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Da Justificativa de Dispensa de Licitacio £

Processo Licitatério n” 033/2021 B
Dispensa de Licitacio n" 014/2021 e

0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS DE BREJAO, ESTADO DE
PERNAMBUCO, pessoa Juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
11.230.311/0001-63, e O FUNDO MUNICI'PAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
FMAS, ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa Juridica de Direito Publico, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 14.628.090/0001-74, por intermedio da Comissdo Permanente de
Licitagéo, instituida pela Portania n® 009, de 04 de janeiro de 2021, Justifica a Dispensa
de Licitagio autuado sob o n® 014/2021

Do Objeto
A presente contratagao direta, via Dispensa de Licitagao Emergencial, tem por
objetivo a Contratacio de empresa especializada nos servicos de locacio e
operacionalizacdo de carro de som, para a utilizacio na divulgacio das acdes de
enfrentamento a pandemia do Corona Virus — 19, conforme especificagoes descritas
na planitha quantitativa, termo de referéncia e cotagoes de pregos

Da Solicitacio

Observando a solicitagdo apresentada pela Secretaria Municipal De Saude e pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contidas nos autos deste processo, entendo
que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente, pelos fatores que
levam a Administragdo a efetuar esta contratagdo, para ofertar ao municipes e
profissionais da saude para a realizagdo de suas tarefas precipuas no atendimento, no
intuito de realizar trabalhos preventivos e de orientagdo. Pelos fatores que levam a
Administragdo a efetuar esta contratagdo, vejamos:
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Da Justificativa

Considerando que em de janeiro de 2020, um novo Coronavirus (Covid-19) foi
isolado e identificado na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. Trata-se de
um vIrus que causa sintomas respiratorios semelhantes ao da Influenza e € transmitido
de pessoa a pessoa, embora ainda pouco se saiba sobre a extensdo da capacidade de
transmissao entre humanos.

Inicialmente restrito @ Wuhan, se disseminou rapidamente para varios outros
paises, atingindo todos os continentes. No Brasil, mais de 17122877 casos
confirmados, dentre elas 505.000 mil pessoas sd0 mortas. e centenas de casos suspeitos
em varios estados estdo sendo investigados (hitps covid saude cov /). Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), globalmente. muitos dos casos ja foram
confirmados e 0s numeros permanecem em ascensdo O Ministerio da Saude tem
divulgado uma serie de recomendagdes e onentagdes ¢ os Estados tém se posicionado
também a respeito. O Governo do Estado de Pernambuco e o Municipio de Brejdo
publicaram, no Diario Oficial, os Decretos que constitui Estado de Emergéncia em
Saude Publica no Estado de Pernambuco e estabelece medidas sanitarias e
administrativas para prevengdio, controle e contengio de riscos, danos e agravos
decorrentes do surto de coronavirus {COVID-19)
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Para enfrentamento dessa emergéncia de saude, a partir da publicagio deste™,
decreto, o Estado pode: estabelecer isolamento, quarentena, exames medicos, testes
laboratoriais; coleta de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas profilaticas;
tratamentos medicos especificos; estudo ou investigagdo epidemiologica; campanha de
comunicagdo para utilidade publica; e para aquisicio de bens e a contratagio de
SETVIGOS

As medidas sanitarias definidas nestes Decretos visam a protegio da
coletividade e, quando implementadas, deverdo garantir o pleno respeito a integridade e
dignidade das pessoas, familias ¢ comunidade. Desde o anuncio dos primeiros casos
suspeitos do Covid-19 no munde, o Governo de Permmambuco e Municipal iniciou a
tomada de uma serie de agdes para controlar a disseminagdo da doenca no Estado e no
Municipio, bem como medidas para a realizacdo de atendimentos a casos suspeitos e
confirmados.

A primeira medida adotada foi a ativagdo da Comissdo de Enfretamento de
Emergeéncia, para as a¢des de prevengdo e controle do novo Coronavirus, que se reline
semanalmente para atualizar informagdes e medidas. Formado a Comissdo, foi
elaborade o Plano Municipal de Prevengio e Controle do COVID-19, gue aponta o
hospital para atendimento a casos suspeitos e confirmados, ¢ define agdes a serem
adotadas em relagdo ao controle e prevengdo. O Plano e atualizado de acordo com as
mudangas da situagdo epidemiologica no mundo, no Estado, e Municipio, em
alinhamento com as diretrizes nacionais.

Esta municipalidade esta observando as normas legais vigentes, diante desse
cenario de verdadeiro caos em que o0s casos vém aumentando de forma gradativa e
preocupante, faz-se necessaria urgentemente colocar a disposigao das equipes de saide
municipal para realizar visitas ¢ orientar moradores nas respectivas residéncias,
utilidade publica especifica relacionada ao Coronavirus — COVID-19, no intuito de
informar e orientar adequadamente a pepulagdo, bem como manter os dados atualizados
e divulgados, visando uma eficaz e eficiente prestagio de servigos para pela rede
Municipal de Saude, dentro do rol dos direitos humanos fundamentais, encontra-se o
dever de garantir a todos seus cidaddaos o acesso universal e igualitario aos servigos
publico de Saide, com a maior quantidade de servigos possivel, orientado pelas
necessidades de sua gente e ndo pela sua renda ou posigdo social, amparado por normas
nacional, estadual e municipal

E cedigo que todos tém direito a receber do Estado os essenciais servicos de
atendimento a Saude. Trata-se, em verdade e. em Gltima analise de um dos direitos
fundamentais

A contratacio de empresa especializada nos servicos de locaciio e
operacionalizacio de carro de som ¢ medida imprescindivel ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, o wuso desta ferramenta faz pane da estratégia de
conscientizagdo da populagdo para o controle da panderma come tambeém a orientagdo e
conscientizagdo da populagdo quanto a prevengdo a COVID 19

Durante a passagem do carro de som nas ruas, sera divulgando mensagens
educativas alertando a populagdo sobre a importdncia do uso da mascara. da
higienizagdo constante das maos com alcool em gel, lavagem das maos com agua e
sabdo e a importancia do distanciamento social. O alerta também é direcionado aos
comerciantes quanto as regras que devem ser seguidas para o funcionamento do
comercio na cidade
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A alerta divulgado nas ruas da cidade refor¢a as orientagbes que estdo em “‘m

(a]

ll

decretos em vigor no municipio contendo recomendagdes sobre os cuidados para evitar U e s
o contagio e disseminagdc do novo corona virus, como tambem orientar a populacdo '
sobre as campanhas de imunizagio contra o Corona Virus.

Tais aspectos sdo de suma importdncia, se considerar que Brejdo hoje, recebe
pessoas de cidades circunvizinhas diariamente.

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra
e a regra geral, que impde a realizagdo de um procedimento de competigdo entre os
interessados em celebrar a avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a
selecdo do melhor autor da proposta

No sentido de gue o contrato relativo aos servigos, sdo passiveis de celebragdo
direta, por enquadrar-se na hipotese de Dispensa de Licitacfio prevista na Lei Federal
B.666/93, art. 24, inciso TI, e art. 23, inciso TI, alinea “a" da Lei Federal n°
B.666/1993, ¢/c art. 1% inciso 1L, alinea *a™ do Decreto Federal n® 9412, de 18 de
junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9.648/98, ¢ alteragdes posteriores.
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Da Justificativa do Quantitativo
Os quantitativos para a prestagao do servigo foram definidos devido a demanda de
enfrentamento diario ao combate do Covid-19 ne Municipio de Brejao/PE

Da Fundamentacio Legal
O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal de 1988, in verbiy:

96 Jasnp! :Jod opeuisse (=13

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento. mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdio tecnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o
processo licitatono, por diversas razbes poderia ndo se mostrar viavel.

Uma das hipoteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XXI da
CF/88, contempla situagdes emergencials ou urgentes que possam colocar em risco
pessoas ou bens,

A excegdo acima mencionada esta contemplada no art. 24, inciso IL e art. 23,
inciso 11, alinea *a”, da Lei Federal n° 8 666/1993, ¢/c art. 1°, inciso 11, alinea “a™ do
Decreto Federal n® 9 412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores. e Lei Federal n°

9.648/98. e alteragdes posteriores, i verhis:

de'TOTTZOLOLOTZOZ'T/DEOIU@

Art. 23. Ax modalidades de licitagao a que se referem os incisos
Ia I do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes  limites, tendo em vista o valor estimado da
Cenmtratagdo:
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I -para compras ¢ servigos ndo  referidos no  incisoc _ﬂw__

anterior: Redacdo oo prela Len il Y048, ofe 198 (Tl =
Pleeretfon™ 312 e JOFR) FLiedngia)

al comvite -até RS 80.000.00 (oitenta mil recais); (Nedagao
idctcder Jrrlet fer o Y648, de T9X) (1 wle Decrers n® 9. 4812, di

28} 1 eincioy
Art. 1™ Os valores estabelecidos nos vicisas | oo M oo capmir oo
are. 23 da Ler n” 86660 de 21 de panhe de 1993, ficam

atualizados nos seguintes termos;

I - para compras e servigos ndo incluidos no incise [:

a) na modalidade convite - ate RS 176.000.00 (cento e setenta
¢ seis mil reais);

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:
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I onnssis:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo
anterior ¢ para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra on
alienacdo de maior vilto que possa ser realizada de uma so

vez; (Redagdo dada pela Ler 0 9.648, de 1998).
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Assim, coadunando os fatos com as razdes de direito acima estampadas, ndo
resta duvida de estar-se diante de uma legitima situa¢do que suscita a dispensa de
licitagio.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de
notificagdes de casos da Covid-19, sem tomar nenhuma providéncia, de imediato, para
ndo comprometer as condigdes do atendimento e da saude dos municipes, como ja
enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, art. 24, inciso IL e art. 23, inciso II, alinea “a™. da Lei Federal n°
B 666/1993, ¢/c art. 17, inciso 11, alinea *a" do Decreto Federal n® 9412, de IR de
junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9 648/98, e alteragtes posteriores,
a Administragao langa mio de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para
suprir de imediato uma demanda para prestar os servigos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio

Alem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagio, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta
pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis"
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"a dispensa de licitagdo verifica-se em sitmagoes em  que,
embora  viavel competigdo entre  particulares, a licitagdo
afigura-se nconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemio que a relagdo custo-beneficio serd
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desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ulirapassardo
heneficios que dela poderdo advir.”

E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no -
art, 24, inciso II, ¢ art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n® 8. 666/1993 ¢/c art,

1", inciso Il. alinea *a" do Decreto Federal n® 9412, de 18 de junho de 2018, que
atualiza valores, e Lei Federal n® 9.648/98, e alteragdes posteriores, so deve ocorrer por
razoes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a
realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, motive pelo qual
o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos, para o penodo de combate a Covid-19

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da Dispensa de Licitagio
emergencial, tendo sempre como parametros os principios da moralidade e
impessoalidade na atuagio da administragdo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234).

4 dispensa de licitagdo verifica-se em situagoes em que, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente  inconveniente  ao  interesse  publico.  Toda
licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
econonicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos
atos  materiais  da licitagdo  (publicagdo  pela  imprensa,
realizagao de testes laboratoriais etc.) ¢ da alocagdo de pessoal.
Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento
dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo
produz  beneficios para a Administragdo. Esses  beneficios
consistem em  que a  Admimstragdo  efetivara (em  tese)
confratagdo mais vantajosa do gque realizaria se a licitagao ndo
fivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao
custo-beneficio sera desequilibrada. (s custos necessarios a
licitagdo  wlirapassardo  beneficios gue dela poderdo  advir,
Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do
interesse publico. Impoe-se a comtratagdo direta porgue a
hicitagdo ¢ dispensavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagio podem ser ¢lassificadas
segundo o dngulo de manifestagio de desequilibrio na relagio custo/beneficio. do
seguinte modo: a) custo econdémico da licitagdo, b) custo temporal da licitagdo, c)
auséncia de potencialidade de beneficio, e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN
FILHO, 2002},

Percebe-se, pois. que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, 0 que ndo significa sobrepor esse ao principio da isonomia

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado
ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral. devido ao fato de
que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de
uma exegese ampliadora dos seus limites
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Necessario se faz, entdo. a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados €, 3
fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de dispensar a licitagdo com '
amparo no art. 24, inciso Il, e art. 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n°
8.666/1993, ¢/c art. 1%, inciso I, alinea “a™ do Decreto Federal n® 9412, de 18 de
junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9 648/98, e alteragdes posteriores.

Verificada a demonstragdo da contratagdo direta € a via adequada e efetiva para
eliminar tal risco da auséncia de espago adequado para a prestagdo de servigos pela
equipe de epidemiologia e demais profissionais de saude. A dispensa de licitagio
somente sera admissivel se a contrata¢do direta for meio habil e suficiente para debela-
lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o nexo de causalidade
entre a contratagdo pretendida e a supressdo do nsco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em wltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade.
A comtratagde  devera ser o instrumento  satisfatorio  de
eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos, Mas
ndan  havera  cabimento  em  promover contratagdes  que
ultrapassem a dimensdo e os limites da preservagdo e
realizagdao dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 241)).
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Como dito acima, a contratagiio neste caso necessita de previa justificativa
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade
publica. A Administragido deve proceder a solugdo compativel com a real necessidade
que conduz a contratagio

O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razdo de
situagdo, e ndo da inercia administrativa.

Com efeito. a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o
processo licitatério, pois a regra e licitar, sendo as excegdes previstas em lei Caso
contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor
publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagdes peculiares em que a Administragio se programa para a
contratagdo via licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o
principio da continuidade dos servigos publicos impede a paralisagdo dos servigos ao
atendimento administrativo e a populagio.

Portanto, a contratagdo direta deve ser utilizada pela Administragdo quando

restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24, inciso II, e art. 23,
inciso I1, alinea “a™, da Lei Federal n® 8.666/1993, ¢/c art. 17, inciso I1, alinea *a” do
Decreto Federal n® 9412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, ¢ Lei Federal n®
9.648/98, e alteragtes posteriores, sendo ainda necessario o cumprimento de
formalidades estabelecidas no Paragrafo Unico do art. 26 do mesmo diploma legal,
como condigdo para a eficacia do Processo Administrativo correspondente
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Art. 26(..)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade on
de retardamento, previsto neste artigo, serda instruido, no que
conber, com os seguintes elementos:

BN eeeemme——————— e e - ]
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I — caracterizagdo da situagdo emergencial on calamitosa que

Justifigue a dispensa, quando for o caso;

Il razdio da escolha do fornecedor ou executante:

HT — justificativa do prego;

IV documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados (BRASIHL, 1988).

A Administragdo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para
contratagio direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade tecnica
e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar
Apresentar-se-a a razao da escolha do prestador de servigo, podendo ser que alguns
valores sejam sacrificados em prol de outros

Assim, uma contratagao direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto.
Assim, a Administragio efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser
executado, remetendo o restante a uma contratagdo posterior, precedida de licitagdo
formal Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da proporcionalidade. (JUSTEN
FILHO, 2002)

Destarte, o TCL! ja se pronunciou sobre a questao:

O TCU emtenden gque ¢ admissivel a celebragdo de conrrato
provisorio para prestagdo de servigos até a realizagdo da nova
licitagdo, guando ficar caracterizada a wrgéncia de atendimento
a sitwagdo que poderd ocasionar prejuizo ow compromeler a
seguranga de pessoas, servicos e instalagoes, [TCU Processo
n®  019.983.93-0. Decisdo n® 385 1994 Plenariol.
(FERNANDES, 2005: 413).

Em suma, a contratagio direta devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de
dano ou prejuizo. ndo podendo a execugdo do contrato. Esse limite foi dado a
Administragdo para que se pudesse resolver o problema que existe temporariamente e,
durante esse prazo.

Assim, submeto a presente justificativa a andlise da Procuradoria ou Assessoria
Junidica e do Controle Interno para posterior ratificagdo do Exmo. Sr. Gestor

Brejio — PE, 28 de junho de 2021

Edinaldo eﬁl% de Barros Adriana M Vanderlei

Membro da CPL Membro da CPL
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