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Da Justificativa de Dispensa de Licitagédo

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2021.
DISPENSA DE LICITAGAO N°® 008/2021.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAQ/PE, pessoa juridica de direito piblico intermo, com
sede na Rua Melquiades Bernardo, n° 01, Centro, na cidade de Brejao/PE, inscrito no CNPJ/MF sob o
n® 10.131.076/0001-00, representado por sua Prefeita, a Dra. Elisabeth Barros de Santana, por
intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n° 009, de 04 de janeiro de
2021, JUSTIFICA a Dispensa de Licitagao autuado sob o n 008/2021.

Do Objeto

Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para prestagao de servigos
e vendas de produtos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Brejac - PE, pelo 0
periodo de 12 (doze} meses, renovavel por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, em razao da necessidade continua de ulilizagdo de servigos postais.

Da Solicitagao

Observando a solicitagdo apresentada pelo Secretario Municipal de Administragdo, contidas
nos autos deste processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvade na legisiagdo
vigente, pelos fatores que levam a Administragao a efetuar esta contratagao, vejamos:

Para contratar, a Administragéo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra € a regra
geral, que impde a realizacdo de um procedimento de competi¢ao entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lne igualdade de fratamento e levando & selegdo do autor da proposta, art. 37,
inciso XXI da CF/1988.

Todavia, essa obrigagao nao é absoluta. Licitagao se faz, obviamente, quando é possivel fazé-
la. Ha casos em que sua efetivagio & inviavel, indcua, impossivel. Sdo os chamados os casos de
Inexigibilidade de licitagdo. Existem tambem os casos de Dispensa de Licitagdo. Na Dispensa, embora
seja viavel a realizagao de certame, este deixa de ser obrigatrio em virtude de opgao do legislador,
que julga inconveniente fazé-lo, por circunstancias variadas — baixo valor da contratagao, natureza da
contratagao, peculiaridade da entidade a ser contratada, etc..

Trata-se, de fato, de avenca vinculada ao contrato do servico de postagens, pois afeta seu
contelido, como se extrai das normas da legislagao especifica ao setor.

Ensina-nos Jessé Torres Pereira Junior, que resume com precisdo as hipoteses em que ha
exce¢ao ao dever geral de licitar, explicando pontualmente cada uma delas nos seguintes termos:
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Governo Municipal de Brejao =,

"Ha siluagbes em que a Administracao recebe da lel 0 comando para a contratagdo direta; ha
outras em que a Administracdo recebe da lel autorizagdo para deixar de licitar, se assim
entender conveniente ao interesse do servigo, hipdteses ha em que a Adminisiragao
defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuinde a et em que & inexigivel fazé-lo, e ha
um caso em que & Administracdo & defeso licitar, por expressa vedagao da lel, Estes quatro
grupos de situagbes constituem excegbes ao dever geral constitucional de ficitar. No primeiro
grupo estdo as hipdteses do at. 17, incisos | e Il no segundo as do arl. 24, no terceirn, asdo
art. 25, entre outras que com elas se venham a identificar no dia-a-dia da Administracao; no
Ultimo, & do art. 7°, §5°." (Destacamos), PEREIRA JUNIOR, Jessé Tomes, Comentarios a lai
das licitagbes & contratacdes da adminisiragio piblica. 7" ed. Rio de Janeira: Renovar, 2007,

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 24 e 25, trouxe extenso rol de hipoteses em que a
licitagdo esta dispensada e inexigibilidade. Dentre eles, guardo pertinéncia com o caso em exame
hipotese especificamente formulada para as contratagbes envolvendo o setor de servicos de
postagens.

Os servicos da contratagdo sado utilizados para realizar as seguintes postagens: Envio de
documentagdo em geral originaria da Sede, Unidades/Orgéos da Administragdo Direta e Indireta
Municipal; Envio de processos e documentagao em geral, Envio de encomendas; Nolificagdes e outros
servicos postais que se fizerem necessarios.

Da Fundamentacgéo Legal

Enquadra-se a despesa gerada pelo objeto da presente Dispensa de Licitagao no art. 24, inciso
VIIl, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteragbes posteriores, que delimita a possibilidade de contratagdo por Dispensa de Licitagdo do
servigo que tratar-se de postagens.

Veja-se o teor do dispositivo legal:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

Will - para a aquisicBo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens produzides ou
senvigos prestades por orglo ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado, (Redagao dada pela Lel n® 4.683,

de 1094).

E certo que determinadas operagbes envolvendo os servigos de postagens, por absoluta
impossibilidade de haver disputa entre diversos interessados, consisti em hipteses de Dispensa de
licitagao. Isto ocorre, precisamente, havendo a figura do fornecedor (nico e integrando a Administragéo
Pablica de postagem. E o que ocorre em relagdo & contratagdo de servicos de postagens feito pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com boa parte dos consumidores finais, Na maioria
dos casos, uma entidade plblica nao licita servigo de postagem, par ndo haver concorrente no servigo
explorado.
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L
A presente confratagao se faz necessara dada a intrinseca necessidade de manuten*% do

servico periadico e ininterrupto as Unidades/Orgaos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
sendo que por imposigao legal faz-se necessaria a presente Dispensa de Licitagdo em razdo da
limitagao competitiva prevista.

Nessa seara, a contratagdo direta da Empresa Brasileira de Comeios e Telégrafos — ECT,
empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado, que presta servigos postais em
regime de monopolio constitucional, no Brasil, sendo ainda responsavel pelas execuges de outros
servicos em regime concorrencial, de acordo com as normas previstas nos termes da Lei n° 6,538, de
22 de junho de 1978, e do Decreto n® 8.016, de 17 de maio de 2013,

Das hipoteses elencadas, pode-se concluir que o servigo postal & servigo plblico, sendo que
seu regime juridico esta disciplinado de forma a atender o interesse piblico, ainda que para tanto os
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de concoréncia tenham seu ambito de
incidéncia minorado. O exame da Lei n® 6.538/78, permite classificar a atividade desenvolvida pela
ECT em: (a) servigo publico exclusivo (designado monopélio — art. 9°).

Da Justificativa do Prego

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993, ndo cabe justificativa de prego por tratar-se de fornecedor exclusivo e sem similaridades,
tomnando-se inviavel a pesquisa de mercado. Sendo assim, cabe & Administracdo, aderir a0 prego
praticado pelo tUnico fornecedor. Outrossim, tem-se que o prego dos servigos postais sdo fixados pelo
Ministério das Comunicagdes, conforme consta nos autos as planilhas com valores individuais para os
servicos de postagens. Assim, os servicos a serem prestados pelas Agéncias do Correios sao
rigorosamente estabelecidos, em carater absolutamente uniforme, mediante tabelas oficiais, pelo que
evidenciada a inviabilidade da competico.

Considerando uma estimativa de despesa com os servigos de correios para o exercicio,
podendo ser acrescido conforme estabelece a Lei Federal n® 8.666/1993, eventuais aumentos
tarifarios.

Para as Unidades/Orgaos da Administragao Direta e Indireta Municipal firmara o valor estimado
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo objeto do presente Processo.

As faturas mensais, correspondentes aos servicos prestados, deverdo ser enfregues, pela
ECT, diretamente na Sede Municipal, que somente atestara a prestacéo da execugdo do servigo e
liberara as referidas faturas para pagamento, quando cumpridas todas as condigbes pactuadas.

O pagamento a ECT sera mensal, com a apresentagao da fatura, devidamente atestada.

Havendo atraso na entrega, erro na fatura ou circunstancia que impega a liquidagao da
despesa, aquela sera devolvida a ECT, e o pagamento ficara pendente até que a mesma providencie
as medidas sanadoras, Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a ap6s a regularizacao da

S——
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situagdo ou reapresentacao da fatura, ndo acarretando qualquer dnus para a Prefeitura Municipal de
Brejao/PE

Os pregos dos servigos serdo estabelecidos para cada modalidade de postagem e produtos
adquiridos, constantes das respectivas tarifas emitidas pela ECT, em conformidade com a
regulamentagao vigente.

Portanto, entendemos ser possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem
qualquer escolha arbitraria, a Dispensa de Licitag&o & o meio para a contratagao ora citado, dentro de
critérios objetivos, e ainda assim obtendo um prego de tarifa a ser desembolsado pela Administragao.

Desta forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratagéo pretendida,
submetemos esses esclarecimentos apreciagao da ProcuradorialAssessoria Juridica do Municipio, bem
como, encaminhe-se o presente auto ao Gabinete da Exm® Sr* Prefeita Municipal para uma analise
criteriosa e deliberagdo

Brejao - PE, 17 de maio de 2021.

WA &
Edinaldo Aﬁﬁa de Barros Adriana Arg\/andeﬂai

Membro da CPL Membro-da CPL
Port. n® 008/2021 Port. n® 009/2021
RAT IFiCAGlO:

Tendo em vista 0 que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento
juntado ao processo. Face aos elementos contidos, entendo ser dispensavel, na espécie de menor
valor, Contratacdo direta, via Dispensa de Licitacao, tem por objetivo a Contratagdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para prestacdo de servigos e vendas de produtos para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Brejdo - PE, pelo o periodo de 12 (doze) meses,
renavavel por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, em razdo da
necessidade continua de utilizagdo de servigos postais, com fundamento no art. 24, inciso Vill da
Lei Federal n® 8.666/1993 e alteragbes posteriores.

Autorizo a contratagdo, observadas as demais cautelas legais.
Publique-se sumula deste despacho. , | | '
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