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Dispensa de Licitagdo n® 010/2021.

O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
14.628.090/0001-74, com estabelecida na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopez, 210, Centro,
Brejao/PE, neste ato representado legalmente pela Secretaria a Sra. Francisca Andrea Santana
de Godoy, por intermédio da Comissao Permanente de Licitagao, instituida pela Portaria n® 009, de
04 de janeiro de 2021, Justifica a Dispensa de Licitagdo autuado sob o n® 010/2021,

Do Objeto

A presente contratacdo direta, via Dispensa de Licitagdo, tem por objetivo a Contratacdo na
locacdo de 02 (dois) de iméveis na Zona Urbana para sediar as instalacbes do Ponto de
Apoio para o Centro de Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Casa da
Juventude e do CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social destinados atender as
damandas da Secretaria Municipal de Assistencial - FMAS do Municipio de Brejdol/PE, por

m periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condigdes e especificagdes constantes
mta Termo de Referéncia.

Da Solicitagao

Observando a solicitagao apresentada pela Gestora Municipal, contidas nos autos deste
processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente, pelos
fatores que levam a Administragdo a efetuar esta contratagdo, com a nova demanda de servigos e
atividades faz com que a locacdo dara suporte as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, sendo necessaria devida auséncia espago para acomodar programas destinados
aos municipes e demais servidores para a realizagao de suas tarefas precipuas no atendimento das
equipes e demals profissionais da area da Assisténcia Social, no intuito de realizar trabalhos de
orientacao, e de acbes socioassistenciais,

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu arl. 24, trouxe extenso rol de hipoteses em que a
licitagdo esta dispensada. Dentre eles, guardo pertinéncia com o caso em exame hipotese
especificamente formulada para as contratagfes envolvendo um fim especifico.

No sentido de que o contrato relativo a locagao de imovel, por enquadrar-se numa possivel
hipotese de Dispensa de Licitacdo prevista no art. 24, inciso x da Lei Federal n® 8.666/1993 e
alteracdes posteriores.

Pelos fatores que levam a Administragao a efetuar esta contratagao, vejamos:
Da Justificativa

Justificamos a locagao do referido bem particular alraves de Dispensa de Licitagao, visto o
mesmo atender as necessidades da Administragdo quanto ao funcionamento do Ponto de Apoio
para o Centro de Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do CRAS - Centro de

Y
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Referéncia da Assisténcia Social da Secretaria Municipal de Assistencial — F—Mﬁ\/ demais
programas Sociais necessanos.

A Secretaria Municipal de Assistencial - FMAS nao possui muitos imoveis disponiveis para
este fim, assim sendo, buscou-se um prédio particular vocacionado para tal intuito, tendo este uma
otima localizagdo, isto €, o que facilita o acesso da populagdo aos trabalhos prestados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social através dos seus programas sociais. Vale ressaltar que,
devera ser verificada a compatibilidade do preco exigido com aquele praticado no mercado
pertinente ao ramo, haja vista a Administragao nao poder pagar prego ou aluguel superior a este.

A necessidade do bem imovel, para os servigos tecnicos na area da assisténcia social —
agdo socioassistenciais, se da para evitar descontinuidade das agdes primordiais e imprescindiveis
para efetividade dos servigos publicos do bem estar da populagao, pautados nos principios
constitucionais do interesse publico, iImpessoalidade, e transparéncia, assim como, na busca do
fortalecimento do sistema democratico.

Considerando que Politica de Assisténcia Social no municipio de Brejdo e genda pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, possuindo unidade socicassistencial que oferecem
diversos projeto/agdes que objetivam oferecer os minimos servigos sociais necessarios a garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Compreende-se que o objeto proposto, qual seja, locagdo de imovel para fomentar a
execugdo dos servigos de atendimento aos municipes, constituindo parte integrante da rede de
Protecdo ao Individuo e suas familias, caracteriza reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagao, da parceria para atender as demandas operacionais em carater
especial e prestar, de forma complementar, na Execugdo de Agbes Socioassistenciais na area da
Assisténcia Social por equipes de profissionais.

A se considerar que a Politica de Assisténcia Social & responsavel pelo atendimento
socioassistencial nos parametros do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, desta forma,
voltada a consecucdo de finalidade de interesse pulblico e reciproco, qual seja, promover
atendimentos na area de assisténcia social aos municipes, a se considerar que o SUAS foi
instituido por alteragdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742 de 7 de
dezembro de 1993), a partir da aprovagdo da Lei n® 12.435 de 6 de julho de 2011, o qual
reordena a oferta dos servigos, preconiza o atendimento acs usuarios da Assisténcia Social nos
municipios que deverdo ser traduzidas em estratégias de agao, focalizando a familia como nicleo
alvo das agdes.

A Assisténcia Social foi definida como servigos e atividades essenciais com suas agbes
continuadas socioassistenciais, estabelece que sejam servicos plblicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ac atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranga da populagdo, assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de
vulnerabilidade.

Assim, dentro desta perspectiva, de oferta os servicos de protegdo social basica no ambito
do Municipio de Brejgo/PE, como referéncia de alendimento/acompanhamento de situagdes de
vulnerabilidade e risco de pessoas, este nivel de protecdo trabalha com a prevengdo das
vulnerabilidades e riscos e fortalece as familias na fungdo de protegdo de seus membros,

Pra Melguiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
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conforme preconiza a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais, Gﬂm.ﬁmi] no pubhm
prioritario.

Para contratar, a Administragao deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra € a regra
geral, que impde a realizagdo de um procedimento de competicdo entre os interessados em
celebrar a avenca, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selegao do melhor autor da

proposta.
Da Justificativa do Quantitativo

0 quantitativo foi estabelecido considerando que Secretaria Municipal de Assistencial -
FMAS n3o possui muitos imoveis disponiveis para este fim, assim sendo, buscou-se um predio
particular vocacionado para tal intuito, tendo este uma otima localizagdo, isto €, o que facilita o
acesso da populagao aos irabalhos prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
através dos seus programas sociais.

Da Fundamentagdo Legal

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XX|, da Constituigio Federal de
1988, in verbis:

{-J

“¥X - ressaivados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contralados mediante processo de licitagBo plblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigapbes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposis, nos termos da
lel, o gual somente permilird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavels & garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitatdrio, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

Uma das hipoteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XX| da CF/88,
contempla situagdes emergenciais ou urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens.

A excecdo acima mencionada esta contemplada na contratagdo acima mencionada
prescinde de licitagao, uma vez que se enquadra perfeitamente nas disposigdes do artigo 24, inciso
X, da Lei Federal n® 8.666/93, como se depreende pelo texto transcrito;

Art. 24, E Dispensavel a Licitagio

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administrag8o, cujas necessidades de inslalagao e localizagio condicionem
a sua escolna, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacBo prévia; (Redacio dada pels Lei n® 8,883, de 1994)

Assim, coadunando os fatos com as razbes de direilo acima estampadas, nao resta divida

de estar-se diante de uma legitima situagao que suscita a dispensa de licitagao.

Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha
atacado a fundo as nuances que envolvem a matéria, extenou entendimento acerca dos requisitos
de aplicacdo do art. 24, X, da Lei 8.666/93 nos seguintes termos:
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“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a Imaqm para a
compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagio condicionem a sua
escolha, desde que o preco 3&]3 mmpalwai comao valnr de mamdu Segundﬂ avaliacio
prévia. 11 Verifica-se _ zacdo desse
tifica um imdvel cifico cujas in e locall smarzarn ueeledo

unico gue atende o interssse da administragBo. Nesse sentido se manifestam Margal
Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior & respeilo desse comanda legal: “A auséncia
de licitagao deriva da impossibilidade de o interesse sob a tulela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aguele selecionado... Antes de promover a conlratagio
direta, a AdministracAo devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo do Interesse
sob tutela estatal por outra via @ apurar a inexisiéncia de outro imével aplo a atendé-
lo..."(Margal Justen Fitho, Comantarios a Lel de Licitagbes e Contratos Adminisirativos,
11" Edigéo, pag. 250),"Em principio, a Administragio compra ou loca mediante licitagao,,
lais & tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no espago, a
viabllizarem a compelicio. Mas se a operagao fiver por alvo imovel gue atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalacio e localizagBo dos servigos, a area de
compeficio pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas dircunstancias, &
somente nelas, a Administracdo comprard ou locars diretamente, inclusive para que nao
se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentanios a Lei das
Licitagies e Confratagfies da Adminisiragao Publica, 5° Edico, peg. 277).12. No caso
am fela, essa hipblese néo sa verificou. Tanto & assim gue o ICMBio publicou em Diario
Oficial aviso de que estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, & a partir
dedas escolheu qual delas methor he atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado
imovel previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagbes e
localizagao fosse o Unico a atender as necessidades da administragio. Havia,
potencialments, diversos imovels que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ler
sido realizado um certame licitatdrio para realizar a locagho {g.n.).(Acorddo n® 444/2008,
Pienario, rel, Min. Ubiratan Aguiar)”

Da analise dos dispositivos acima arolados, depreende-se que os autos de qualquer
contratacao fundamentada na hipotese do artigo 24, inciso X da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, deverao guarnecer; 1) Justificativa para a selego do imovel, 2) Demonstracdo da
compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado; 3) Demonstragao de que aquele imdvel
esta apto a atender as necessidades da Administrago.
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Neste caso o municipio nao dispde de uma quantidade suficiente de bens imoveis, para
atender equipe de profissionais da Assisténcia Social municipal com objetivo de atendimento das
demandas, exatamente por se tratar de equipe destinada a atendimento aos municipes, essa
contratacdo se mostra de todo necessaria e indispensavel.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar, sem tomar nenhuma
providéncia, de imediato, para nao comprometer as condicdes do atendimento dos municipes, como
ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade, por. meio de local adequada,

Além disso, ressalle-se que, nestes casos relacionados pela legislagio, héa a
discricionariedade da Administragao na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, in verbis;

"a dispensa de licitagdo verfica-se em Siluacdes em que, embora vidvel competicdo
entre pariiculares, a licitagao afigura-sa inconveniente ao inferesse pablico. {...). Muitas
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Governo Mummpal de Brejé

vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio serd dasaquﬂmrga.ras" ush:rs
necessanos 4 licitacao ultrapassario beneficios que dela poderdo advir™

E de se inferir das transcrigoes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no artigo 24,
inciso X da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragles posteriores, s0 deve ocorrer por razdes de
interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagéo
vina tac-somente sacrificar o interesse pulblico, motive pelo qual o legisiador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Doravante, a dissertagao acerca do instituto da Dispensa de Licitagao emergencial, tendo
sempre como parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da
administragao publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A dispensa de lictagio verifica-se em situagbes em que, embora viavel a competigio
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ac interesse
publico. Toda licitago envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente dilos, derivados do cumprimento dos atos materizis da

licitagao (publicacBo pela imprensa, realizagao de testes laboratonais efc. ) e da alocagao
de pessoal. Ha custos de tempo, referentes 4 demora para desenvaolvimento dos atos da

licitagao, Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitago produz beneficios para 2 AdminisiragBo. Esses beneficios
consistem em que a Administracio efetivard (em tese) contratag@o mais vantajosa do
que realizaria se a licitagan ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que
8 relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios & licilagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir Logo, o procedimento ficitatdrio
acarretard o sacrificio do interesse plblico, Impde-se a contratacio direta porgue a
licitag8o & dispensavel,

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitagao podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestacdo de desequilibrio na relagao custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitagao; b) custo temporal da licitagdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e
d) destinagao da contratagao (JUSTEN FILHO, 2002).

Percebe-se, pois, que o interesse puablico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagdes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado
de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

Necessario se faz, entdo, a elaboragao de ampla justificativa enumerando dados e fatos

que, no conjunto, embasem com seguranca a decisio de dispensar a licitacdo com amparo no
artigo 24, inciso X da Lei Federal n° B.666/93 e alteragdes posteriores.

Verificada a demonstragdo da contratagdo direta & a via adequada e efetiva para eliminar tal
risco da auséncia da presiagao de servigos pelas equipes de Assisténcia Social. A dispensa de
licitag@o somente sera admissivel se a contratacao direfa for meio habil e suficiente para debela-lo.
Nesse sentido, nasce & obrigagdo da Administragdo compor o nexo de causalidade entre a
coniratagao pretendida e a supresséo do risco de prejuizos a bens e pessoas.
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CHPRJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejac.pe.gov@hotmail.com

AMOR POR HOTLA DENTE

U} J _,.:--_-_*_-‘,;ﬁ‘[;.»,, .} e
> = e L L L
v QY T e e Y
R e e @_ 2
AMOR POR NOSSA GENTE ) P _orets f”. WY q -
= - -
ey



'_'.:'-- - .;.\1 2 o ',r 9 \I-I-' '_- W
S s P
- - S _,Fd v = AN e 48

rasan wn L — Ly - - .:' e j'ﬁi }_'.‘_ ety
rej Go "ll - e ‘:?;:3‘ S P, W b5 .

AMOR POR NOSSA GENTE .-""-'-."rv -.f.;.' AR
Governo Mummpal de Breféo %

__,.-"

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho: N ~”" =

Em Ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A mnlralaﬁén deverda ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos
Mas ndo havera cabimento em promover contratagbes que ultrapassem a dimens3o e os
limites da preservagio e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240),

Como dito acima, a contratagao neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragao deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagao.

0O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitagao em razéo de situagao, e ndo
da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico imestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio,
pois a regra € licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em
impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a
proposta que ele quisesse

Existem situagbes peculiares em que a Administragao se programa para a contratagao via
licitagao, mas fatores alheios & sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servicos plblicos impede a paralisagdo dos servigos ao atendimento administrativo e a populagao.

Portanto, a contratagao direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos constantes do artigo 24, inciso X e alteragdes posteriores, sendo
ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Paragrafo Unico do art. 26 da Lei
Federal n® B.666/1993, como condigdo para a eficacia do Processo Administrativo correspondente:

Art 26(..)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com oS seguintes elementos:

| - ormissis,

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il = justificativa do prego;

IV — documento de aprovagcdo dos projelos de pesquisa ans guas 05 bens serdo
alocados (BRASIL, 1988}

A Administragao, pois, apds a verificagao dos pressupostos deve escolher, para contratagao
direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade uridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira
compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-2 a razao da escolha do
prestador de servigo, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros:

Assim, uma contratagdo direfa, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagao, via licitagao, se o objeto for totaimente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administracdo efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser executado, remetendo 0
restante a uma contratagdo posterior, precedida de licitagdo formal, Trata-se, pois, de manifestagao
do principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, 0 TCU ja se pronunciou sobre a questao:
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O TCU entendeu que & admissivel a celebragio de contrato prnwsﬁm para praslar;au de
servigos ate a realizagio da nova licilagdo, quando ficar caracterizada a urgénoia de
atendimento 4 siluagao que podera ocasionar prejuizo ou comprometer 2 seguranca de
pessoas; servicos e instalaghes. [TCU. Processo n® 019.983/93-0. Decisio n” 5851994
- Plenario]. (FERNANDES, 2005; 415)

Em suma, a contratagac direta devera objetivar apenas a eliminagao do risco de dano ou
prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato. Esse limite foi dado a Administragdo para que se
pudesse resolver o problema que existe temporariamente e, durante esse prazo.

Em sintese, dada a importancia dos demanda de servigos e atividades faz com que a
locagdo do imovel atenda as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS e do
atendimento aos municipes para a realizagcdo de suas tarefas precipuas das equipes e demais
profissionais da area da Assisténcia Social no intuito de realizar frabalhos preventivos e de
orientagdo, a peculiar da situagdo, existe a necessidade a ser contratada, razdo pela qual cabe em
tese, a contratagdo direta por dispensa de licitagéo.

Assim, submeto a presente justificativa a anahse
posterior remeter para possivel ratificagao d'.:l Exmer

Brejo — PE, 25 de maio de 2021, 77

gtor Juridico e da Controladoria para
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Adriana Aragfd¥anderlei Edinaldo A rﬁei de Barros
Membroda CPL Membro da CPL
Port. GAB n® 008/2021 Port. GAB n® 009/2021
RATIFICAGCAO:
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Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamentc do Laudo
de Avaliagdo juntado ao processo. Face aos elementos contidos, reconhego ser dispensavel, a
presente Dispensa de Licitagdo tem por objeto a presente contratacao direta, via Dispensa de
Licitagdo para Contratacdo na locacdo de 02 (dois) de imbveis na Zona Urbana para sediar as
instalagbes do Ponto de Apoio para o Centro de Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — Casa da Juventude e do CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social destinados
atender as demandas da Secretaria Municipal de Assistencial - FMAS do Municipio de Brejao/PE,
por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condigdes e especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia, com fundamento no art. o artigo 24, inciso X da Lei Federal n° 8.666/93
e demais alteragtes posteriores, '

Autorizo a contratagdo, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se simula deste despachj’ !
Francisca Andrei S;mm de Godoy

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS
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