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Justificativa de Dispensa de Licitagdo

Processo Licitatorio n® 012/2022.
Dispensa de Licitagdo n° 006/2022.

Fundo Municipal de Educagao - FME - do Municipio de Brejao, Estado de Pernambuco,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 30.820.772/0001-30, com sede
na Praga Melquiades Bemardes, 01 - Centro, Brejao/PE, neste ato representado legalmente pelo
Gestor — Secretario Municipal de Educagéo, o Sr. Erivan Lopes Peixoto, por intermédio da Comisséo
Permanente de Licitagao, instituida pela Portaria n° 001, de 03 de janeiro de 2022.

Justifica a Dispensa de Licitagao autuado sob o n° 006/2022.

Do Objeto

A presente Dispensa de Licitagao tem por objeto a Contratag@o de Pessoa Fisica ou Juridica
para prestacdo de servicos técnicos na area de assessoria no sistema de contratos de repasse e
termos de parceria, Sistema de Gestao de Prestagao de Contas (online) SiGPC, firmado entre todos os
Orgaos Federais, Estaduais e entidades da Administragdo Publica, dos seguintes programas:
Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE - Educagdo Basica; Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE - Estrutura; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE - Qualidade;
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar—- PNAE - Educacdo Integral; Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar— PNATE;
Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE; e Programa Brasil Carinhoso, entre outros.

Da Solicitagdao da Dispensa de Licitagao

Observando a solicitagdo apresentado pelo Secretario Municipal de Educagéo, contida nos
autos deste processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagdo vigente,
pelos fatores que levam a Administragdo a efetuar esta contratagao, vejamos:

Esta municipalidade estad observando as normas legais vigentes, com relagdo a oferta de
recursos através de Programas para Educagao, visando uma eficaz e eficiente prestagao de servigos
na elaboragdo de prestag&@o de contas para a rede Municipal de Educac&o, e dentro do rol dos direitos
humanos fundamentais, encontra-se o dever de prestar contas dos recursos utilizados, amparado por
normas nacionais.

A oferta dos servigos de assessoria técnica para municipio tornar-se imprescindivel, visto que o
descumprimento ndo so traz implicagdes administrativas, como também importa no descumprimento
imposto pelas normas e regulamentos dos recursos provenientes dos programas vinculados a
educagéo, seja no ambito Federal ou Estadual.

E cedico que todos tem direito a receber do Estado os essenciais servigos educacionais. Trata-
se, em verdade e, em Ultima analise de um dos direitos fundamentais.

E assim que, em nosso pais pode se afirmar que a Educagao é um direito constitucionalmente
assegurado a todos, inerente ao seu desenvolvimento intelectual, a vida, bem maior do ser humano e,
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portanto o Poder Publico tem o dever/poder de prover condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio
deste direito.

Portanto, ndo ha divida que, no caso, tratam-se, efetivamente, de servico essencial para
formalizar e informar, colocado & disposigao dos Orgéos Federal e Estadual a aplicagdo dos recursos
recebidos. Ainda, a necessidade imperiosa de atender a demanda que utiliza o Sistema Educacional
Publico, com isto, sendo tal situagdo agravada pela falta desse profissional — assessoria técnica, na
Secretaria para prestar contas.

A necessidade dos servigos técnicos na area de assessoria nas Prestacbes de Contas se da
para evitar descontinuidade das agdes primordiais e imprescindiveis para efetividade dos servicos
publicos educacional, pautados nos principios constitucionais do interesse publico, impessoalidade,
responsabilidade fiscal e transparéncia, assim como, na busca do fortalecimento do sistema
democratico.

A contratagdo temporaria de uma profissional habilitada e com experiéncia para atendimento
na elaboragdo das prestacbes de contas caracteriza-se, pela necessidade de garantias de futura
aprovagao e recebimentos de valores no decorrer do ano.

Para contratar, a Administragéo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra € a regra
geral, que impde a realizagao de um procedimento de competigao entre os interessados em celebrar a
avenca, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selegéo do autor da proposta.

No sentido de que o contrato relativo aos servigos de assessoria técnica & passivel de
celebragao direta, por enquadrar-se na hipotese de Dispensa de Licitacdo prevista no art. 24, inciso
Il, e art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso ll, alinea “a” do
Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n° 9.648/98, e
alteragGes posteriores, para os servigos técnicos com valor inferior ao estabelecido na de Licitagdes e
Contratos.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 24, trouxe extenso rol de hipoteses em que a licitagdo
esta dispensada. Dentre eles, guardo pertinéncia com o caso em exame hipotese especificamente
formulada para as contratagdes envolvendo um esse fim especifico.

Da Fundamentagao Legal

O legislador pétrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituicédo Federal de
1988, in verbis:
(..)

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagies de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitatorio, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

— R (2
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Uma das hipéteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XX| da CF/88,
contempla situagdes emergenciais ou urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens.

A excegdo acima mencionada esta contemplada no art. 24, inciso Il, e art. 23, inciso Il, alinea
“a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso II, alinea “a” do Decreto Federal n° 9.412, de 18
de junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n° 9.648/98, e alteragGes posteriores, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago;
| — omissis;

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto

na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma s vez; (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de
1998).

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior: (Redacao dada pela Lei n°
0.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacac dada pela Lei n® 9648 de
1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Acontece que, por meio do Decreto Federal n° 9.412, de 18 de Junho de 2018, houve a
atualizagéo dos limites maximos para as modalidades de licitagdo da Lei Federal n® 8.666/93.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art, 23 da Lei n® 8.6
de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

86, de 21

o

| - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso |:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Assim, coadunando os fatos com as razdes de direito acima estampadas, nao resta duvida de
estar-se diante de uma legitima situag&o que suscita a dispensa de licitagéo.

Neste caso o municipio ndo dispondo de servidor habilitado proprio para esta finalidade, e
atendimento das demandas, exatamente por se tratar de equipe destinada a atender pelo periodo essa
contratagao se mostra de todo necessaria e indispensavel.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de notificagdes
dos Orgaos Federal e Estadual, sem tomar nenhuma providéncia, de imediato, para nao comprometer
as condigbes dos recursos que faz parte da receita da educagéo, ou seja, de toda uma populagdo em
geral — docente e discente, como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.
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Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, art. 24,
inciso Il, e art. 23, inciso |l, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso II, alinea “a”
do Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9.648/98, e
alteragbes posteriores, a Administracéo langa mao de uma prerrogativa que a lei seguramente Ihe
assiste, para suprir de imediato uma demanda para prestar os servicos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade
da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre
Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competigdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao inferesse publico. (...). Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
necessarios & licitagao ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagao, prevista no art. 24, inciso I,
e art. 23, inciso |l, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, c/c art. 1° inciso Il, alinea “a” do
Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n° 9.648/98, e
alteragbes posteriores, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagao viria tao-somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da Dispensa de Licitagdo, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuaga@o da administrag&o publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A dispensa de licitagéo verifica-se em situagdes em que, embora viavel a competicdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda
licitagao envolve uma relagao de custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitag@o (publicagao pela imprensa,
realizagédo de testes laboratoriais etc.) e da alocagéo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagéo produz
beneficios para a Administragdo. Esses beneficios consistem em que a Administragao
efetivara (em tese) contratag@o mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nao tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de antemdc que a relagdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagéo ultrapassar&o beneficios que dela poderdo
advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a
contratagao direta porque a licitagao € dispensavel.

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagéo podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestagdo de desequilibrio na relag@o custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitagao; b) custo temporal da licitagao; c) auséncia de potencialidade de benef' icio; e d)

destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). /
\
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Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagdes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado de
forma desvirtuada pelos agentes plblicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

Necessario se faz, entdo, a elaboragéo de ampla justificativa enumerando dados e fatos que,
no conjunto, embasem com seguran¢a a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no art. 24,
inciso Il, e art. 23, inciso |l, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso Il, alinea “a”
do Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9.648/98, e
alteracbes posteriores.

Verificada a demonstragdo da contratacao direta é a via adequada e efetiva para eliminar tal
risco da auséncia das prestacdes de contas. A dispensa de licitagdo somente serd admissivel se a
contratagdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagéo da
Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressao do risco de
prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
nao havera cabimento em promover contratagcoes que ultrapassem a dimensao e os limites
da preservacdo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade plblica. A Administracdo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagao.

O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razao de situagdo, e ndo da
inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o condao de atribuir ao Administrador
Publico irrestrita liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatdrio, pois a regra é
licitar, sendo as excegodes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

Existem situagdes peculiares em que a Administragdo programa-se para a contratagdo via
licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisagao dos servigos ao atendimento administrativo e a populagéo.

Portanto, a contratagdo direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos constantes do art. 24, inciso Il, e art. 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Federal n°® 8.666/1993, c/c art. 1° inciso ll, alinea “a” do Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de
2018, que atualiza valores, e Lei Federal n® 9.648/98, e alteragdes posteriores, sendo ainda necessario
o cumprimento de formalidades estabelecidas no Paragrafo Unico do art. 26 do mesmo diploma legal,
como condigao para a eficacia do Processo Administrativo correspondente:

— — 5
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Art. 26 (...)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados
(BRASIL, 1988).

A Administragéo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagdo
direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razéo da escolha do prestador de servigo,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratacdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagéo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administragao efetivaria a contratacdo direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante
a uma contratagao posterior, precedida de licitagéo formal. Trata-se, pois, de manifestagao do principio
da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a questao:

O TCU entendeu que & admissivel a celebragdo de contrato provisério para prestagio de
servicos até a realizagao da nova licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento 4 situacdo que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, servigos e instalagdes. [TCU. Processo n® 019.983/93-0. Decisdo n° 585/1994 —
Plenario]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratag@o direta devera objetivar apenas a eliminagao do risco de dano ou
prejuizo, nao podendo a execugdo do contrato. Esse limite foi dado a Administragdo para que se
pudesse resolver o problema que existe temporariamente e, durante esse prazo.

Em sintese, dada & importancia do servigo de assessoria técnica para formalizagdo das
prestagoes de contas e a peculiaridade da situagao, existe a necessidade a ser contratada, razéo pela
qual cabe em tese, a contratagao direta por dispensa de licitagao.

Brejdo — PE, 05 de abril de 2022.

(;f
4.
Edinaldo Almeida de Barros
:, Membro CPL
s 77 "~ _~ 7 Port.n°001/2022.
(o es Pascoal Adrian jo Vanderlei
da CPL Membro da CPL

Port,1° 001/2022. Port. n® 001/202 -
reJao
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RATIFICAGAO: @ ddf
Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento ju:a)“dho% 3
processo. Face aos elementos contidos, reconhego ser dispensavel, na espécie de menor valor, tem
por objetivo a Contratag@o de Pessoa Fisica ou Juridica para prestagdo de servigos técnicos na area
de assessoria no sistema de contratos de repasse e termos de parceria, Sistema de Gestdo de
Prestagao de Contas (online) SiGPC, firmado entre todos os Orgaos Federais, Estaduais e entidades
da Administragdo Publica, dos seguintes programas: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE -
Educagéo Basica, Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE - Estrutura; Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE - Qualidade; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE -
Educagao Integral; Programa Estadual de Transporte Escolar = PETE; Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE; Programa Nacional de Alimentag&@o Escolar - PNAE; e Programa
Brasil Carinhoso, entre outros, com fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
alteragdes posteriores, especificamente o previsto no art. 24, inciso |, c/c o art. 23, inciso |, alinea
“a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicando o art. 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto Federal n® 9.412,
de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteracdes posteriores.

Autorizo a contratagao, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se siimula deste despacho.
v 14@9 ﬁZ

Erivan Lopes Péixot
Secretario Municipal de Educagao

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE Tej Cl 0
AMOR POR NOSSA GENTE
CNPJ: 10.131.076/0001-00

E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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