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Governo Municipal de Bre]ao e

Da Justificativa de Dispensa de Licitagédo

| %

v °

g F\n
Processo Licitatéorio n® 021/2021. Cﬁ;

Dispensa de Licitagdo (DL) n° 007/2022. q’;; ,
Ssa0 0@

O MUNICIPIO DE BREJAOIPE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua
Melquiades Bernardo, n°® 01, Centro, na cidade de Brejao/PE, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
10.131.076/0001-00, representado por sua Prefeita, a Dra. Elisabeth Barros de Santana, por intermédio
da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 001, de 03 de janeiro de 2022,
JUSTIFICA a Dispensa de Licitagdo (DL) autuado sob o n° 007/2022.

Do Objeto

Constitui objeto da presente Contratagao via dispensa de licitagdo, de Empresa Especializada
para prestagdo de servigos necessarios a elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia com a
finalidade da Pavimentagdo em paralelepipedos graniticos no Municipio de Brejdo/PE, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, e Planilhas anexas.

Da Solicitagao

Observando a solicitagdo apresentada pelo Secretario a Gestora Municipal, contidas nos autos
deste processo, entende que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagéo vigente, pelos
fatores que levam a Administragao a efetuar esta contratagdo necessaria para a implantagao de
pavimentagdo em paralelepipedos nas Ruas do Municipio, € intensa e essencial a populagdo do
municipio, had a necessidade de deslocamento das pessoas, visando 0 acesso aos servicos de
educacdo, saude, laser, comércio e afins.

Muitas destas Ruas apesar de apresentar trafegabilidade boa & razoaveis, na maioria do ano,
apresentam problemas relacionados com o manejo das aguas do entorno nos periodos de chuvas
intensas, 0 que tem causado estragos e a necessidade de constantes reparos, devido as mesmas
deteriorar-se, com os agentes da natureza (sol, chuva, ventos) e também com sua utilizagdo normal de
veiculos os mais diversos. Vejamos:

Da Justificativa

A Secretaria Municipal de Viagéo, Obras e Servigos Urbanos possui como fung&o principal
desenvolver politicas pablicas voltadas para melhorias das Ruas e demais acessos, e bem estar de
toda a populagdo, em especial as comunidades para onde direciona o projeto executivo de engenharia
para pavimentagdo no municipio, e ainda proporcionar a insercdo de novas de formas de atender e
evitar danos as vias urbanas, o que consequentemente cria agdes que visam a protegdo e
permanéncia do acesso as suas moradias.

O objetivo & o desenvolvimento e progresso, através da melhoria através de projeto executivo
de engenharia para pavimentagao em paralelepipedos em graniticos das Ruas, para atender melhor a
populacdo residente na Zona Urbana e Rural do Municipio, bem como, vias de acesso para transporte
escolar para formagdo aos seus familiares como também no escoamento da produgdo, e manter as
Ruas do Municipio trafegaveis. A execugéo do servigo em tela atendera as necessidades da Secretaria

— &
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Municipal, uma vez que cabe a esta Secretaria zelar pela manutencdo e o perfeito estado de
funcionamento e trafegabilidade das Ruas e estradas do Municipio de Brejao/PE.

Preocupados com essa deteriorag@o das Ruas que o perfeito surge a urgente necessidade de
iniciar os servigos de recuperagdo, objetivando manter trafegabilidade nas Ruas do Municipio de
Brejao/PE. Onde os trechos deverdo estar descritos no projeto executivo de engenharia para
pavimentagédo em paralelepipedos graniticos.

Esse trabalho tem o objetivo de levar ao municipio o desenvolvimento e progresso, atraves da
melhoria das Ruas, para atender melhor a populagao residente na zona Urbana e Rural do municipio.

Trata-se da contratago do projeto e estudo técnico para atender a necessidades da Secretaria
Municipal solicitante, pois o quadro atual de funcionarios de projetos do municipio n&o contempla todas
as areas necessarias e também nao ha numero suficiente para atender a demanda atual.

Como forma de melhorar a trafegabilidade, conforto e seguranca dos usuérios, faz-se
necessario um estudo e projeto executivo de engenharia para pavimentagdao em paralelepipedos
graniticos, tendo como resultado esperado ainda mais o desenvolvimento social e econdmico.

Conforme solicitagdo do Secretario Municipal, documentagdo anexo, se da em virtude da
necessidade de contratar empresa do ramo para realizar servigos de projeto executivo de engenharia
para pavimentacdo em paralelepipedos graniticos, utilizando métodos eficazes e de acordo com as
normas regulamentares.

E ainda, a fim de que o Ente preencha as condicionantes de oferecer aos municipes Ruas em
bom estado de conservagao, devera cumprir as exigéncias legais para apresentagao do projeto.

Por fim, ressalta-se ainda que no quadro de servidores deste Municipio ndo consta
profissionais com atribui¢des para atuar nos servigos no projeto de executivo com a complexidade no
levantamento, elaboragdo no projeto das Ruas no municipio.

Dessa forma, o poder publico ao fazer investimentos para a execugao desses servigos estara
nao somente beneficiando a comunidade no que se referem os aspectos de infraestrutura basica, mas
também melhorando as condi¢bes de acesso.

E cedico que todos tém direito a receber do Estado os essenciais servicos de atendimento a
seu bem estar.

Isto posto, toda a realizacéo de procedimento licitatério somente viria a atrasar e onerar ainda
mais os cofres publicos.

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra é a regra
geral, que impde a realizagdo de um procedimento de competi¢do entre os interessados em celebrar a
avenca, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a sele¢éo do melhor autor da proposta.

No sentido de que o contrato relativo aos servigos almejado no objeto € passivel de celebragéo
direta, por enquadrar-se na hipétese de Dispensa de Licitacdo prevista na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e alteragdes posteriores, especificamente previsto no art. 24, inciso |, c/c o art. 23,
inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicando o art. 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto
Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, desta forma,
segue a fundamentagéo para a referida contratagao.

\
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Da Justificativa do Quantitativo

Os servigos a serem executados foram planejados em fungéo da demanda constante na parte
geografica do municipio levantamento realizado in loco, onde foram listados os pontos com
necessidade de intervengdo para os servicos elencados nas planilhas. A empresa executora no
planejamento elaborado para a execugao dos servigos, considerando as condigdes de cada unidade de
Ruas no municipio.

Da Fundamentagédo Legal

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigages.”

Ressalte-se, no entanto, que a contratagcdo direta n&o significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condigdes inerentes a fungdo desempenhada, e, desde que seu valor seja compativel com
os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal
mencionado.

Desse modo, a hipétese fratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagao direta para ndo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar os servigos na
elaboragdo do projeto executivo, visando selecionar licitante habilitado, conforme estabelece a Lei
Federal n° 8.666/1993, e alteragdes posteriores.

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitatério, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra € a regra
geral, que impde a realizagdo de um procedimento de competicao entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selegéo do autor da proposta.

Todavia, essa obrigagdo néo € absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando é possivel fazé-
la. Ha casos de urgéncia e sua efetivagdo & inviavel, indcua, impossivel. Sdo os chamados os casos de
Inexigibilidade de licitagéo. Existem também os casos de Dispensa de Licitag@o. Na Dispensa, embora
seja viavel a realizagdo de certame, este deixa de ser obrigatério em virtude de opcéo do legislador,
que julga inconveniente fazé-lo, por circunstancias variadas.

——
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A excecdo acima mencionada esta contemplada no art. 24, inciso |, c/c art. 23, inciso |,
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicando o art. 19, inciso |, alinea “a” do Decreto Federal n°
9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servigos de engenharia de valor ate 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacio dada pela Lei n® 9648, de
1998)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

Fis. 4 de

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacaoc dada pela Lel n 9648 de 1998) (Vide
Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais); (Redacao dada pela Lei n°
0.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) {Vigéncia)

Acontece que, por meio do Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, houve a
atualizagéo dos limites maximos para a dispensa de licitagéo da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21
oe unho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e frinta mil reais);

Assim, coadunando os fatos com as razées de direito acima estampadas, n&o resta davida de
estar-se diante de uma legitima situagdo que suscita a dispensa de licitagéo, para contratagbes de
pequena monta, conforme consta no art. 24, incisos |, da Lei Federal n® 8.666/93, encontramos a
hipbtese de contratag&o por pequeno valor, sendo dispensavel a licitagdo até: R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) para obras e servigos de engenharia.

Neste caso, o Municipio ndo dispondo de quantidade de servidores para desempenhar a
prestagdo de servigos de analise e elaborag&o dos projetos no Municipio. Sabe-se que o municipio ndo
pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de danos patrimoniais dos municipes e da propria
administragdo com seus bens, sem tomar nenhuma providéncia de imediato, para ndo comprometer as
condigdes do atendimento aos municipes, como ja enfatizamos, de toda importancia para a
municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do art. 24, inciso |, c/c art. 23,
inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto Federal
n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, a Administragao langa
mao de uma prerrogativa que a lei seguramente |he assiste, para suprir de imediato uma demanda para
prestar os servigos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagao, ha discricionariedade
da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre
Margal Justen Filho, "in verbis":

— ol
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"a dispensa de licitagao verifica-se em situagbes em que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relag@o custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitagao ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.”

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagao, prevista no art. 24, inciso |,
clc art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, c/c art. 1° inciso |, alinea “a” do
Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, sé
deve ocorrer por razoes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a
realizagdo da licitagdo viria tAo-somente sacrificar o interesse plblico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da Dispensa de Licitagéo, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagéo da administragao publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel a competigao enfre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse plblico. Toda
licitagao envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagéo pela imprensa,
realizagdo de testes laboratoriais efc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes & demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagéo produz
beneficios para a Administragdo. Esses beneficios consistem em que a Administragao
efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagao ndo tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios & licitag&o ultrapassarao beneficios que dela poderéo
advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a
contratagdo direta porque a licitag&o € dispensavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagao podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestacdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitagéo; b) custo temporal da licitagdo; ¢) auséncia de potencialidade de beneficio; e d)
destinagao da contratagéo (JUSTEN FILHO, 2002).

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagbes, 0 que n&o significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado de
forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos que,
no conjunto, embasem com seguranca a decisao de dispensar a licitagdo com amparo no art. 24,
inciso |, c/c art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso Il alinea “a”
do Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragbes posteriores.

Verificada a demonstrag&o da contratagédo direta & a via adequada e efetiva para eliminar tal
risco de acumulo substancias nas paredes dos pogos tubulares de forma adequada, ndo
comprometendo os servigos realizados aos municipes.
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A dispensa de licitagdo somente sera admissivel se a contratagdo direta for meio habil e
suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o nexo de
causalidade entre a contratagéo pretendida e a supresséo do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
ndo havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensé&o e os limites
da preservacgao e realizagao dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve
proceder & solugdo compativel com a real necessidade que conduz & contratac&o. O que o legislador
patrio pretendia era a dispensa de licitagéo em razéo de situagéo, e nao da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o cond&o de atribuir ao Administrador
Pablico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é
licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, j& que o gestor pablico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

Existem situagbes peculiares em que a Administragdo se programa para a contratagdo via
licitag&o, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servicos publicos impede a paralisagdo dos servigos ao atendimento administrativo e a populagao.

Portanto, a contratagdo direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos constantes do art. 24, inciso |, c/c art. 23, inciso |, alinea “a”, da Lei
Federal n° 8.666/1993, c/c art. 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de
2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, sendo ainda necessario o cumprimento de
formalidades estabelecidas no Paragrafo Unico, do art. 26 do mesmo diploma legal (Lei Federal n°
8666, de 1993), como condigdo para a eficacia do Processo Administrativo correspondente:

Art. 26...]

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagao dada pela Lei n’

13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIl - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

A Administragao, pois, apos a verificag@o dos pressupostos deve escolher, para contratag@o
direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdémico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razao da escolha do prestador de servigo,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.
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Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, poders afastar a necessidade de outrgh’sm s
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contratacdo, via licitagdo, se o objeto for totaimente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administragao efetivaria a contratagao direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante
a uma contratagdo posterior, precedida de licitagao formal. Trata-se, pois, de manifestag@o do principio
da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a questao:

O TCU entendeu que é admissivel a celebragdo de contrato provisorio para prestagdo de
servicos até a realizagdo da nova licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento & situagdo que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, servicos e instalagdes. [TCU. Processo n® 019.983/93-0. Decisdo n°® 585/1994 —
Plenério]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratacdo direta devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de dano ou

oF; prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato. Esse limite foi dado a Administrag@o para que se
i pudesse resolver o problema da auséncia de projeto com relag@o as Ruas do municipio, durante esse
prazo, bem com, ter acesso a recursos para implantar melhorias através da pavimentagdo em
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graniticos.

Em sintese, dada & importancia com relagao a nova demanda com a prestagéo de servigos de
analise e elaboragao do projeto das vias (Ruas) municipais da zona urbana, sendo necessarias para as
tarefas precipuas no atendimento dos municipes da Zona Rural e Urbana, realizando trabalhos de
pavimentag&o, peculiar da situagdo que existe a necessidade a ser contratada, razéo pela qual cabe
em tese, a contratacdo direta por dispensa de licitagao.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Procuradoria ou Assessoria Juridica e da
Controladoria Geral para posterior ratificagdo do Exma. Sr. Secretario de Administragéo.

Verifica-se que o objeto esta vinculado a uma finalidade essencial da administrag&o, tendo em
vista que a elaboragdo do projeto executivo de engenharia para pavimentagdo em paralelepipedos
graniticos atendem efetivamente as necessidades Administrativas.

Da Justificativa do Prego:

Atentando para o principio da economicidade voltamos avaliagdo da planilha orgamentaria
proposta pelo municipio, 0 que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista
custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e
econdmicos, procedimento este que Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade
assim afirma:

‘.. Ndo basta honestidade e boas intengbes para validacdo de atos administrativos. A

economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestéo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do
objeto. Buscando averiguar os valores praticados no mercado, entre empresas do mesmo ramo de
atividade, foi apresentado cotagdes de prego de 03 (trés) empresas, verificamos que se procedeu a
avaliagdo dos servicos para projeto necessario, justificando o prego, conforme proposto pela
Administragdo na planilha orgamentaria.

Pelos servicos objeto deste processo, fica registrado o respectivo valor proposto pela
Administragdo que € de R$ 27.609,97 (vinte e sete mil e seiscentos nove reais e noventa e sete
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centavos), nota-se que o valor da contratagao esta dentro do limite previsto em lei, com isto, objetiva-
se atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente

contratacao.

Isto posto, a dispensa da licitagdo por considerar que o valor da contratagdo ndo compensa os
custos da Administragéo com o procedimento licitatorio.

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas publicidade do certame
para pesquisas de pregos junto as interessadas - licitantes, apresentar suas propostas, procedemos o
mapeamento dos pregos das empresas que apresentaram suas propostas, sendo assim registrado:

Classificagao Empresa Valor da Proposta
ECSEL - Empresa de Consultoria e Servigos de R$ 23.025,27
1° Engenharia - Ltda-ME, inscrita no CNPJ/MF sob | (vinte e trés mil e vinte e cinco
0 n°(07.854.421/0001-29 reais e vinte e sete centavos)
PRESTTO CONSULTORIA EIRELI, inscrita no R$ 25.011,47
v CNPJ/MF sob o n°® ©42.423.153/0001-91 (vinte e cinco mil onze reais e
quarenta e sete centavos).
ASCON ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI R$ 26.482,74
30 EPP, inscrita no CNPJMF sob o n° | (vinte e seis mil e quatrocentos
15.362.134/0001-20 e oitenta e dois reais e setenta
e quatro centavos).

Portanto, € possivel entender que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha
arbitraria para a contratagdo do objeto ora citado, tendo em vista os critérios objetivos e obtendo um
preco justo a ser desembolsado pela Administragéo.

A dispensa de licitagdo somente sera admissivel se a contratagdo direta for meio habil e
suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdao da Administragdo compor o nexo de
causalidade entre a contratagao pretendida e a supress&o do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
ndo havera cabimento em promover contratagbes que ultrapassem a dimens&o e os limites
da preservagéo e realizagéo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagdo. O que o legislador
patrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razao de situagao, e ndo da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o condao de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é
licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, j& que o gestor plblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.
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Existem situagdes peculiares em que a Administragdo se programa para a contratagéo via
licitagao, mas fatores alheios & sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisagdo dos servigos ao atendimento administrativo e a populagéo.

Portanto, a contratagdo direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos necessarios o cumprimento de formalidades estabelecidas no
Paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993, como condigéo para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente:

Art. 26 (..)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

|| - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados
(BRASIL, 1988).

A Administrag&o, pois, ap6s a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagéo
direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razao da escolha do prestador de servigo,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagdo, se o objeto for totaimente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administragéo efetivaria a contratagao direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante
a uma contratagéo posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagao do principio
da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

O pagamento devera ser realizado de acordo o cronograma fisico financeiro e contrato.

Assim, com fundamento no artigo supracitado da Lei Federal n® 8.666/93 esta Comisséo de
Licitagdo apresenta a justificativa para ratificacéo e demais consideragdes que por ventura se fizerem
necessarias.

Desta forma, entendendo estarem presentes os requisitos para a contratagdo pretendida,
submetemos estes esclarecimentos a autoridade superior para analise e deliberagao.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Procuradoria Municipal e da Controladoria
Geral para posterior ratificagdo da Exma. Sra. Gestora Municipal.

Brejdo - PE, 20 de junho de 2022.

Edinaldo %%a de Barros

Membro CPL
Port. n® 001/2022
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Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento juntado ao
processo. Face aos elementos contidos, entendo ser dispensavel, na espécie de menor valor, Constitui
objeto da presente Contratag&o via dispensa de licitagao, de Empresa Especializada para prestagéo de
servicos necessarios a elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia com a finalidade da
Pavimentagdo em paralelepipedos graniticos no Municipio de Brejao/PE, conforme especificagbes
constantes no Termo de Referéncia, e Planilhas anexas, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela ABNT NBR, com fundamento no art. 24, inciso |, c/c o art. 23, inciso |, alinea “a”,
da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicando o art. 1°, inciso |, alinea “a” do Decreto Federal n® 9.412, de
18 de junho de 2018, que atualiza valores, e alteragdes posteriores.

Autorizo a contratag@o, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se stimula deste despacho.
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