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Governo Municipal de Brejao

Da Justificativa de inexigibilidade de Licitagao

; )
Processo Licitatéorio n® 044/2021. a;%“
Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2021. L

O MUNICIPIO DE BREJAO, pessoa juridica de direito pdblico interno, com sede na Praca
Melquiades Bemnardes, 01 - Centro, Brej&o/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.131.076/0001-00, o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 11.230.311/0001-63, o FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.628.090/0001-74, o
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - FME, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 30.820.772/0001-30 do
Estado de Pernambuco, com endereco na sede do Municipio, os ordenadores de despesas no uso de
suas prerrogativas legais, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°
009, de 04 de janeiro de 2021, justifica a Inexigibilidade de Licitagdo autuado sob o n® 003/2021.

Do Objeto

A presente contratagdo via Inexigibilidade de Licitagdo, tem por objetivo a Contratagdo de
empresa para prestacio de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica-contabil,
financeira e gestdo fiscal, consoante legislagdo vigente, com revisdo de processos e rotinas,
fazendo utilizagdo de sistemas informatizados (software) integrados de gestdo publica na area de
Contabilidade Publica, com elaboragéo de relatorios para atender as necessidades do Ente e

Fundos Municipais.
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Unidades Gestoras

diolunjyerouaedsuen g jursaoonjos-1rpnojo/ dny - Bl

v Prefeitura Municipal de Brejao - Geral;

Fundo Municipal de Salde-FMS;

Fundo Municipal de Educagéo-FME;

Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS;

Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente-FMCA;
v Fundo de Previdéncia do Municipio de Brejao-FUPREB.

v
v
v
v

Da Justificativa da Solicitagao

Observando a solicitagdo apresentada pelos Gestores Municipais contidas nos autos deste
Processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislag@o vigente, pelos fatores
que levam a Administrag&o a efetuar esta contratagdo, vejamos:

Inicialmente cumpre esclarecer que a Inexigibilidade a ora proposta tém por objetivo atender as

necessidades imediatas, continuas e precipuas da Administracdo Municipal, visando manter o
funcionamento da area contabil, tendo dificuldades encontradas pela atual gestdo no ambito
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administrativo, e buscando primar pela exceléncia nos servicos ora coloca a disposicéo dos municipes e
os Orgaos de Controle.

A Administragao Publica brasileira, com a consolidagdo do processo democrético, evolugao de
tecnologia de informética e dos instrumentos de controle pela boa e regular aplicagdo dos recursos
piiblicos, principalmente a partir da edido da Lei de Responsabilidade Fiscal, se constituiu numa atividade
altamente complexa e burocratizada, passando & exigir do moderno Administrador Publico, atengao
especial com o corpo funcional da Prefeitura, no sentido de capacita-lo, profissionaliza-lo e valoriza-lo, de
forma que a ele esteja cada vez mais preparado para atender satisfatoriamente a nova ordem que se
instala na administragdo publica, qual seja: de valorizagao do corpo de funcionarios; da valorizagao e
fortalecimento do planejamento das acoes governamentais; da instituic2o, previsdo e arrecadagéo de
todos os tributos de competéncia do Municipio; do aperfeicoamento do processo de elaboragdo dos
instrumentos de planejamento; da administragdo por resultados; do fortalecimento do sistema de controle
interno: da valorizagdo do principio da transparéncia dos atos da administragao; do controle da

Adiantamos desde logo nossa opinativo no sentido de que o contrato refativo aos servigos de
assessoria e consultoria contabeis é passivel de celebragao direta, por enquadrar-se na hipotese de
Inexigibilidade de Licitacéo prevista no Art. 25, inciso Il, § 1°, Art. 13, inciso lll, ambos Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o art. 25, §§ 1°e 2° do Decreto-Lei n° 9.295, de 27/05/1946, com
redagdo incluida pela Lei n° 14.039, de 17/08/2020, e demais normas regulamentares aplicaveis a
espécie e pelos preceitos de Direito Publico, para o servigos profissionais de contabilidade de
assessoria e consultoria, a Lei Complementar n® 123, de 14/1 212006, Lei Complementar n® 147 de 07 de

agosto de 2014, e demais normas aplicada a especie.

[

&

8 - disponibilidade por destinagéo de recursos; da valorizagdo e controle do patrimdnio publico; da real
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32 evidenciagéo do patriménio piblico nos balangos; do alinhamento das normas de contabilidade aplicada
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2 29 a0 Setor Publico com as normas internacionais, entre outras.
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880 Diante desse importante cenario da administracdo plblica, os gestores nao podem correr o rsco
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é 8 ; de cometer erros, falhas ou iregularidades na execugao dos atos por falta de conhecimento ou por

@ 5 2 auséncia de uma orientagdo segura, pois as consequéncias podem ser muito graves, especialmente
o @ ™ y . i " v i — . wii
S7 porque os 6rgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos de administragao, emitir parecer
8 X . \ — - ‘
2 m sobre as contas anuais de governo e julgar as contas dos responsaveis, estao cada vez mais aparelhados
§ N e exigentes, razdo pela qual solicitaram de forma prudente e necesséria a abertura de processo licitatorio
52" para contratagéo de empresa especializada, comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar
S servicos de Consultoria e Assessoria nas areas de planejamento orgamentario, contabilidade publica,
gn atendimento 2 Lei Federal n® 4.320/1964, atendimento 2 Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e Orgaos
3 de Controle Extemno — TCU, TCE e MP, com pessoal capacitado nessa area.
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Da Justificativa

Inicialmente cumpre esclarecer que a Inexigibilidade ora proposta tem por objetivo atender as
necessidades imediatas, continuas e precipuas da Administragdo Municipal, visando manter o
funcionamento da area contabil municipal, tendo dificuldades encontradas gestdo no ambito
administrativo, e buscando primar pela exceléncia nos servigos ora coloca a disposi¢ao dos municipes e

Orgaos do Controle Externo e Social.

A Administragdo Publica brasileira, com a consolidagao do processo democratico, evolugdo de
tecnologia de informatica e dos instrumentos de controle pela boa e regular aplicagéo dos recursos
publicos, principaimente a partir da edigdo de novas normas, se constituiu numa atividade altamente
complexa e burocratizada, passando a exigir do moderno administrador publico, ateng&o especial com 0
corpo funcional da Prefeitura, de forma que a ele esteja cada vez mais preparado para atender
satisfatoriamente a nova ordem que se instala na Administragdo Pablica, qual seja: Valorizagéo e
fortalecimento do planejamento das agdes governamentais; da instituigao, previsdo e arrecadacéo de
todos os tributos de competéncia do Municipio; do aperfeicoamento do processo de elaboragdo dos
instrumentos de planejamento; da administragdo por resultados; da valorizagdo do principio da
transparéncia dos atos da Administragéo; do controle da disponibilidade por destinagao de recursos; da
valorizagdo e controle do patriménio plblico; do alinhamento das Leis aplicadas ao Setor Pblico com as

normas internacionais, entre outras.

Diante desse importante cenario da administragao publica, os Gestores n&o podem correr 0 risco
de cometer erros, falhas ou iregularidades na execugao dos atos por falta de conhecimento ou por
auséncia de uma orientagdo segura, pois as consequéncias podem ser muito graves, especialmente
porque os ¢rgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos de administragdo, emitir parecer
sobre as contas anuais de governo e julgar as contas dos responsaveis, estdo cada vez mais aparelhados
e exigentes, razao pela os Gestores de forma prudente e necessaria a abertura de processo licitatério para
contratagdo de empresa especializada, qualificada e com experiéncia para realizar servicos de Consultoria
e Assessoria na area juridica atendendo assim, 0s Orgaos de Controle Externo — TCU, TCE, MP e Social,

com pessoal capacitado nessa area.

Trata-se, no caso, de solicitagdo administrativa que tem por finalidade a contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria
contabil para elaboragéo de atos de registros, relatorios e informagoes técnicas administrativas a ser
formalizados pela Administragao Municipal.

A justificativa, nesse caso, € o fato de que ¢ imprescindivel a presenca de empresa especializada
na prestagao de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria contabil, que
atenda as necessidades da Administracdo na elaboragdo de inimeros atos administrativos que sao

diariamente formalizados pelo poder publico municipal. / g
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Para contratar, a Administracdo deve seguir um processo de licitacdo. Essa regra é a regra geral,
que impde a realizagéo de um procedimento de competicéo entre 0s interessados em celebrar a avenga,
garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando 2 selegao do autor da proposta.

Todavia, essa obrigagao nZo é absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando € possivel fazé-la.
Ha casos de excepcionalidade e sua efetivagéo & inviavel, indcua, impossivel. Sdo os chamados os casos
de Inexigibilidade de licitaggo. Na Inexigibilidade, inviavel a realizagao de certame, este deixa de ser
obrigatério em virtude de opgéo do legislador, que julga inconveniente fazé-lo, por circunstancias variadas
— servicos técnicos profissionais especializados, natureza da contratagao, peculiaridade da entidade a ser

contratada, etc.

Da Singularidade do Objeto

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esté fazendo men¢ao a singularidade no
presente caso, a0s servigos profissionais de contabilidade que serfo prestados, as peculiaridades que
envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentagao da profissdo, que preconiza independéncia

do Contador(a) e liberdade na prestagéo de servios.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato de
que o servico do Contador néo & possivel ser comparado. Na realidade, os servigos contabeis € uma
atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que exige padronizagao de Servico,
exigéncia das Normas de Contabilidade para 0 Setor Pablico, os Orgaos de Fiscalizagao.

Cada profissional tem um jeito todo particular, e € praticamente impossivel comparar 0s Servicos
de um contador com o de outro, ou de uma sociedade de contabilidade com a de outra. As
particularidades da profisséo e a confianga que se deposita em determinado contador revelam a natureza
personalissima de seu trabalho.

Com efeito, 0s servicos contabeis sdo singulares porque sao marcados por uma orientagao
pessoal tao especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora n&o o0
sejam. Pode-se dizer que sa0 servigos intuitu personae.

Define o Decreto-Lei n° 9.295,de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal de
Contabilidade, que os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, tecnicos e
singulares, vejamos:

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
al.l
b) [...1
o) [..]

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039,
de 2020)

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o nrofissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado  plena satisfagdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°

14.039, de 2020).

A singularidade dos servios prestados pelo Contador consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensurag@o nao se
funda em critérios objetivos (como o menor preco). No caso concreto a equipe técnica & composta por
contadora especializada em conhecimentos contébeis de gestao municipal e com larga experiéncia na
area de gestdo publica municipal (atestado de capacidade técnica), 0 que induz amplos conhecimentos

individuais e coletivos da empresa na area objeto da contratagdo.
Na definido de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral.

“S50 fodas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -,
sempre que o frabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada
em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para 0 preenchimento da

necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).

No mesmo sentido Vera Licia Machado D’Avila se expressa:

risticas intrinsecas, nao é confundivel com outro. Nao

“Singular € o servigo que, por suas caractel
co, mas que contenha tal qualidade ou

ser confundivel com outro nao significa que seja 0 ani
complexidade que impossibilite sua comparago (In: DI PIETRO, 1994, p. 65)."

Por outro lado, cumpre destacar que nio basta que O servico seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que 0S Servigos contabeis sejam singulares, € necessario que
sejam téo relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excecdo a regra legal das licitagoes para
a satisfagdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido, nas ligoes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade & relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial

habilidade, a contribuigao intelectual, artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, esses,
que sfo precisamente 0s que a Administragdo reputa convenientes e necessarios para a

satisfagao do interesse em causa" (2000, p. 479)

Portanto, inexigivel sera a licitagao quando singular for o servico a ser contratado, quando essa
singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional nao possa ser comparado com
o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratago direta pelo Poder Publico.

Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, com clareza ressaltam:

“Singular & aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever exatamente

antes de pronfo e entregue; aquele cujas caracieristicas inteiramente particulares, proprias do

autor, o fagam Gnico entre quaisquer outros. O (nico elemento sabido nesse caso ¢ que cada

autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam exatamente 0

mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse sentido, (nico.

Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado /comprp})as;éo documental de
/ s
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citagdo para cada caso concreto

notoria especialidade do autor, teremos a inexigibilidade de i

que se apresente.
rtigo 13 tem natureza sinqular, & 0 que se pretende ter

Nem todo servico constante do a
I em tiro, ou em datilografia, néo deixa de

esclarecido em definitivo. Um ‘freinamento de pessoa
ser um treinamento de pessoal e o art. 13 consigna ‘treinamento de pessoal como Servigo

técnico especializado; mas nao é a tal espécie de treinamento que se refere, pois esse nao
constitui ‘servigo técnico profissional especializado’, porem servigo comum, nao singular, que
qualquer empresa ou profissional do ramo pode executar perfeitamente igual, de modo
plenamente descritivel num edital de licitagdo, e cujos resultados s3o controlaveis a todo tempo
e exigiveis, certos e precisos, sempre”. (In Manual Pratico das Licitagdes, p. 271-272).

ente caso, existem servicos que em fungao da sua materia,

Por outro lado, como no pres
fissionais alheios ao corpo de servidores da

complexidade, exige apreciagdo por um COrpo de pro
Administragao.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padréo geral para se definir a existéncia de
singularidade ou nao em determinado servigo, estando intimamente atrelada essa analise a cada caso,
entendemos que, no caso em fela, ha a caracterizagdo dos servigos técnicos especializados, € em
especial por inexistir no Municipio m&o-de-obra especializada, com grande experiéncia em Servicos

contabeis Administragdo Publica, para realizagdo de trabalhos contabeis como elaboragao relatorios,

analise de informagdes, interpretagao de dados, registros conforme exigéncia do STN, normas voltadas ao

Setor Publico, defesa dos interesses da municipalidade perante 0s tribunais de contas e érgéos da
administrago piblica federal e estadual, bem como, a assessoria e consultoria que se faz necessaria nos
casos de elaboragdo de leis e pareceres, estes (ltimos também nos casos internos da Administragao

Publica.

O mestre Diogenes Gasparini, assim dispde sobre a matéria:
asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno,
é a qualidade do gue nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagao éa

M circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem Sé quer
contratar, que impede o certame, & concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas
para 0s negocios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e permite a
contratagao direta, isto €, sem a prévia licitagao. Assim, ainda que a Administragéo desejasse a
licitagao, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nao
ha disputa ou competicao nao ha licitagao. E uma particularidade da pessoa de quem se quer
contratar 0 mérito profissional, encontrave!, por exemplo, no profissional de notoria
especializagéo e no artista consagrado pela critica especializada.” (Direito Administrativo” — 7°.
ediao — Saraiva, 2002, pag. 445).
nais da contabilidade ainda & bastante discutida na doutrina ou na

de que os proprios principios que norteiam a profissao

9g Jasnpl :1od opeuisse Ele e
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“Inexigivel & o que ndo pode ser exigido,

A contrataggo direta de profissio
‘ jurisprudéncia, existe até a corrente qual defen
' dirigem a contratagao por meio de inexigibilidade.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES: / 7
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“Servigos técnicos profissionais especializados, no CONsenso doutrinario, sdo os prestados por
quem, além de habilitagao técnica e profissional - exigida para 0s servigos técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento”

E arremata o mestre:

“Todavia, a lei apresenta um rol de servicos técnicos profissionais especializados que podem ser
contratados diretamente com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, sem maiores
indagagdes sobre a viabilidade ou nzo de competicdo, desde que comprovada a sua natureza
singular, como resulta do confronto dos arts. 13e25,1l.

Quando houver possibilidade de competigao, 0s servicos técnicos profissionais especializados
deverao ser contratados mediante a realizagéo de concurso, com estipulagao prévia de prémio
ou remuneragao (art. 13, § 1°). Inexigivel & a licitagao somente para a contratagao de SEervigos
técnicos profissionais especializados de natureza singular, prestados por empresas Ou
profissionais de notoria especializagao. A lei acolheu, assim, as teses correntes na doutrina no
sentido de que a notdria especializagdo traz, em seu bojo, uma singularidade subjetiva e de que
o ‘caso da notoria especializagdo diz respeito a trabalho marcado por caracteristicas

individualizadoras” (Direito administrativo brasileiro, p.258).
De outra banda, ¢ preciso lembrar que a relagao entre contador e cliente, seja pessoa publica ou

privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto esteja envolvido
assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como & 0 caso da prestagao de servigos contaveis

por particulares ao Poder Publico.
Além disso, nao se pode esquecer que 0 trabalho de contabilidade requer uma elevadissima dose
do elemento confianca. Neste sentido, ja se manifestou Adilson de Abreu Dallari:

‘[...] existem assuntos de grande repercussao politica, correspondenies a programas ou
prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura politica eleita democraticamente pelo
corpo social. Temas dessa natureza requerem 0 concurso, ou de assistentes juridicos nomeados
para cargos de provimento em comissao, ou a contratagao temporaria de profissionais alheios ao
corpo permanente de servidores” (2000, p. 02)."

Assim, a presenga do elemento confianca justifica o fato de o Poder Pablico poder escolher,
dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais despertem sua
confianga, isto €, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com seus
desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgao de que o servigo deste sera imefutavelmente superior ao dos demais,
em atendimento as necessidades da Administragao e as exigéneias da situago concreta.

Também a confianca tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Pablico a0 tratar de
questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. N&o se pode esperar que O administrador tenha
objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de outros, levara em
consideragdo a confianga e seguranca de que a atividade seré realizada a contento por aquele que se
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Também o Municipio, como ocorre, na maioria dos municipios brasileiros traz em seu quadro um
ntmero reduzido de profissionais nesta area, razdo pela qual, se faz necessaria a contratagdo de
assessoria especializada na matéria, desde que comprovadamente seja dotada de notoria especializacao.

Da Notéria Especializagao

A notoria especializagédo do profissional ou da empresa para fins de contratagdo pela
Administragao Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 19), objetivamente o legislador
privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento e equipe técnica. O que
possibilita rol documental apto a atestar/certificar a notoria especializagéo almeja na lei, vejamos:

Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 25. [..):

§ 12 Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de oufros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que 0 seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagéo do objeto do contrato.

At 13.[.)
IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946.
Art. 25. Sao considerados trabathos técnicos de contabilidade:

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto do

contrato. (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020).
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~ No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotados
de especializagdo em Gestao Municipal, atestados de capacidade técnica (notoria especializagao
decorrente experiéncias), ou seja, empresa € profissional s&o detentores de notoria especializagao
conforme preconizado os fundamentos acima delineados, se entende a busca da singularidade +
especialidade + comprovagao de atividades desenvolvidas e compativeis com 0 objeto.

A contratada conta em seu quadro com profissional de notoria especializagdo na area de
contabilidade publica, pois realizam assessoria e consultoria técnica nessa area. Assim, por se tratar de
um servico técnico especializado, gravado essenciaimente de grande complexidade, essencialidade e
relevancia, se torna indispensével a contratagio da empresa, por esta ter reconhecimento notério em
toda regido, pela exceléncia na prestagdo dos seus Servicos Técnicos de Assessoria € Consultoria

Contabeis.
Entendemos que empresa para a contratagdo, preenche os requisitos objetivos fixados pela
legislagao que rege a presente matéria, como aparato técnico, técnica conhecida e empregada com

sucesso em outras contratagoes realizadas por outros entes publicos, desempenho anterior satisfatorio
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com outros contratantes, além da notoria experiéncia acumulada pela contratada ao longo de varios anos
acumulados atuando nessa area.
Tais fatores devem ser efetivamente sopesados € interpretados harmonicamente, quando se trata
da contratagdo de servigos especializados de Assessoria e Consultoria Contabil. Incluindo-se estes
servicos, efetivamente, entre 0S técnicos especializados elencados no Art. 25, inciso I, § 1°, Art. 13,
inciso Il ambos Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, clc o art. 25, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n°
9.295, de 27/05/1946, com redagdo incluida pela Lei n® 14.039, de 17/08/2020, e demais normas

regulamentares aplicaveis a espécie e pelos preceitos de Direito Publico.

Da Fundamentagdo Legal

Federal de 1988, no que tange 0S Principios que regem a Administragéo

Versa a Constituigao
mento de contratagdo de obras,

Piblica, sobre a necessidade de procedimento prévio formal, no mo
servigos ou fonecimento de bens, ao que se denomina de licitag@o.

At 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XX| - ressalvados os €aso0s especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras €
alienagdes serao contratados mediante processo de licitago publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 08 concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)
mente o Legislador ressalvou as hipoteses em que O processo licit
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Como se V&, inteligente atorio,

por diversas razoes poderia nao se mostrar viavel.
A norma contida no Art. 37, inciso XX| da CF/88, fora regulamentada, pela Lei Federal n° 8.666/93
M e suas alteragdes posteriores, que estabelece normas gerais para realizagdo de licitacoes e contratos,
estabelecendo ainda, de acordo com 0 prescrito na primeira parte do texto constante do inciso XXI, Art. 37
da Lei Federal n° 8.666/93, os casos qué possibilitam a Dispensa de Licitagao ou os casos em que sua

concorréncia se torna inexigivel.

Na contratagdo em tela, 0s servicos e atividades a serem desenvolvidos, configura a inviabilidade

de realizar uma licitagao, pois nao se clareia a logica de sua realizagao.

Enquadra-se a Inexigibilidade de Licitagao tem como fundamento no Art. 25, inciso Ii, § 1°, clc Art.
13, inciso Ill, ambos Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e art. 25 do Decreto-1 ei n® 9.295/1946,
com redagao dada pela Lei n° 14.039/2020, e demais normas regulamentares aplicaveis & espécie e pelos
preceitos de Direito Publico, que delimita a possibilidade de contratagao por Inexigibilidade de Licitagao do

servico que tratar-se de Consultoria e Assessoramento contabil.

Veja-se o teor do dispositivo legal / // 4 f
/ // S

,-/'
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uando houver inviabilidade de competicao, em especial:

nicos enumerados no art 13 desta Lei, de natureza
de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para

Art. 25. E inexigivel a licitacao g

Il -para a contratagdo de Servigos téc
singular, com profissionais ou empresas
servicos de publicidade & divulgagao;

§ 12 Considera-se de notoria especializagao 0 profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que 0 seu trabalho & essencial indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados 08

trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada

pela Lein® 8.883, de 1994).

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua nafureza, técnicos e singulares,

quando comprovada sua notéria especializago, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n° 14.039,

de 2020)

§ 2° Considera-se notoria esp
contabilidade cujo conceito no campo

ecializagao o profissional ou a sociedade de profissionais de
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n®

14,039, de 2020)
Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragao Pablica exija aos pretensos
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% contratantes submeter-se a realizagao de licitagao, a propria Lei Federal n® 8.666/93 traz algumas
3 hipoteses, em casos excepcionais, em que nao & necessaria a realizagéo do procedimento licitatorio para
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a contratagao com a Administragéo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo de

inexigibilidade de licitagao ja mencionados anteriormente.
ciona a uma profissao, isto €, uma atividade

Entende-se por servico profissional o que se rela
ssoes sao regulamentadas por lei especifica,

especializada de carater permanente. Regra geral, as profi
| em complementag&o a capacitagéo técnica.

Além da habilitagao especifica para a prestag@o de uma espécie distinta de servico, a Lei identifica

a necessidade de especializagao, de cunho bem mais abrangente. A especializacéo significa a
com habilidades que néo estao disponiveis para qualquer

que outorga a habilitagéo lega

capacitago para 0 exercicio de uma atividade
profissional.

A contratagéo direta de contador, sem licitagao,

governo tem sido objeto de grande discussdo entre 0s ju
e de licitagdo, e outros que sao adeptos a corrente que

pelos orgdos publicos em fodas as esferas de

ristas, alguns defendendo a tese de que cabe a
contratagdo direta por inexigibilidad é desfavoravel

g7eld
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s entendem que inexiste a sinqularidade em algumas contratacoes, sendo este

forme demonstrado na norma vigente.

do Superior Tribunal de Justiga, trata a
ublica pode contratar, diretamente, sem

a tal contratagdo, poi
entendimento pacifico e estabelecido con

Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados
pacifica, no sentido de que a administragao p
licitagao, pelo principio da inexigibilidade de licitag&o, 0 Servigos especializados.

e no caso de contratagdo de contador para interesses no exercicio especifico da

pecializagdo, posto que todo contador ja seja um
e natureza

matéria como

Afirma-se qu

0, ha necessidade de comprovagao da notéria es
acao de servigos de assessoria e consultoria, ramos d

que ser comprovada a notdria especialidade.

profissa
profissional especializado, ja para a prest

técnica e especialissima da profissao, ha
Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:
Em ultima anélise, aplica-se 0 principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser 0
instrumento satisfatorio de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas néo
havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem @ dimenséo e os limites da
preservagéo e realizago dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagao neste caso necessita de previa justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade plblica. A Administragdo deve proceder
4 solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagao.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagao ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatério, pois a

regra é licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que seé falar em
impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta

que ele quisesse.
Existem situagdes peculiares em queé a Administragdo se programa para a contratagéo via

licitagao, mas fatores alheios 2 sua vontade a impede, uma vez que 0 principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisagao dos servigos ao atendimento administrativo e de gestao.

Portanto, a contratacéo direta deve ser utilizada pela Administragao quando restarem presentes
todos os pressupostos constantes do Art. 25, inciso I, § 1°, clc Art. 13, inciso III, ambos Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, € art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, com redagéo dada pela Lei n°
14.039/2020, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie e pelos preceitos de Direito Publico.

cessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Paréagrafo Unico, do art.

Sendo ainda ne:
0 8666, de 1993), como condigdo para a eficacia do Processo

26 do mesmo diploma legal (Lei Federal n
Administrativo correspondente:

Art. 26.[...]
Paragrafo unico. O processo de dispensa, d
artigo, s

e inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

era instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
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u de grave e iminente risco & seguranca

|- caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa 0
(Redagao dada pela Lei n° 13.500, de

publica que justifique a dispensa, quando for o caso,
2017)

| - razao da escolha do fornecedor ou executante;

|Il - justificativa do prego.
dos projetos de pesquisa a0s quais os bens Serao

|V - documento  de aprovagao
os. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

A Administracéo, pois, apos a verificagao dos pressupostos deve escolher, para contratacao direta
(desde que possua dotagao orcamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade
fiscal e preencha 08 requisitos de capacidade técnica € econdmico-financeira compativeis com as
exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razdo da escolha do prestador de servigo, podendo ser

que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.
cessidade de outra contratagao,

Assim, uma contratagao direta, nesse caso, podera afastar a ne
via licitagao, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a Administragao
efetivaria a contratacao direta de parte do objeto a ser executado, remetendo 0 restante a uma

contratagdo posterior, precedida de licitagao formal. Trata-se, pois, de manifestagao do principio da

proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Em sintese, dada a importancia com relagao a nova demanda com a prestagao de servigos
assessoria e consultoria contébil do Ente e Fundos Municipais, sendo necessarias para melhorias das
tarefas precipuas no atendimento das exigéncias legais, peculiar da situagao que existe a necessidade a
ser contratada, razao pela qual em tese, a contratago direta por inexigibilidade de licitagao.

Assim, conforme exposi¢ao positivada na Lei e na doutrinaria, vislumbra-se, fimpidamente, que a
obrigagéo a que 0 administrador esta vinculado por determinagao normativa, & a de requerer o parecer.
Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista,
podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Assim, submeto a presente justificativa a andlise da Procuradoria & @ C
Municipio para posterior analise e ratificagao dos Exmas. Srs. Gestores Municipais.

Brejao - PE, 17 de setembro de 2021.
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Membro
* Port/009/2021
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Edinaldo Ah{'n &a’é Barros Adriana A(a nderlei
Membrd da CPL

Membro da CPL
Port. 009/2021 Port. 009/2021
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RATIFICAGAO:

Tendo em vista 0 que consta do presente processo & considerando, ainda, o orgamento juntado ao
processo. Face aos elementos contidos, entendo ser inexigivel, Contratacao direta, via Inexigibilidade de
Licitagao, tem por objetivo a Servigos. Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos especializados
de consultoria e assessoria técnica-contabil, financeira e gestao fiscal, consoante legislagao vigente, com
revisao de processos e rotinas, fazendo utilizagao de sistemas informatizados (software) integrados de
gestdo publica na srea de Contabilidade Pdblica, com elaboragdo de relatorios para atender as
necessidades das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal de Brejo - Geral; Fundo Municipal de Saide-
FMS; Fundo Municipal de Educagao-FME; Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS; Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente-FMCA; Fundo de Previdéncia do Municipio de Brejao-FUPREB, com
fundamento no Art. 25, inciso I, § 1° ¢fc Art. 13, inciso lll, ambos Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, com redacdo dada pela Lei n° 14.039/2020, e demalis
normas regulamentares aplicaveis a espécie e pelos preceitos de Direito Publico, e alteragbes posteriores.

Autorizo a contratagéo, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se sumula deste despacho.

Sandovel
Secret4fio Municipal de Administracao

by vauﬁr @m‘:é/ s
érivan L0p£%eixoto Erica Mirefe-tfos Santos Moreira
Gestor Fundo Municipal de Educagao - FME Secretaria Municipal de Saide-FMS

Hisqooby

Francisca Andrea Santana de Godoy Anny Raquel Mauyicio Barros Vieira
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS Presidente o FUPREB
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