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Recurso

Comissdo de Licitacdes - CPL Brejao - Pernambuco <licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com>

Para: construtora hidratta <construtorahidratta@outlook.com>

@J :

Recurso.Brejao(JBS).pdf;

Prezado licitante,

Segue recurso da empresa J BENEVIDES DA SILVA EIRELI, incrita no
CNPJ sob o n° 17.696.801/0001-36, referente julgamento das propostas de
precos, oportuno abri-se o prazo para contrarrazoes.

guardamos confirmagao.
At.tel

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE
CNPJI/MF sob o n® 30.820.772/0001-30

§. § Sede estabelecida na Praca Melquiades Bernardo, 01, Centro, Brejao/PE.
225 **87-3789-1210
=g E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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[LUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

j.‘ Lo
J55 NG, L2

3
r: - m

Jupi, 18 de fevereiro de 2022.

Ref.: Processo Licitatorio n® 001/2022
Tomada de Pre¢o n° 001/2022

ampresa ] BENEVIDES DA SILVA EIREL], inscrita no CNPJ n® 17.696.801/0001-36, sediada

Rua José Pereira de Siqueira, n° 200, CEP: 55.395-000, Centro, Jupi-PE, mediante seu
sresentante legal o Sr. Junio Benevides da Silva, portador do RG n” 39.297.899-4, e do CPF n°
365.653.518-30, vem, respeitosamente a presenca dos Illustres Membros da Comissao
Permanente de Licitacoes, nos autos da Concorréncia Pablica n® 003/2021, Processo Licitatério
n®73/2021, com fundamento na alinea “a” do inciso I do art. 109 da Lei n® 8.666/93, bem como
do item 143 do edital de licitacao, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
tempestivamente, para revisao da inabilitacio em desfavor desta recorrente, de acordo com as

azoes abaixo aduzidas.
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A licitante participou regularmente do Processo no dia 31 de janeiro de 2022, cujo
objeto ¢ a Contratacao de empresa especializada para execucao dos servigos técnicos
de engenharia para pavimentagao de diversas vias no municipio de Brejao/PE,

apresentando toda documentagao exigida no certame.

Com todas as vénias, permita-nos discordar e repudiar as conclusées reproduzidas
no parecer técnico emitido pela engenharia da Prefeitura e acatado pela Comissao de
licitacdo. Sao erroneamente conclusivas, merecem reanalise, para habilitar a ora

recorrente, e, a0 mesmo tempo, inabilitar a concorrente participante do certame.

de"IZ'[SVZOTZSOSZOZ'T/DEOIUMOP/I\?d!O!UnV\IE!QUGJ%

Lembrando que ao Poder Publico é dado a tutela de seus atos, a discricionariedade,
mas sO lhe cabe fazer o que é permitido por Lei. Ademais, ndo fugindo a regra, a

exemplo do particular, é dever do Estado em suas trés esferas, provar suas

JUNIO J\_SS_"HadO de forma
J BENEVIDES DA SILVA EIRELI-EPP CNPJ: 17.696.801/0001-36  BENEVIDES DA exeviorson .
Rua Joseé Pereira de Siqueira n® 200 - CENTRO - JUPL-PE - cep' 55385-0(i0 SILVA:3656535 SILVA36565351830 -
- BN e e ' Dados: 20220218
1830 13:18:01 -03'00'
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alegacdes, principalmente quando estas se tornam publicas e sem ]ushficagao
técnica que as sustentem. De onde e como se tira conclusdes que nao foi aplicado
BDI? A formatacao e programa utilizado pela ora recorrente é tnico, e a tornou
vencedora em diversos certames, incluindo projetos da Caixa econdomica federal, a
exemplo de Limoeiro, com valor superior a 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) e

Sio Joaquim do Monte, com valor estimado de 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Ainda, complementarmente, menciona-se o disposto no § 14 do Art. 3° e 0 Art. 5°-A
da Lei 8666/93, a seguir reproduzidos: "Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. [...] § 14.

ASSIM, VEJAMOS:

Do Direito
A decisao sob comento merece ser reparada, por qué:

Em uma andlise ao orcamento da primeira colocada ] Benevides da Silva Eireli, atender
satisfatoriamente o item 16, referente a apresentagao da proposta de preco.

A proposta apresentada foi composta dos seguintes documentos:

e Carta proposta, com todas as informagdes basicas junto com declaracoes e com prazo de
validade de acordo com o instrumento convocatorio;

e Planilha Orcamentaria, com as discriminagées dos servigos, unidade, quantidade
(conforme a planilha base da prefeitura), Preco unitirio com BDI e preco total (com
valores abaixo do or¢amento previsto), no cabe¢alho (conjunto de informagoes
localizadas na parte superior de cada uma das paginas ou se¢des de um documento),
informamos o objeto da obra, tipo, local, o BDI APLICADO, a aplicacdo dos encargos
sociais, conforme solicitado no item 16 do edital;

¢ Cronograma Fisico-Financeiro, constando todas as atividades que compdem as etapas de
execucao da obra, assim como prazo desta execugao com datas de inicio e fim, além de
descrever o orcamento disponivel para cada uma das fases do projeto;

Assinado de forma
JUNIO digital por JUNIO

J BENEVIDES DA SILVA EIRELI-EPP CNPJ: 17.696.801/0001-36 BENEVIDES DA senevipes pa
. Sereita do Siaueira n° 200 - CENTRO- JUPLPE - can: £53¢ SILVA:3656535 SILVA:36565351830
E-mail- ipsengenhana@outiook com Dados: 2022.02.18
1830 131816 -03'00'
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e Composicdo de custo unitario de cada servigo, constando um conjunto de i 3
que apresentam os insumos com seus respectivos consumos, necessarios para a execucao
de uma unidade de servico, o pre¢o unitirio com BDI e preco total com BDI.

e Composicao de BDI, formatada de maneira a demonstrar os seguintes itens:
administracao central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao do
particular e tributos incidentes sobre a receita auferida pela execucao da obra, em
conformidade com o acérdao 2622/2013 do TCU.

e Composigdo de encargos sociais, com o0s custos incidentes sobre a folha de pagamentos
de salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e tém sua origem na
CLT, na Constituicao Federal de 1988, em leis especificas e nas Convengdes Coletivas de
Trabalho.

e maneira absolutamente contraria, o parecer técnico apresentado pela Prefeitura Municipal

> Brejdo, narra de maneira leviana a auséncia da incidéncia da taxa de BDI (Bonificagao e

>spesas indiretas). Diante do exposto fazemos a seguinte andlise: caso a taxa referente ao BDI

tivesse ausente na proposta apresentada, o valor da mesma iria refletir um desagio de 20,73%
no valor global. Segundo ponto: no préprio parecer técnico apresentado o valor esta abaixo dos
valores de referéncia, sendo assim, abrimos os seguintes questionamentos: A decisao tomada
para a desclassificagdao da proposta mais vantajosa foi baseada em formatacao do orcamento?
Em qual parte da lei 8.666/93 ou acordao de tribunais, exige-se a adocao de formato especifico
para apresentar orcamento? Como se julga uma proposta com todas as informacoes basicas, sem
apresentar na memoria a comprovagao desta auséncia da taxa de Bonificacdo e despesas
indireta?

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, selecao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, art. 3° da Lei n° 8.666/93.
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No caso referente a empresa Construtora Hidratta Saneamento LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°
10.832.528/0001-80, indevidamente habilitada, encontra-se diversas falhas, de maneira a
comprometer gravemente seu orgamento, conforme o seguinte item:

e BDI: Alterou a taxa de incidéncia de imposto referente ao 1SS de 3,00% para 2,99%, taxa
de lucro /Remuneragao abaixo dos parametros do acérdao 2622/2013 do TCU, deixando
o BDI fora do intervalo minimo do acérdao 2622/2013 do TCU.
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PLANILHA PADRADO DE COMPOSICAD ANALITICA DAS TAXAS DE BONIFICACAO E FRSRESAS ™
INDIRETAS - BDI S
- [~ .}T
OBIETO CONTRATACAO DI EMPRESA FSPECIALIZADA PARA EXECUCAD DO SERVICOS TEC 31';-'15‘»‘*.!,“,\‘.' 1
ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAD EM DIVERSAS VIAS NO MUNICIBIO DE BREJAD
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8 & O lucro possui diferentes formas de ser descrito, porém representam basicamente a
= = ’

remuneracao alcancada dado alguma atividade empresarial. Esse componente faz parte do
preco final de venda e nao é tratado como custo.

O lucro é um conceito econdmico que pode ser descrito de diversas formas para representar
uma remuneragao alcancada em consequéncia do desenvolvimento de uma determinada
atividade econdmica. Complementa a formacao do preco de venda, sem que possa ser
considerado como item de custo, ja que é uma parcela que contempla a remuneragdo do
empresario.

Segundo Macahico Tisaka (2004): “Lucro ou Beneficio é uma parcela destinada a remunerar, o custo

de oportunidade do capital aplicado, capacidade administrativa, gerencial e tecnolégico adquirida ao longo

de"['[SVZO'[ZSOSZOZ'T/DEOIUMOP/IEd!O!UnV\IE!QUQm}

de anos de experiéncia no ramo, responsabilidade pela administracdo do contrato e conducao da obra
através da estrutura organizacional da empresa e investimentos na formagao profissional do seu pessoal

e criar a capacidade de reinvestir no proprio negocio.”
Assinado de forma
JUNIO digital por JUNIO
BENEVIDES DA geNEVIDES DA
J BENEVIDES Df‘\ SJL\/A [lRELl EPP CNPJ: 17.696.801, DUU I 36 SILVA:365653 SILVA:36565351830

Rua José Pereira de Siqueira n ['.E\' RO - JUPI-PE 55395-( Dados: 2022.02.18
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Conforme o relatério que antecede o Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario, lucro
(ou remuneragao) é “um conceito econdmico que pode ser descrito de diversas formas para representar
uma remuneragdo alcancada em consequéncia do desenvolvimento de uma determinada atividade

econdmica.”

No Acérdao 325/2007, ha a transcrigao de conceitos de lucro de diversos autores. Por exemplo,
para o Sinduscon/SP, o lucro é “a parcela destinada a remunerar o acervo de conhecimentos
acumulados ao longo dos anos de experiéncia no ramo, capacidade administrativa e gerencial,
conhecimento tecnologico acumulado, treinamento do pessoal, fortalecimento da capacidade de reinvestir

nowvos projetos e o risco do negocio em si” (apud TCU,2007).

oportunidade do capital aplicado, capacidade administratioa, gerencial e tecnologica adquirida ao longo
de anos de experiéncia no ramo, responsabilidade pela administracdo do contrato e condugido da obra por
estrutura organizacional da empresa e investimentos na formagdo profissional do seu pessoal e criar a

capacidade de reinvestir no proprio negocio” (apud TCU,2011)

O DNIT, por sua vez, define, alternativamente o termo margem para representar a “parcela
destinada a remunerar os fatores da producdo do Executor que intervém na obra, tais como: custo de

oportunidade do capital aplicado nos equipamentos mobilizados na obra; capacidade administrativa e
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gerencial para a administracio do contrato e a condugdo da obra, representada pelas estruturas
organizacionais da empresa e pelo conjunto de normas e procedimentos de que se utiliza; conhecimento
tecnologico adquirido através de experiéncias pregressas e pelo investimento em formagdo, treinamento
de pessoal e compra de ‘know how’ e, finalmente, o risco do negocio. A margem é, assim, um excedente
sobre o custo orcado, através do qual o Executor buscara realizar seu Lucro (...)"”

A sigla BDI possui diversas terminologias sobre a Letra “B”, podendo significar, “Bonus”,
“Bonificagao” ou “Beneficio”. Porém, mesmo que exista diferentes palavras para descreve-lo, o

conceito deve ser universal, trata-se da remuneracdo da empresa por desenvolver certa
atividade, ou seja, o lucro operacional da atividade exercida.

Pela estrutura de Demonstracoes Contabeis de resultados utilizados no Brasil, o lucro é

de"['[91720'[ZSOSZOZ‘T/DQOIUN\Op/IEd!O!UnV\I?!OUQJ&

desdobrado nos seguintes tipos:
- Lucro Bruto: diferenca positiva entre Receitas e Despesas (Art. 278 - RIR/99)

- Lucro Operacional: diferenga positiva entre lucro bruto e despesas operacionais.

JUNIO Assinado de forma
digital por JUNIO

J BENEVIDES DA SILVA EIRELI-EPP CNPJ: 17. 5G1~ 801/0001-36 BENEVIDES DA genevioes pa

SILVA:36565351 SILVA:36565351830
Dados: 2022.02.18
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385 ENGENHARY,

- Lucro ndo Operacional: resultado positivo das receitas e despesas nao

operacionais;

- Lucro Liquido: diferenca positiva do lucro bruto menos o lucro operacional e o

nao operacional (art. 247 RIR/99).

Devido a variedade de entendimento sobre taxas de lucratividade identificadas, o lucro
operacional classificado como sendo o resultado das atividades principais da empresa definido
no Art. 277 do Decreto Federal N” 3000/1999 é melhor representado para contratos de
Manutencgao Predial na aplicacao do BDI.

Segundo Teixeira et al (2017),” A opgao pelo lucro operacional alinha o calculo do BDI com as
ras de escrituragdo contdbil, pois, ao se utilizar o lucro bruto, pressupde-se que a receita bruta gerada

2 contrato com a Administracdo Piiblica é apropriada sob uma regra e contabilizada de outra. A tabela
'quir apresenta um exemplo de Demonstrativo de Resultado (DRE) para ilustrar os conceitos de lucro
bruto, lucro operacional e lucro liguido.”

COMPONENTES ITEM CALCULO VALOR (RS$)
223 Receita Bruta RB --- 100.000
%' ; D | Dedugdes referentes as despesas DF - (10.000)
8o 7 |fiscais
8 2 % [Receita operacional liquida ROL RL = RB - DF 90.000
g é E Custo de bens e servicos vendidos CMV --- (75.000)
o 8 Z | Lucro Bruto LB LB = ROL - CMV 15.000
& % % Despesas Operacionais DO —- (8.000)
g O |Lucro Operacional LO LO=LB-DO 7.000
8 2 | Outras Receitas OR - 1.000
L:ucro.anfe? d(f Irr.1posto de Renda e da LAIR LAIR = LO + OR 8,000
Contribuigao Social
Imposto de renda pessoa juridica IRP] --- (1.200)
Contribuigao social sobre o lucro CSLL --- (160)
liquido
Lucro Liquido LL LL =LAIR - IRP] -CSLL 6.640

De acordo com a tabela colacionada acima, pode-se percebe-se que o lucro bruto ndo deve ser
aplicado no calculo do BDI pois estaria duplicando a apropriacdo das despesas operacionais,
que sao utilizadas por exemplo na Administracdo Central ou ainda na administragao local.

de"['[91720'[ZSOSZOZ‘T/DQOIUN\Op/IEd!O!UnV\I?!OUQJ%

Dessa forma, deve-se o lucro operacional junto ao BDI.

Nesta linha, o relatério do Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenério destacou o seguinte: “Segundo,
embora existam vdrias formas de calculo da taxa de lucro, deve-se lembrar que o lucro declarado no BDI

¢ apenas uma meta, que, se alcancada, torna possivel a justa remuneragdo da empresa em decorréncia da

Assinado de forma digital
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obra. Ainda, como na maioria das vezes, sendo empresa de mercado, detentora de informacoes e
competéncias, utilizard de sua vantagem de forma a otimizar os custos para maximizar seu lucro por meio
da diferenca entre a receita e o custo de produgio.”

No primeiro momento, as empresas deverao estipular qual seria a margem de lucro que
estivesse dentro dos objetivos estratégicos do projeto.

O aumento arbitrario e nao usual é condenado pela Constituigao Federal, no seu art. 173, § 4°
embora nao haja condenagao a pratica de lucros pois é dificil se definir o que ¢ lucro aceitdvel
e nao aceitavel.

Segundo o Acodrdao 325/2007-TCU-Plenario: “pela mera andlise do percentual de juros
ticados, como caracterizd-lo como excessivo ou abusivo, também ndo se podendo limitar o lucro
ticado pelo empreendedor se nio for constatado abuso de poder economico decorrente de seu aumento

abusivo.”

Também, a Lei 8.666/1993, no seu art. 43, inciso IV, ao estabelecer o critério de julgamento dos
precos praticados na licitacdo, tem como parametro os precos correntes no mercado. Por
conseguinte, sendo o preco proposto pelo licitante, incluindo o BDI, compativel com o preco de
mercado, nao ha que se falar em lucro excessivo.

xistem literaturas que estatisticamente vem estudando as praticas de mercado para o Lucro
em licitagdes puablicas. Magahico Tisaka (p. 56) - entende que a taxa de beneficio pode variar de
5% a15%, Aldo Dérea (p.220) apresenta como faixa normal para lucratividade entre 5% e 17%.
>Segundo o Acordao N° 2369/2011 “Os drgios e entidades consultados, por seu turno, apresentaram

variagdo de 6,00% a 10,00% para essa parcela da taxa de BDI. Finalmente, no universo analisado, a taxa

variou de 5,00% a 12,00%, conforme demonstra o grifico a seguir:

Histograma

Frequéncia

| o | . | I = ' 1
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Figura 2 - Histograma de frequéncia do item Lucro. Fonte: Acérdao N° 2369/201155,
A partir da anélise do gréfico acima o Acérdao N°2369/2011 chegou-se a uma taxa de
lucratividade as obras e servigos de engenharia:

Parcela de Lucro na composicio do BDI - Valores incidentes sobre Custo Direto

Obras e Servigos de Engenharia MINIMO MAXIMO MEDIA

Faixa de variagao de referéncia 5,00% 12,00% 8,50%

Para o Acérdao n®. 2.622/2013 TCU Plenario a parcela de Lucro esta entre 8,00% e 8,51%,
ra servicos de Manutencgao.

DESPES AFINANC FIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1" Quartil Medio 3" Quwrtdl 1" Quartil Medio 3 Quartll
CONSTRUCAO DE EDIFICKOS 0,5%% 1.23% 1,3%% 6,16% 74P 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS [ 1.02% 1% 1.21% £.64% RS 60,
© FERROVIAS
CONSTHRUCAO DE REDES DE 0,94% 0,850, 1,17 6 74% 8040 940

ABASTECIMENTO DE AGUA,
'OLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUICAC DE MANUTEN-| 1L01% 1,07 111% ENES 8,31% g 5]%
[CACHDE ESTACOES EREDES
IDE DISTRIBUICAD DE ENER-
GIA FLETRICA

[DBRAS PORTUARIAS, MARI- | 0,9 1.02% 1,33% T 1% 8AP 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
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e Composicao de Custo unitério, apresentou as seguintes falhas:

e Mao de obra de Servente com valores diferentes:
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DA

JUNIO BENEVIDES ‘
SILVA:36565351830 |
|

Assinado de forma
digital por JUNIO
BENEVIDES DA dALOR TOTA
SILVA:36565351830 |

Dados: 2022.02.18
12210 02NN
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l

e Mesmos equipamentos com pre¢os diferentes:

J BENE‘JIDES Df\ SILVA EIPELI EPF‘ C'\IPJ 17 6% 80 |rOUO1 36

- JUPI-PE -

Ri

15§

¢ Mao de obra com preco inexequivel: Auxiliar de topografo e Topografo com valores

Assinado de
JUNIO forma digital por
BENEVIDEunio
BENEVIDES DA
S DA SILVA:365653518
30
SILVA:365 pados:
2022.02.18

65351830 13:3038-0300
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Levando em consideracao os itens apontados, notamos a falta de conhecimento na elaboracao
do custo unitario. A analise de custos € imprescindivel para a determinagao de lucro da
organizagao, no controle de suas operagdes, pois se tem a necessidade de saber o que de fato se

esta fazendo e na tomada de decisoes, para que a partir de entao, as agdes de producao e
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) prestacao de servigos sejam realizadas.

Deixando evidente que o parecer técnico foi em desatendimento aos requisitos basicos, a boa
prética da engenharia de custos e a boa-fé ao considerar que a empresa Construtora Hidratta
Saneamento LTDA EPP, atendeu todos os requisitos do item 16.0 do edital.

E a0 mesmo tempo, sem justificativa técnica que se apoie, inabilitou a ora recorrente ilegalmente,
deixando de considerar um dos mais valiosos principios, 0 da economicidade, bem como,
desconsiderar a proposta mais vantajosa para administragao.

II- Dos Pedidos

a) Diante do exposto, requer: Receba o presente recurso por se mostrar tempestivo.

b) Certos de vossa cautela e diligéncia, no mérito, acate a improcedéncia das alegagoes
utilizadas para inabilitar a ora recorrente;
c) “ad cautela”,reveja o posicionamento de habilitagio da concorrente, a

desclassificando, por absolutos e grosseiros erros técnicos; JUNIO Assifado deforma
digital por JUNIO
J BENEVIDES DA SILVAEIRELI- EPP CNP.J: 17.696.801/0001-36 BENEVIDES DA geNevioes pa

Y- JUPI-PE 00 SILVA:365653 SILVA:36565351830
e Dados: 2022.02.18

51830 13:20:59-03'00'

3 O
1a Jose Pereira de Sique

isenaanh;



d) Seassim nao for, o que ndo se espera, ja que tal decisao se da em face de ¢

discricionaria, mas legal/impositiva, faca subir esta defesa a autoridade superior,

para rever o posicionamento, sob pena do manejo dos instrumentos juridicos cabiveis

a0 caso.

Termos em que

Espera deferimento.

NIO BEN EVIDES Assinado de forma digital por
\ JUNIO BENEVIDES DA
SILVA:36565351830

VA:3656535183(0 Dados: 2022.02.18 13:21:25 -03'00'

JUNIO BENEVIDES DA SILVA
RG.: 39.297.899-4 e CPF.: 365.653.518-30
Representante Legal

9g lasnpl :lod opeuisse

ueJ)/Ig°JuI'Sa02N|0S-11'pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL vd TvV.1Ld0d
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Jose Pereira

J BENEVIDES DA SILVA EIRELI-EPP CNPJ: 17.696.801/0001-36
Rua Joseé F fe Siqueira n® 200 - CENTRO - JUPI-PE - cep: 55395-000
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CONSTRUTORA HIDRATTA ENGENHARIA SANEAMENTO LTDA.

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO - PE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N ©001/2022

TOMADA DE PRECO N°001/2022

A CONSTRUTORA HIDRATTA SANEAMENTO LTDA - EPP. Pessoa Juridica de
Direito Privado mscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n®.: 10.832.528/0001-80.
com Enderego na Avenida Flor de Santana. N° 357, Sala 902. Bairro Parnamirim. na cidade de
Recife. Estado de Pemambuco. e-mail: construtorahidrattacoutlook.com. que neste ato
regularmente representada por seu Socio Proprietario. St. Jose¢ Davidson Martins Vital, VEM.
com o habitual  respeito  apresentar CONTRARRAZOES A0  RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por J BENEVIDES DA SILVA EIRELL pessoa jundica de
direito privado. mscrita no CNPIME N° 17.696.801/0001-36.

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@outlook.com

CNPJ: 10.832.528/0001-80
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fﬁ: CONSTRUTORA HIDRATTA ENGENHARIA SANEAMENTO
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Alega a recorrente. que tena sido erroncamente desclassiticada do processo licitatono
n° 001/2022. Tomada de Preco n” 0012022 pela Auséncia da mcidéncia da taxa de BDI

(Bonificagdo e despesas indiretas).

Preliminarmente. ¢ 1mpenoso destacar que a licitagao ¢ um procedimento

admunistrativo. composto de atos ordenados e legalmente previstos.

Todavia. cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os
principios constitucionais ¢ os parametros legais. Assim. ¢ cristaline que o recorrente ndo

atendeu as exigéncias do edital. ja que. houve a auséncia da completa documentagao.

Desta forma, como veremos adiante. as Razdes do recurso interposto pela recorrente
ndo devem prosperar. e tem estas Contrarrazoes o objetivo de afastar de maneira contundente ¢

de forma irrefutavel tais retengaes, pois descabidas fatica e jundicamente.

A. AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DA TAXA DE BDI

A empresa J BENEVIDES DA SILVA EIRELI supostamente demonstra a sua
aplicagdo correta da incidéncia da taxa de BDI na planilha anexada ao processo de licitagao.
relativa a proposta de pregos. ou seja. ndo possui qualquer comprovagio que esteja adequada e

exata. ja que nio anexou o documento necessario exigido pelo edital para a sua validagdo.

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: {81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@outlook.com
CNPJ: 10.832.528/0001-80
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E DO BDI sio evidentemente diferentes. e a auséncia de uma delas. deve resultar em imperiosa

desclassificacdo do licitante. Corroborando nesse argumento. demonstra-se em decisdo judicial:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO.  LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO  DE PROPOSTA NAO
ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO EDITAL.
AUSENCIA DE COMPOSICAOQ DOS PRECOS UNITARIOS

E DO BDI. A auséncia de apresentacao da composiciao dos
precos unitarios e do BDI, além de implicar desclassificacio
em razdo do principio da vinculacdo ao edital, também
impede a avaliacio da exequibilidade da proposta e de sua
viabilidade técnica, nido podendo ser considerada
dispensavel na sistematica adotada pelo edital em questio.

AGRAVO DESPROVIDO.
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(TI-RS - AL: 70041115064 RS. Relator: Denise Oliveira Cezar.
Data de Julgamento: 13/04/2011. Segunda Camara Civel. Data

de Publicagdo: 11/05/2011).

Cumpre observar que. o edital tem forga de let entre 03 participantes da licitagdo. e
como demonstrado. ¢ exigido o documento especifico do BDI para que seja corroborada a

planilha de pregos unitarios. Fundamentado mais uma vez em decisoes judiciais:

,lpd'T'IZ91720'[ZSOEZOZ"IZ/D?OIUN\Op/IEd!OlunWE!OUQai

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@outlook.con
CNPJ: 10.832.528/0001-80



)
9]
2.
>
)
Q
o

=]
s]
=
=
C
(%]
@
=
a1
o

=3
=

©
.
=
o
<]
<}
S
=

;

[0}
=}
c
(=]
o
D
o
]
=
5
=
=
o
)
7}

}pd"[‘[91720'[ZSOSZOZ-‘[/DEO|UMODIIEd!O!UnV\IE!OUé}

Bl
0
3
_|
>
>
o
>
_|
T
>
Z
%]
0
p
Py
m
Z
o)
>
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ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA. '
PREGAO ELETRONICO VINCULACAO AS REGRAS
EDITALICIAS. PREQUESTIONAMENTO. Nas licitagdes, 0
edital tem forca de lei entre as partes participantes. In casu.
restou evidenciada a violagdo ao principto da vinculagdo ao
instrumento  convocatono.  Prequestionamento  quanto

legislagao invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

(TRF-4 - APELREEX: 50527777920114047100 RS 5052777-
79.2011.404.7100. Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 13082013, QUARTA
TURMA. Data de Publicagdo: D.E. 1-408,2013)

B. DIVERGENCIAS DE VALORES NA PLANILHA INDICADA

Referente aos vicios apresentados pela recorrente de valores diferentes nas planilhas da
proposta apresentada pela Construtora Hidratta Lida - EPP. identifica-se meros erros materiais,

ou seja. ndo enseja a desclassificagdo da licitante, pleiteando pela sua corregdo oportunamente.

De acordo com a jurisprudeéncia do TCU. a existéncia de pequenos equivocos nao deve
conduzir a imediata desclassificagio da proposta. caso a retificagao da planitha ou da
composigio dos custos nao altere o valor global ofertado. Constata-se no Acordao 2 546 2018

- Plenario

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@outlook.com
CNPJ: 10.832.528/0001-80
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et CONSTRUTORA HIDRATTA ENGENHARIA SANEAMENTO
L8t | BN
- S &

enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas. devendo a Administragao
contratante reahizar diligencias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas. desde que

ndo seja alterado o valor global proposto™

Acompanhando este raciocimo. ~O procedimento licitatono previsto nesta ler caractenza
ato admnistrativo formal. seja ele prancado em qualquer esfera da Administragiao Pubhica™ (Lei

8 666 9. art 4. § unico)

Desse modo. declara a IN 0208 ~A analise da exequibilidade de pregos nos servigos
continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra do prestador devera ser realizada com o
auxilio da planilha de custos ¢ formagdo de pregos. a ser preenchida pelo hienante em relagio a

sua proposta final de prego™ (Art. 29-A, caput)

Portanto. conforme o entendimento da IN 0208, observa-se ainda. “Erros no
preenchimento da planilha nio sdo motives suficientes para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do preco

ofertado " (At 29-4.§2)

Requer. por consequencia. o afastamento das questoes derivadas de formalismos

excessivos que impedem o objetivo final deste procedimento administrativ o,

Dessa forma. como demonstrado alhures. a decisdo desta D. comissdo de licitagao da
Prefeitura municipal de Brejao - PE pela desclassificagao da empresa | BENEVIDES DA
SILVA EIRELL por auséncia de documentagdo legal exigida por edital. for justa ¢ precisa.

devendo ser mantida.

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratt
CNPJ: 10.832.528/0001-80
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Acatar os fundamentos da empresa J BENEVIDES DA SILVA EIRELI serta uma
absurdez. que em nada contribui para o melhor interesse publico. pois € cristalina a auséncia da

incidéncia da taxa de BDI (Bonificagdo e despesas indiretas).

Verifica-se a precisdo da decisdo desta D. Comissdo. Davida ndo resta de que uma

medida como Recurso Admunistrativo interposto pela empresa J BENEVIDES DA SILVA
EIRELI é de carater inteiramente protelatorio. apenas revela um latente inconformismo que

carece de toda e qualquer razoabilidade que o fundamente.

A luz das mformagoes contidas. 0 Recurso Administrativo tem como anico objetivo
retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao certame licitatorio. sem que

represente qualquer compromisso com o interesse publico em questao.
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111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto. nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS. solicitamos:

a) Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo interposto pela
recorrente J BENEVIDES DA SILVA EIRELI, no qual tange a sua
habilitagio na tomada de prego n- 0012022 do processo hcitatorio n

001/2022. sendo mantida a decisdo corretamente proferida ¢ impropnamente

de"II'IZ91720'[Z‘cZO{-ZZOZ"IZ/p?OIU’V\Opllgd!:J!UnWE!OUS‘;aS

questionada por esta ultima:

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA - PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@cutlock com
CNPJ: 10.832.528/0001-80
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encontrados nas planilhas de formagdo de pregos e assim, sanar erros ou

falhas que nio alteram a substancia da proposta global.

¢) Caso esta comissdo opte por ndo manter sua decisdo. REQUER. com fulero no
art. 9° da lei 10.520/2002 ¢c/c art. 109, [11. §4°. da lei 8666/95. e no Principic do
Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagio por

autoridade superior competente.

Termos em que.

pede provimento.

Recife. 24 de Fevereiro de 2022
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C/c Construtora Hidratta Saneamento Ltda - EPP

CNPJ: 10.832.528/0001-80

AMANDA EMY |
BARBOSA DE MELO s

,lpd'T'IZ91720'[ZSOEZOZ‘T/DQOIUN\OP/IEd!UlunWE!OUé{J}

Amanda Emy Barbosa de Melo

L

OAB/PE 54.142

AVENIDA FLOR DE SANTANA, 357, SALA 902, EMP. FLOR DE SANTANA — PARNAMIRIM, RECIFE/PE
CEP: 52.060-290
TEL: (81) 3032-2872 EMAIL: construtorahidratta@outlook. com
CNPJ: 10.832.528/0001-80
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Goyerno Municipal de Bre

Parecer JURIDICO
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: Processo Licitatério n°. 001/2022.
Tomada de Precos n° 001/2022.

OBJETO: Contratacdao de empresa de engenharia especializada para
a execucao dos servicos técnicos de engenharia para
pavimentacdo em diversas vias do Municipio de Brejao.

RECORRENTE: J BENEVIDES DA SILVA EIRELLI-EPP, inscrita no
CNPJ/MF n°. 17.696.801/0001-36.

RAZOES: INABILITACAO DA RECORRENTE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
recorrente, com fundamento baseado nas determinacdes contidas na
legislacao aplicavel ao caso, em face da decisao da Comissao de
Licitacao que a INABILITOU, apos seguirem o entendimento do Parecer
Técnico realizado pelo Setor de Engenharia desta Prefeitura.

Na oportunidade, a decisato da CPL baseou-se
precipuamente no parecer técnico, oportunidade que foi demonstrado
nos autos do processo licitatéorio que a parte recorrente nao tinha
atendido o item 16.2, alinea g, do edital.

Observando o parecer técnico, fica amplamente comprovado
que a parte recorrente nao atendeu os requisitos previstos no edital, e
como sabemos este € o instrumento legal que deve permear os direitos e
obrigacdes das partes participantes do processo licitatorio.

Necessario informar que o devido processo legal, inerente ao
caso, foi devidamente respeitado pela CPL, notadamente as publicacoes
exigiveis, bem como, especialmente no que tange aos prazos legais.

Pca Melguiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE E“‘ Sé\hl‘w”
CNPLE 10.131.076/0001-00
E-mail: procuradoriabrejao@hotmail.com
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Governo Munici
PROCURADORIA GE

Inobstante as alegagbes contidas no recurso administrativo
interposto, ndo ha que ser levado a debate extensivo, pois, em simples
analise dos pareceres técnicos produzidos por profissional competente e
habilitado para tal, ndo ha que se contestar, posto que a empresa
recorrente traz consigo essa alegacao, sem se preocupar ao minimo em
cumprir com os ditames previstos no edital que como bem sabemos faz
lei entre as partes que ali se apresentam.

Neste esteio, reitero o posicionamento da Comissao em
inabilitar a parte recorrente, decisdo esta embasada especialmente no
Parecer Técnico que demonstrou in totum o descumprimento da parte,
no cumprimento das exigéncias contidas no edital, sobretudo ao item
16.2, alinea “g”, pelo que OPINO pela improcedéncia do recurso
interposto, julgando-o improcedente, declarando-a inabilitada para o
prosseguimento do certame licitatério em analise.

meto a prese ecisdo a autoridade superior para

apreciacao e pesterior ratificacao.

- . oo
Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE EEE&&‘&‘%
CNPJ: 10.131.076/0001-00 ’
E-mail: procuradoriabrejao@hotmail.com
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Brejdo, 16 de Margo §Q£Qﬁgp

Att.: Comissdo de licitacdoc da Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

Cumprimentando-a, apresento resposta 4&s contestacdes da empresa J
BENEVIDES DA SILVA EIRELI-EPP inscrita no CNPJ n® 17.696.801/0001-36,
pertinente ao parecer técnico emitido no dia 09 de Fevereiroc de 2022, &s
09:00 horas, solicitade pela Comissdo de licitagdo da Prefeitura
Municipal de Brejdo-PE, deferido com objetivo de avaliagdo da proposta
técnica fulcro do Processo Licitatdério n®: 001/2022, sob modalidade
Tomada de Pregoc n®: 001/2022, Com objetivo: Contratacgdc de empresa de

Engenharia especializada para a execucdo dos servigos técnicos de

engenharia para pavimentacdoc em diversas vias no municipic de Brejdc/PE.
Reporto mais uma vez que em avaliacdo dos referidos documentos
técnicos para proposta conforme item 16.0 do Edital do Processo
licitatdrio em comentc; Concluimos que a empresa, J BENEVIDES DA SILVA
EIRELI-EPP inscrita no CNPJ n® 17.696.801/0001-36 nido atendeu o item 16.2
alinea g) ™“Nos pregos propostos deverdo estar Iinclusos mdo-de-obra,
fardamentos, EPI’S, Insumeos, cargas e descargas, despesas de execucdo,
custos diretos e Indiretos, tributos incidentes, taxas de administracdo,

materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucros e
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outros necessdrios ao cumprimento IiIntegral do objeto deste edital e
quaisquer outros encargos que incidam ou venham a incidir sobre os
servigcos a serem executados, bem comc as despesas de conservacdo dos
mesmos até a entrega ao municipio, nos termos previstos no edital”; Tal
fato se comprova pela auséncia da incidéncia da taxa de BDI (bonificacdes
e despesas indiretas) sobre os custos unitadrios dos servigos e valor
global, fato este ndoc demonstrado matematicamente nas composicdes
unitarias ou mesmo na planilha orgamentdria proposta, ndo atendendo desta
forma aos requisitos do certame.

Cabe destacar que o desatendimento técnico implica no cumprimentoc do
disposto neo Art. IV paragrafo V e IV da LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993~ Regulamenta ¢

. 35, incisc XXI, da Constituicdo Federal,

o

[¥E]

institui normas para licitagldes e contratos da Administracdc Pablica e dé&
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outras providéncias.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em Conside? deﬁﬂ”'
0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo deﬁem
contrariar as normas e principiocs estabelecidos por esta Lei.

Art. 41. A Administragac ndc pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada

Art. 43. A licitagdo sera@ processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

IV - verificag¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados
por o6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, ©0s guals deverao ser devidamente registrados na ata

de julgamento, promovendo-se a desclassificacéo das propostas

desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagcdo das propostas de acordo com os

critérios de avaliagdo constantes do edital;

Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos

223 Cabe destacar que o descumprimento citado pertinente & incidéncia da
0 o
= 6 i 3 ; £ ¥
i’rOI;' taxa de BDI nos custos unitarios propostos, € ressaltada sua importéncia
o =
8SY no item 2.4 e 2.4.2 da RESOLUCAO TC N° 114, DE 09 DE DEZEMBRC DE 2020,
o -
c2® vejamos:
68z
= o O
g ; 2 2.4 Orcamento

=F
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praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de
guantidades de materiais e servigos obtidos a partir do conteudo dos
elementos descritos nos itens 2.1, 2.2 e 2.3, sende inadmissiveis
apropriagdes genéricas ou imprecisas, bem como & inclusdoc de materiais e
servicos sem previsdo de guantidades.

O Orgamento devera ser lastreado em composigdes de custos unitarios e
expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas & data de sua
elaboragdo.

O valor e a composig¢do analitica do BDI considerados para compor o

preco total deverdo ser explicitados no orgamento.

de"['[91720'[ZSOSZOZ'T/DQOIUN\OPII?d!O!UnWE!UUéﬂ;}

2.4.2 Composigdo de Custo Unitdrio de Servigo

Cada Composic¢do de Custeo Unitdario define o valor financeire a ser

despendido na execugdo do respective servigo e €& elaborada com base em

\_—.7

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00

rejao

AMOR POR NOSSA GENTE



‘7 - Governo Municipal de Brejao . oY e

coeficientes de produtividade, de consumo e aprovelitamento de insumos e
seus precos coletados no mercado, devendo center, no minimo:

e Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia
na realizacdo do servico, pre¢o unitdrio e custo parcial;

e Custe unitdrio total do servico, representado pela soma dos
custos parciais de cada insumo. Para o caso de se utilizarem
Composicdes de Custos de entidades especializadas, a fonte de
consulta deverd ser explicitada;

e Valor e percentual adotado para os encargos sociais, inclusive a

discriminacdo dos itens considerados.

Quanto aos erros matemdticos apresentados em algumas composicdes de

custos unitariocs da empresa CONSTRUTORA HIDRATTA SANEAMENTQ LTDA EPP

inscrita no CNPJ n® 10.832.528/0001-80, podem ser ajustados sem afetar o
valor total propostos, ndo e o caso da empresa J BENEVIDES DA SILVA
EIRELI-EPP, pois se contabilizado o¢ wvalor de BDI scbre os custos

unitdrios apresentados onerard o valor total proposto.

Deste feito, este é& o parecer, salvo melhor juizo do

departamento juridico.
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Atenciosamente,

/ & - =
Thiago Amorim de Moura
Eng. Civil CREAR 6099-D/RN
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