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"Omo.NOssAO[NTEGOverno  Municipal de  Brejao

Da  Justificativa  de  Inexigibi]idade  de  Licita€ao

Proc€sso  Licitat6rio   n°  011/2023.
Inexigibilidade  de  Licitacao  n°  001/2023.

0 MUNIcipIO DE BREJA0mE, pessoa juridica de direito pilblico intemo, com
sede  na  Rua  Melquiades  Bemardo,  n°  01,  Centro,  na  cidade  de  BrQjfroAE,  inscrito  no
CNPJ/MF sob o n° 10.131.076/0001-00, conforme autorizapfro da Gestora Elisabeth Barros
de Santana, que delega competencia para realizapao de procedinentos lieitat6rios e pratica
de atos administrativos, no uso de suas prerrogativas legais, justifica a Inexigibilidade de
Licitapao autuado sob o n° 001#o23.

Do  Objeto

A  presente   contratapao   via  lnexigibilidade   de   Licitagiv,   tern  por  objetivo   a
Contratacao  de  emi)resa  esl]eciaLizada  de  servicofassinatura  anual  de  Banco  de
Pprecos   (com   disDonibilizacao   de   senha)   de   acesso   a   felTamenta   (Software)   de
Desouisas e comt)arac5o de Drecos Draticndos I)eta Administracao Pdblica. conforme
LLei de Licitac6es e Contratos. Instruc6es Normativas. Deeretos e Ac6rdaus do TCU e
OrEaos de Controle Extemo. oara atender as nceessidades da Prefeitura Municipal
de Breiao/PE. confome se acha discrilninado no Telmo de Referencia

Da  Solicita§ao

Observando a solicitapao apresentado pelo Secretalo Municipal de Administragiv,
contidas nos autos deste processo, entendo que se trata de urn caso excepcional ressalvado
na legislapao vigente, pelos fatores que levam a Administrap5o a efetuar esta contratapao,
vejamos:

Da  Justificativa

Ihicialmente cumpre esclarecer que a lnexigibilidade ora proposta tern por objetivo
atender  as  necessidades  imediatas,  continuas  e  precipuas  da  Administrapao  Municipal,
visando manter o funcionamento da bea de compras e demals departamentos municipais,
tendo dificuldades encontradas gestao no ambito de cotapao de prapos, e buscando primar

pela excel6ncia mos servicos ora coloca a disposigao dos municipes, adianta esta gestao.

A Administra95o Pdblica brasileira, com a consolidapao do processo democratico,
evolngao de tecnologia de  informatica e dos instrumentos de controle pela boa e regular

aplicapao  dos recursos  piiblicos,  principalmente  a partir da edieao  de  novas  normas,  se
constituiu  numa  atividade  altaneute  complexa  e  burocratizada,  passando  a  exigir  do
modemo administrador pdblico, atengao especial com o corpo funcional da Prefeitura, de
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tributos de competchcia do Municipio, do aperfeigoamento do processo de elaboraeao dos
instrumentos de plangjamento, da administrapao por resultados, da valorizapao do principio
da transparencia dos atos da Adndnistragiv, do controle da disponibilidade por destinapao
de  recursos,  da  valorizapao  e  controle  do  patrim6hio  ptiblico,  do  alinhanento  das  Leiss
aaplicadas ao Setor P`lblico com as nonnas internacionais, entre outras.

Diante desse importante cenalio da administrag5o piiblica, os gestores ndo podem
correr o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execucao dos atos por falta de
conhecimento ou por ausencia de uma orientapao segura, pois as consequencias podem ser
muito   graves,   especialmente   porque   os   6rgaos   incumbidos   constitucionalmente   de
fifiscalizar os atos de administrap5o, qure cada vez mais aparelhados e exigentes, raz5o pela

qqual julgo  prudente  e  necessiria  a  abertura de  processo  licitat6rio  para  contratapao  de
empresa  especializada,  comprovadamente  qualificada  e  com  experiencia  para  realizar  o
serviap/assinatura anual de Banco de Pre¢os (com disponibilizacao de senha) de acesso a
ferramenta (Software) de pesquisas e comparacao de precos praticados pela Administrapao
Pfrolica.

A justificativa, nesse caso, e o fato de que e imprescindivel a presenga de enipresa
eeapecializada   na   prestap5o   de   serviap/assinatura   anunl   de   Banco   de   Preaps   (com
ddiaponibilizapao de senha) de acesso  a ferramenta (Software) de pesquisas e comparacao
de   pre9os   praticados   pela   Administragao   P`iblica,   atendendo   ds   necessidades   da
Administrapao  na  elaboracao   de   indmeros  atos  administrativos  que   sao  diariamente
formalizados pelo poder ptiblico municipal.

Para contratar, a Administrapao deve seguir urn processo de licitapao. Essa regra 6 a
regra   geral,   que   imp5e   a  realizapao   de  urn  procedimento   de   compedcao   entre   os
interessados  em  celebrar  a  aven9a,  garantindo-lhe  igualdade  de  tratamento  e  levando  a
selecao do autor da proposta.

Todavia,  essa  obrigapao  nao  6  absoluta.  Licitapao  se  faz,  obviamente,  quando  6

possivel   faze-la.   Ha  casos  de  excepcionalidade   e   sua  efetivapao   e  inviavel,   indeua,
inimpossivel.  S5o os chamados os casos de lnexigibilidade de licitagiv. Na lnexigibilidade,
inviavel  a realizapao  de  certame,  este  deixa de  ser  obrigat6rio  em  virtude  de  opcao  de
legislador,   que  julga   inconveniente   faze-lo,   por   circunstancias   variadas,   sendo   os
servi9os/assinatura  de  empresa  especializada  e  com  exclusividade  no  uso  de  sistema

(software) para pesquisa de pregos, natureza da contratap5o, peculiaridade da entidade a ser
contratada, etc.

Adiantamos desde logo  nossa opinativo no sentido de que o contrato relativo aos
servigos/assinatura  anual  para  pesquisa  de  precos,  e  passivel  de  celebracao  direta,  por
enquadrar-se na hip6tese de Inexidbilidade de Licitacao prevista no Art. 25, inciso I, da
Lei  Federal  n°  8.666,  de  21  de  junho  de  1993,  e  d€mals  normas  regulamen
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de Banco de Preeos (com disponibilizapfo de senha) de acesso a ferramenta (Softwap5j

pesquisas e comparapao de pregos praticados pela Admihistrapao Pdblica, e demais n8ri
aplicada a especie, para os servi9os almejados.

;r:L':=ciuvsD±rv-jv;':::" v' -'. ' L¥v-"'''J~vu.                                                           fasseo de

Quando   a   lei   se   refere   a   exclusividade   do   objeto,   esta   fazendo   mengao   a
singularidade no presente caso, aos servigos de uso de ferramenta (software) de pesquisa e
comparapfo  de  precos  que  serao  prestados,  ds  peculiaridades  que  envolvem  a  pr6pria
regulamentapao no fomecimento das informap6es prestadas aos Entes e 6rgaos assinantes.

Dessa forma, ten-se que a singularidade a que a Lei de Licitapdes se refere esta
ligada  ao  fato  de  que  o  servigo  pela  exclusividade  nfro  e  possivel  ser  comparado.  Na
realidade,  a licitante  apresenta,  6  uma atividade  que  exige  obediencia  is  formas,  ritos  e

procedimentos, mas uma forma que exige padronizapao de servi9o.

Desta forma,  e praticamente  impossivel  comparar o  servieo  com  o  de  outra.  As

particularidades  dos  servigos  e  a  confianga  que  se  deposita  em  determinada  empresa
revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

A pesquisa de pregos para que  a Administra9ao  Ptlblica possa avaliar o  custo  da
contratapao   coustitui-se   elemento   fundamental   para   instrucfro   dos  procedimentos  de
contratapao,   estando  prevista   em   valas   disposic6es   legais   e   sua   obrigatoriedade   6
reconhecida por diversas j urisprudencias.

Essa fase  da pesquisa de mercado  quase sempre e  demorada, pois impLica mma
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos
sites da Adminstrapfro Ptiblica. Assim, valios contatos precisain ser mantidos para que se
cousiga finalizar a pesquisa, especialmente qunndo diz respeito a contratapao de servieos
ou do objeto com poucos fomecedores no mercado.

A pesquisa de precos deficiente poderd eusejar uma contratapfro  superfaturada ou
inexequivel,  em  ambos  os casos, podem acarretar prejuizos a administrapao pdblica.  Tat
dificuldade  faz  com  que  a  pesquisa  de  precos  se  apresente  como  urn  entrave  para  a
celeridade na tramitapao dos procedimentos de contratapfro e aquisi¢fo.

Portanto,   6  necess6rio   que   o   Setor  de   Compras  da  Prefeitura  Municipal  de
BrejfroffE, tenha acesso a mecanismos que auxiliem na realizapfo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de contratap5o e aquisi9ao.

Com efeito, os servicos sao exclusivos porque sao marcados por emissfro de Carta
de Exclusividade ,
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|f,"As  causas  de  inviabilidade  de competicao podem  ser agffide§

em dois grandes grupos, tendo por criterio a sun nature2a. Ha urn

primeira esp6cie que envolve inviabilidade de competigfo d
de circunstfrocias atinentes  ao  sttjeito a ser contratado.  A seg`fflas do
esp5cie    abrange    os    casos    de    inviabilidade    de    competi9fro
relacionada    com    a    natureza    do    objeto    a    ser    contratade.

(Comentinos  a  lei  de  licitap6es  e  contratos  administrativos.  Sao
Paulo: Dialdica, filho, 2005, p. 274)."

Assim, existencia do critcho objetivo para se definir a existencia da exclusividede
em   determinado   serviap,   estando   intimamente   atrelada   essa   analise   a   cada   caso,
entendemos  que,  no  caso  em  tela,  ha  a  caracterizapao  dos  servieos  especializados  e
exclusivo, e em especial por inexistir no Municipio software para os servi9os pretendidos,
ddesta   forma,   com   grande   experichcia  para  realizapao   de   trabalhos   de   iuteresse   da
municipalidede perante o setor competente municipal.

Na  analise  do  caso  concreto  a  contratap5o  se  enquadra  nas  duas  hip6teses  em
comento   a  uma  porque  a  mesma  ten   comprovada  a  sua  exclusividade,   conforme
ddemonstra  a  certidfro  de  exclusividade  expedida  pela  Federacao  das  Associap6es  das
Empresas Brasileiras de tecnologia de Informap5o - Assespro-Nacional,  sendo inviavel a
competicao,   e   segundo   porque   os   servi9os   a   ser   contratados   tin   a   satisfazer   as
necessidades  da  Administragiv,  ben  como,  nfo  apresenta  no  mercado  empresa  de
ccaracteristicas similares, como ja tratou o TCU, no TC-001.658/2001 rd:

1...)   Ocorre   que   ndo   basta   que   deteminada   empresa   seja
fomecedora exclusiva de urn bern ou serviap para que se de guarida
legal   a   sua   contratapao   por   inexigibilidade   de   licitapao.    i
necessario mais que essa simples verificagiv. i imprescindivel que
o objeto a ser contratado seja o thico a satisfazer as necessidades
da Admihistragiv, ben como ndo hqja no mereado nendum outro
de caracteristicas similares, capaz de  satisfazer as necessidades da
Adrfunistrapac."

Contudo, a contratapao direta, para ocorrer, deve estar sempre ben justificada, de
modo   que   esteja   caracterizada   a excepcionalidadeprevista   em   lei   que   autoriza   a
inexigibilidade de licitap5o.

Tamb6m  menciona  a  Secretaria  que  o  Municipio,  como  ocorre,  na  maioria  dos
municipios  brasileiros  traz  em  seu  quradro  urn  ndmero  reduzido  de  realizar  os  devidos
trabalhos  de  pesquisa  de  pre9os,  razao  pela  qual,  se  faz  necessaria  a  contratacao  do
serviap/assinatura na presente materia.

Da Fundamentacao Legal
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Versa  a  Constituigao  Federal  de  1988,  no  que  tange  os  Principios  que  regem  a
Administrapao Phblica,  sobre a necessidade de procedimento previo formal, no momento
decontrafacaode°bus;S;;1;°Siu[mfi:=Ca:::tb°]]cdae:::'ea[°ndqITueefas:edqe;°:u]:raE°;:i,:.
Iicitapao.

Poderes   da   Unifo,   dos   Estados,   do   Distrito
Municipios obedecefa aos principios de legalidade,

Federal   e   dos
impessoalidadfusfode

moralidade,   publicidade   e   eficiencia   e,   tamb6m,   ao   seguinte:
ao dada ela Emenda Constitucional n°  19 de  1998

Como  se  ve,

XXI  -  ressalvados  os  casos  especificados  na legislapao,  as  obras,
serviaps, compras e alienap6es serao contratados mediante processo
de licitapao p`iblica que assegure igualdade de condic6es a todos os
concorrentes,   com   clausulas   que   estabelecam   obrigap6es   de

paganento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, mos temos
da  lei,  o  qual  sornente  permitiri  as  exig€ncias  de  qualificapao
tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigap6es. (Regulamento)

inteligentemente  o  Legislador  ressalvou  as  hip6teses  em  qure  o

processo licitat6rio, por diversas raz6es poderia nao se mostrar viavel.

A norma contida no Art.  37,  inciso XI da CF/88, fora regulamentada, pela Lei
Federal  n°  8.666/93  e  suas  alterap6es  posteriores,  que  estabelece  nomas  gerais  para
realizapfro  de  licitap6es  e  contratos,  estabelecendo  alnda,  de  acordo  com  o  prescrito  na

primeira parte do  texto  constante do  inciso XI, Art.  37  da Lei  Federal  n°  8.666/93,  os
casos  que possibilitam  a Dispensa de  Licitapao  ou os casos  em que  sua concorrencia se
toma inexigivel.

Na   contratapao   em   tela,   os   servicos   a   serem   desenvolvidos,   configura   a
inviabilidade de realizar uma licitacao, pois nfro se clareia a 16gica de sua realizapao.

Quarto a Inexigibilidade de Licitap5o, versa o Art.  25, inciso I, da Lei  Federal n°
8.666,  de  21  de junho  de  1993,  e  demais  normas  regulamentares  aplicaveis  a  esp6cie  e

pelos preceitos de Direito Ptiblico.

Art. 25.  i  inexigivel  a  licitapto  quando  houver  inviabilidade  de
competi¢ao, em especial:

I - para  aquisicao  de  materiais,  equipamentos,  ou  generos  que  s6

possam  ser  fomecidos  por  produtor,  empresa  ou  representante
comercial  exc]usivo,  vedada  a preferencia  de  marca,  devendo  a
comprovacao   de   exc]usividade   ser   feita   atraves   de   atestad
fomecido pelo  6rgao de registro -do com6rcio  do -local  em  que
realizaria  a  licitacao  ou  a  obra

I-mail:

ou ` o   servico,   pelo   Sindicato,

hofroil.com
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Federapao  ou  Corfederapao  Patronal,  ou,  ainda,  pelas  entidades
equivalentes;

pretenso¥u:to°n:::=esa:::::t:rr:sep=arseealcL°ranc¥otard:°=c]afa:a:¥Sp¥69pan°ap:beL]]C:eed¥fac:¥j.
8.666/93  traz  algumas  hip6teses,  em  casos  excepcionais,  em  que  nao  6  necessdri

deB

realizapao  do  procedimento  licitat6rio  para a contratapao  com  a -Administrapao  Pdblfaassao
Tratam-se   dos   casos   de   dispensa   de   licitapao   e   de   inexigibilidade   de   licitapfro  ja
mencionados anteriormente.

Alem  da habilitap5o  especifica para uma esp6cie  distinta de  servico/assinatura,  a
Lei identifica a necessidade especifica, de cunho bern mais restrito. A contratapao direta de
empresa,  sem licitapao,  pelos 6rgaos pdblicos em todas as esferas de  govemo ten sido
objeto  de  grande  discussao  entre  os juristas,  alguns  defendendo  a  tese  de  que  cabe  a
contratapto direta por inexigibilidade de licitapto, e outros que sao adeptos a corrente que
e  desfavorivel  a  tat  contratapao,  pois  entendem  que  inexiste  a  inviabilidade  por  ser
exclusivo em algumas contratap6es.

Todavia, a corrente majoritala, apoiada em julgados do Superior Tribunal, trata a
mat5ria   como   pacffica,   no   sentido   de   que   a  administrapao  pdblica  pode   contratar,
diretamente,  sem  licitapfo,  pelo  princfpio  da  inexigibilidade  de  licitapfro,  os  servicos
especializados.

Sendo assim, aduz Maxpal Justen Filho:

Em  ultima  analise,  aplica-se  o  principio  da proporcionalidade.  A
contratapao deverd ser o instrumento satisfat6rio de eliminapao do
risco   de   sacrificio   dos   interesses   envolvidos.   Mas  nao   haveri
cabimento em promover contratap6es que ultrapassem a dimensao
e  os  limites  da  preservapao  e  realizagao  dos  valores  em  risco.

(JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acina, a contratapao neste caso necessita de previa justificativa acerca
da  plena  viabilidade  do  meio  pretendido  para  atendimento  da  necessidade  ptlblica.  A
Administrapfro deve proceder a solngfo compativel com a real necessidade que conduz a
contratapao.

Para Marcal Justen Filho, sfro dois os casos de inviabilidade de competigao que dao
azo a inexigibilidade de licitapao:

"As  causas  de  inviabilidade  de  competi9ao  podem  ser agrupadas

em dois grandes grupos, tendo por criterio a sun natureza. Ha uma

primeira esp6cie que envolve inviabilidade de competigao derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contrafado. A segunda
especie    abrange    os    casos    de    inviabilidede    de    competicao
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relacionada    com    a    natureza    do    objeto    a    ser    contratado.

(Comentatos  a  lei  de  licitap6es  e  contratos  administrativos.  Sao
Paulo: Dial6tica, filho, 2005, p. 274)."                                                 .``o de

Com efeito, a hip6tese de inexigibilidade de licitapao nfro ten o condfro de
ao  Administrador  Pilblico  inestrito  liberdade  para  que  possa,  a  seu  talante,  evitar  o

processo  licitat6rio,  pois  a  regra  6  licitar,  sendo  as  exceg6es  previstas  em  lei.
contralo,  nao  teria  que  se  falar  em  impessoalidade,  nem  moralidade,  ji  que

ptiblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem   situap5es   peculiares   em   que   a   Administrapao   se   programa   para   a
contratapao  via  licitapao,  mac  fatores  alheios  a  sua  vontade  a  impede,  uma  vez  que  o

principio  da  continuidade  dos  servi9os  pdblicos  impede  a  paralisapao  dos  servigos  ao
atendimento administrativo e de gestao.

E necess6rio mais que essa simples verificapao. E imprescindivel que o objeto a ser
contratado apresenta exclusividade e satisfaz as necessidades da Administrapao, ben como
nao  haja  no  mercado  nenhum  outro  de  caracteristicas  sinilares,  capaz  de  satisfazer  as
necessidades da Administrap5o.

Portanto,   a  contratapao   direta  deve   ser  utilizada  pela  Administracao   quando
restarem presentes todos os pressupostos constantes do Art. 25, inciso I, da Lei Federal
n°  8.666,  de  21  de  jumbo  de  1993,  €  d€mais  normas  regu]amentares  apliciveis  a
esp6cie e pelo8 preceitos de Direito Pdblico.

Sendo ainda necessalo o cumprimento de formalidades estabelecidas no Parigrafo
taco, do art. 26 do mesmo diploma legal qei Federal n° 8666, de  1993), como condigfro

para a eficacia do Processo Administrativo conespondente:

Art.  26.  I...I

Parigrafo tinico.  0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo,  sera instruido,  no que couber,
com os seguintes elementos:

I -  caracterizapao da situapao emergencial, calamitosa ou de grave
e  iminente  risco  a  seguranga  pdblica  que  justifique  a  dispensa,

quando for o caso; @edapao dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

11 - razao da escolha do fomecedor ou executante;

Ill -justificativa do pre€o.

IV - documento de aprovapao dos projetos de pesquisa aos quais os
bens senfo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

A  Admiliistrapao,  pois,  ap6s  a  verificapfro  dos  pressupostos  dove  escolher,
contratacao  direta  (desde  que  possua  dotap5o   oxpanentala),   executants  que  possua
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AMonro.NOssACENTEGOverno  Municipal  de  Brejao

capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade tecnica e
econ6mico-financeira compativeis com as exigencias do objeto a executar. Apresen.
a  razfro   da  escolha  do  prestador  de   servieo,  podendo   ser  que  alguns  valores
sacrificados em prol de outros. i rLr,.

Assim,  uma contratapao  direta,  nesse caso,  poderi afastar a necessidade  de
contratapao, via licitapao,  se o objeto  for totalmente  satisfeito  dentro  do prazo prev?froo de
Assim, a Administrapao efetivaria a contratapao direta de parte do objeto a ser executado,
remetendo o restante a uma contratapao posterior, precedida de licitapao fomal. Trata-se,

pois, de manifestapfro do principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Em sintese,  dada a importincia com relapao a nova demanda com a prestapfro de
servico/assinatura para uso de software para banco de precos para o Ente Municipal, sendo
necessirias  para  melhorias  das  tarefas  precipuns  no  atendimento  das  exigencias  legais,

peculiar da situap5o que existe a necessidade a ser contratada, razao pela qual em tese, a
contratapao direta por inexigibilidade de licitapfro.

Assim,   confome   exposicfo   doutrindria,   visLumbra-se,   limpidanente,   que   a
obrigapao  a  que  o  administrador  esta  vinculado  por  detenninapfro  normativa,  e  a  de
requerer  o  parecer.   Mas  isso  nfo  significa  que  ele  deve  decidir  de  acordo  com  as
conclus6es opinades pelo parecerista, podendo agir de foma diversa, desde que motive sua
decisfro.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Procuradoria e a Controladoria
Geral  do  Municipio  para  posterior  ratificapfro  da  Exmo.  Sr.  Secretato  Municipal  de
Administragfro.

Brejao -PE, 24 de fevereiro de 2023.

Edinaldo de Barros
Membro da CPL
Port. 002/2023

Adriana
#onAREcapnE
Port. 002/2023

Vanderlei
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AMomoRNOssAOENTEGOverno  Municipal  de  Brejao

RATIFICACAO:

jTL::£Tac¥\£s:rF=ns=fai:deal£:£¥:#d=`+i,£#L°;:ife>{a
direta,  via  Inexigit>ilidade  de  Licitagiv,  ten  por  objetivo  a  Contratacao  de  emDrefuhr,.
esDecializada de servico/assinatura anual de Banco de Precos /com  disDonibilizacao
de senna)  de acesso  a  ferramenta (Softwarel  de  tiesquisas e comDaracao de Ore

de

I)raticadus  Dela  Administracao  Pdblica.  confolme  Lei  de  L]icitac6es  e  Contratos. 'Ssfo de
Iustnic6es Nomativas. Decretos e Ac6rdaos do TCU e 6rEaos de Controle Extemo.
Dara  atender  as  necessidades  da  Prefeitura  Municinal  de  Brei5o/PE.  confolme  se
acha discrriminado no Termo de Referfencia, com fundamento ne Art. 25, inciso I, da
Lei  Federal  n°  8.666,  de  21  de  junho  de  1993,  e  demais  nolmas  regulamentares
apLicfveis a esp6cie e pe]os preceitos de Direito Ptiblico, e alterap6es posteriores.

Autorizo a contratagiv, observadas as demals cautelas legais.

Publique-se sinula deste despacho.

ELsabe arros de Santana
Prefeita
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Governo Municipal de Brejao
Razao  da  Escolha  do  Executante

Processo   Licitat6rio   n°   011/2023.

Inexigibilidade   de   Licitagao   n°   001/2023.

Quanto ao pressuposto referido no art. 26, Pafagrafo Unico, inciso 11, da Lei Federal

de  1993,  com  relapao  a  razao  de escolha de determinado fomecedor ou  prestador de  serviaps,  ha
casos em que o interesse ptlblico se relaciona com o desempenho propriamente dito. Nat> se tratara de

selecionar o  melhor  para  atribui-lhe  urn destaque,  mas  de  obter os  pfestimos  de  urn  profissional  ou

empresa para atender certa necessidade ptiblica tomando-se inviavel a selecao, eis que have fa criterio

objetivo de julgamento, dai caracterizando a inviabilidede da competicao.

Neste diapasac,  a Administrapao  Ptlblica,  norfeada  pelos  Principios  Constitucionais - art.  37

Caput,  da   Legalidade,   lmpessoalidade,   Moralidade,   Publicidade  e   Eficiencia]   tern  a  obrigagao  de

fundamentar os motivos dessa escolha.

Assim,   a  contrataeao  do   respectivo   particular  (empresa)   resultou   em   uma   avaliacao   da

necessidade pdblica, da identidade e das condi96es propostas pe[o pardcular, sendo realizado segundo

os criterios da razoabilidade.

Verificou-se esta  Municipalidade que a referida contratapao e relevante para atender de foma

jndispen§avel o aspecto da prestacao dos serviaps referente ao serviap/assinatura anual de Banco de

Preaps   (com   disponibilizaeao   de   senha)   de   acesso   a   femamenta   (Software)   de   pesquisas   e

compara¢ao  de  pre?os  praticados  pela  Administragao  Pdblica,  fazendo  com  que  os  serviaps  dafao

melhorias e suporte as demandas desta municipalidade.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, resolvemos informar a Sra. Prefejta do

Municipio, e a quem possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfa9ao do objetivo da solicitapao

constado nos autos, resolvemos o seguinte:

1.  Saliente-se que licitante apresentou  habilitacao,  documentapao  relativa a  regularidade fiscal  e

trabalhista ou,  ainda,  o cumprimento de urn ou  mais requisitos de habilitagao,  ressaivados a exigencia

de  apresentagao  de  prova  de  regularidade  relativa  a  Seguridade  Social,  atendimento  desta  forma,  o

Art. 27 da Lei Federal n° 8.666re3.

2. A necessidade da justificativa do preco decorre dos princ`pios da motivacao, da economicidade,

legalidade,  legitimidade,  proporcionalidade  e  razoabilidade,  ben  como,  da  imperiosa  necessidade de

se ben atender o interesse pdblico, com o devido clever de probidade.

3. Ainda sobre o assunto, verificou-se que, al6m dos aspectos mencionados acima, o Secretario

Municipal  Administragao  de  Brejao/PE,  resguardou  o  criterio  do  prego  e que  realmente  atende

necessidades do objeto ora em analise, visando a observaneia legal do principle

da melhor vantagem.

da economieid

Desta forma, a escolha recaiu na Pessoa Juridica do NP l-ECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS

LTDA -NP Tecnologia,  inscrita no CNPJ"F sob a n° 07.797.967/0001-95, sediada a Rua lzabel A
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Governo Municipal de Brejao
Redentora, n° 2356, Edificio Loewen, Sala 117,  Bairro: Centro, Sat) Jos6 dos Pinhais/PR, CEP: 83.005-

:i:;r:94?4¥::Z::.::'°esn:j°R€d:;:js:ra:o°r4:or;6F;:|T5ar_83s#p:,a:erRueLS;::;dre°srad°esc±F#,kg£:de
experiencia, exclusividade e uma equipe que pode atender a todas as necessidades do Mun

Brejao/PE,  a  mesma  ter  apresentado  Atestado  de  Capacidade  Tecnica  Compativel  com  o  Objeto

deseiado,  encontrar-se  em  dias  com  suas  obrigaodes  fiscals,  trabalhistas,  e  devidamente  habrfftyd&o de

para exercer o objeto do future contrato, conforme documentacao acostada aos autos.

0  que  possibilita  a  celebra¢ao  de  contrato  de  natureza  multidisciplinar,  envolvendo  as  mais

variadas quest6es administrativas, Tribunal de Contas (TCE, TCU) e Orgaos da Administracao Pdblica,

etc. Desta forma, nos termos do Art, 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666, de 21 d® junho de 1993, e

demais  normas  regulamentaies  aplicaveis  a  especie e  pelos  preceitos  de  Direito  Pdblico,  a
licitagao 6 inexigivel.

Ademais,   no  que  conceme  o   art.   26,   Pafagrafo  Onico,   inciso   11,   razao  da  escolha  do

fomecedor ou execLitante:  Na analise preliminar da proposta de preco e documentos de habilitacao

do da licitante  acima, foi  identificado e escolhido porque e do  ramo pertinente  ao objeto demandado,

apresentou toda a documentacao referente a habilitacao juridjca, regularidade fiscal e trabalhista; rol de

Entre e Orgaos da Administragao Ptlblica em diversas esferas, com exito e de atestados de capacidade

tednica de varios Entes (Prefeituras, Regime Pfoprio e Camaras Municipais, Tribunais).

Assim,  informamos  o  presente  pedido  e justificado  a  escolha  da  empresa  para  contratacao

direfa, via inexigibilidade de licita9ao.

Justificativa  do  Prego

No processo em epigrafe o pressuposto  referido no art.  26,  Paragralo  Unico,  inciso  Ill,  da  Lei

Federal n° 8.666, de 1993, com relapao a justificativa do preap, verificou-se a necessidade de pesquisa

para    exeou9ao    dos    serviaps/assinatura    foram    estabelecido    consulta    no    sitio    do    TCE/PE,

(https://sistemas.tee.pe.gov.br/tomeconta/Pessoa!principal)      onde      formam      identificados      valores
adjudjcados por varios Entes e 6rgaos conforme pre9o proposto na proposta de prapo, elaborado pela

empresa,  a  que  caracteriza  a  proposta  mais  vantajosa  a Administracao  Pabljca,  ap6s  apresentagao

estabelecida  pela  Administragao,  o  criterio  do  menor  pre¢o  deve  presidir a  escolha  do  adjudicafario

direto  como  regra  geral,  e  o  meio de  aferi-lo  se junta  aos  autos do  respectivo  processo  proposta e

pesquisa no Tome Contas TOE/PE para averiguar o preco praticado pela empresa para contrato.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
4adotar como regra a rea]izacao de coleta de preoos nas contratagives de servlap e compras

dispensadas de lieitapao com fundamento no art. 24, inciso 11, da lei n. 8.666/93' (Decisao n°

678/95-TCU-Plenario,   Rel.   Min.   Lincoln   Magal_haes  da  Rocha.   DOU  de  28.   12.95,  p_ag.

22.603).
•Proceda,  quando  da  realiza¢5o  de  licitapao,   di§pensa  ou  ine7Qgibilidade,a  consul

prapos correntes no mercado,  ou fixados por 6nggiv ofroial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pTaps, en oumpn.mento ao disposto no art. 26, paragrafo bnico,
inciso   Ill,   e   art.   43,   inciso   lv,   da   Lei   8,€66/1993,   os   quais   devem   ser  anexados   ac

procedimento licitatorio („.).a Aedrdao 1705fl003 Plenario.
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Governo Municipal de Brejao
De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  como  pode  ser visto  acima,  a

orientacao  6  que  no  caso  de  dispensa  e  inexigibilidade  seja  obedecida  a  coleta  de  pre¢os,  que  par

analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite, quando houver jnteresse de p6s.taets

Iicltantes.                                                                                                                                                                .;®``+ta

Assim, diante do exposto  nos documentos constante  nos autos,  a Administrapao Pfofred:

forma do art.  15, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, foram realizados pesquisa diante do val

verificagao  de  preap  apresentado  pela  licitante,   apresentagao  da  proposta  de  prapos  da

juridica,   sendo  a  empresa:   NP  TECNOLOGIA  E  GESTAO  DE  DADOS  LTDA  -  NP  TecnologiaT
inscrita  no  CNPJ"F  Sob  o  n°  07.797.967/0001-95,  sediada  a  Rua  lzabel  A  Redentora,  n°  2356,

Edificio Loewen, Sala 117, Bairro: Centre, Sao Jose dos Pinhais/PR, CEP: 83.005010.

Conforme  consta  nos  autos,  foram  sendo  analisada  pela  Comissao  a  proposta  de  preoo,

verificou-se  que  atende  aos  requisito§,  com  o  valor  pesquisado  pela  Administrapao,  desta  forma  a

Comissao opina para o presente certame, ficando a empresa com o valor proposto a Administracao,

bern como, a habilitacao da empresa.

Ressalta-se, que a contratagao do serviap/assinatura nao sera apenas meramente Otil atrativo

ou  interessante,  mas  a  realizaeao  do  valor  praticado  no  mercado  visa  o  estabelecimento  do  menor

valor que melhor atenda ao principio da economicidade.

Ap6s pesquisa de valor de mercado para o servico/assinatura anual de Banco de Preaps (com

disponibilizapao de senha) de acesso a ferramenta (Software) de pesquisas e compara¢o de preaps

praticados  pela Administrapao  Ptlblica,  formalizado em  favor de diversos  Municipios de  Pemambuco,
no portal do TCE/PE, conforme evidencia a documentagao acostada,  percebe-se que o pngo mensal

apresentado  se  revela  de  acordo  com  o  valor  de  meroado  pela  serri9o/assinatura  que  se  deseja

contratar.

No caso em questao verificamos, coma ja foi dito, trataLse de situapao pertinente a contratagao

direta,  via inexigibilidade de licitagao.  0 valor estabelecido para prestaeao de serviap/assinatura anual

para o Ente municipal.

Portanto, opinamos que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha arbitfaria,

a  inexigibilidade  de  licitapao,  e  o  meio  para  a contrataeao ora citado,  dentro de  criferios  objetivos,  e

ainda assim obtendo urn preap de razoavel a ser desembolsado pela Administracao.

Desta  forma,   a  empresa  que  apresentou   as  caracteristicas  de  preens  e  habilitaeao,   fica

apresentada  neste  processo  para  p6stero  contratagao  dos  serviaps/assinatura  anual   pretendidos,

registrando-§e o valor apresentado pela credenciada:

1)  NP TECNOLOGIA E GESTAO DE  DADOS  LTDA -NP Tecnologia,  inscrita  no CNPJ/MF

sob a n® 07.797.967/0001.95, sediada a Rua lzabel A Redentora, n° 2356, Edificio Loewen, Sala 117,

Bairro:  Centro, Sao Jos6 dos Pinhais/PR, CEP: 83.005-010, representada pelo

Rudimar  Barbosa  dos  Reis,  portador  do  CPF"F  so
4.o86.763-5 -sspmR.

S6cio Administrador S

574.460.249-68  e  no  RG  sob a `n°

all.com
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Amok rok NOssA ctNTF Governo Municipal de Brejao
0  valor  apresentado  para  execueao  do  objeto  6  de  R$  11.580,00  (onze  nil  qunhentos  e

oitenta reais).

Justificado  o   preap,   que   demonstra,   sem   maiores   aprofundamentos,   que   o  valor  esta

adequado  ao  pesquisado  pela  Administragao e  demonstra  notadamente  considerando-se  a  pesquisa

de preap em apenso aos autos.

Entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratapao pretendida, submetemos

esses esclarecimentos a ciencia e manifestacao da Procuradoria Juridica,  bern como, da Controladoria

Geral do Municipio, que p6stero encaminhe-se os autos ao Gabinete da Exma. Sr. Secrefario Municipal

de AdministraQao do Municipio de Brejao/PE, para uma analise criteriosa e deliberapao.

Edinaldo de Barros
Membro da CPL
Port. oo2/2o23

Adriana
#::bra#capnLderiei
Port. oo2A2o23

RATIFICACAO:

Tendo  em  vista  o  que  consta  do  presente  processo  e  considerando,  ainda,  o  ongamento juntado  ao

pprocesso.  Face aos elementos contidos,  entendo ser inexieivel,  Contratag5o direta,  via  lnexigibHidade
de Licitagao, tom par opjetivo a Contratacao de omDiesa esoocializada de servico/assinatura anual
de  Banco  de  Preeos  (com  disDonibilizacao  de  senha)  de  acesso  a  ferramenta  lsoftwarel  de
Desauisas  e  comDaracao  de  Dreces  Draticados  Dela  Administracao  Pdblica.  confome  Lei  de
Llcitac6es  e  Contratos.  Instrucdes  Normativas.  Decretos  e  Ac6rdaos  do  TCU  e  Oraaos  de
Controle Extemo. Dara atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Breiao/PE. confome
se acha discriminado ro Termo de Refer6ncia, com fundamento ro Art. 25, inciso I, de Lei Federal
ut 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais nomas regulamentares aplicaveis a esp6cie e pelos

ppeceitos de Direito Pdblico, e alterag6es posteriores.

Autorizo a contrataeao, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se somula deste despacho.

EHsab€th arros ae Santana
Prefeita`

-I..======._ A_._ nr            -              Eiffi
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A^^OR rok NOssA CENTE

Governo Municipal de Brejao
Relat6rio

Processo   Licitat6rio   n°   011/2023.
Inexigibilidade   de   Licitacao   n°   001/2023.

Da Fundamentagao para Contratacao:

Quanto  a  lnexigibilidade de  Licitacao,  versa o Art.  25,  inciso  I,  da  Lei  Federal  n° 8.666,
de 21  de junho de 1993, e demais normas regulamentares aplicaveis a especie e pelos preceitos
de Direito Pdblico.

Art. 25.   E    inexigivel    a    licitacao    quando    houver    inviabilidade    de

competi€ao, em especial:

I -para  aquisicao  de  materials,   equipamentos,   ou  generos  que  s6

possam   ser  fomecidos   por  produtor,   empresa   ou   repreSentante
comereial  exclusivo,  vedada  a  preferencia  de  maroa,  devendo  a
comprovapao de exclusividade ser feita atrav6s de  atestado fomecido

pelo  6rgao  de  registro  do  comercio  do  local  em  que  se  realizaria  a
licitacao   ou   a   obra   ou   o   serviap,   pelo   Sindicato,   Federacao   ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Unidade Solicitante: Secretaria Municipal de Adminisha§ao.

OOBjETI\ro: A PRESENTE CONTRATACAO VA iNExiGiBiLiDADE  DE LroITACAO. TEM  POR
OBJETIVO  A  CONTRATACAO  DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  DO  SERVICO/ASSINATURA
DE     BANCO    DE     PRECOS    COM     DISPONIBILIZACAO    DE    SENHA    DE    ACESS0    A
FERRAMENTA    DE    PESQUISA    E    COMPARACAO    DE    PRECOS    PRATICADOS    PELA
ADMINISTRACAO    PUBLICA.    PARA    ATENDER   AS    NECESSIDADES    DA    PREFEITURA

MUNrclpAL   DE   BREjAoreE.   CoNFORME   SE   ACHA   DiscRiMiNADo   No   TERMo   DE
REFERENCIA

Relatora: Edinaldo Almeida de Barros

Quanto ao pressuposto  referido  no art. 38,  inciso V, da Lei  Federal  n° 8.666,  de  1993,
com   relagao  ao  relat6rio,  com   base  na  solicitapao  do  Exmo.  Sr.   Secrefario  Municipal  de
Administragao, anexo: Termo de Refefencia, apresentado pelo drgfro datado de 19/08/2021

Em 23/02 do conente ano, procedeu a Comunica¢o lntema da Comissto Permanente
de Licitaeao, ac Secrefario de Finances/Departamento de Contabilidade, solicitande informacao
referente  a disponibilidade de  recursos  orpemenfarios.  Tempestivo foi  realizado o despacho do
Setor  Contabil  aos  Membros  da  Comissao,  infomando' a  disponibilidade  ongamenfaria  para  o
valor maximo proposto pela Administracao.

Pca Melquiades Bernardo, 01  Centro -  Brejao  -  PE   E-mall: lIcitacao.brgivo.pe,9ov@hofroll.com
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AMOR rok NOssA GENTE

Governo Municipal de Brejao
A   Comissao   Permanente   de   Licitag6es,   em   23/02,   solicitou   Parecer  Juridico   e   da

Controladoria    referente    a    possibilidade    da    realizapao    do    procedimento    licitat6rio,    para
contratacao  direta  por  intermedio  de  Dispensa  de   Licitagao.   De  acordo  com  a  justificativa,   .`.``{a de

£::iBi::taad¥3aarEr:::Ill:::;°d::r#:u:i:+%:oC:g':do°naa'm:Ts:rua:,v°oP`dn:ipn:'##:::ed:£€`;:i-,.
Licitagao,  para  a  contratagao,  com  base  na  fundamentacao  legal  do  Art.  25,  inciso  I,  da  Lei
Federal  n° 8.666,  de 21  de junho de  1993,  e alterae6es  posteriores,  desde  que observadas  as
exigencias positivadas no art. 26 da referida Lei Federal.

Destarte, documentos acostados nos autos, com o Parecer Juridico e Controladoria pela

possibilidade,  em  23/02,  a   llmo.   Sra.   Gestora,  autoriza  abertura  de  Processo  Licitaton.o  de
lnexigibilidade   de    Licitacao,    para   serviap/assinatura    anual    de    Banco   de    Preaps    (com
disponibilizacao de senna)  de acesso a ferramenta  (Software) de  pesquisas e compara9ao de

pregos  praticados  pela  Administragao  Pdblica.  Oportuno,  procedeu  a  autuacao  em  23/02  do
corrente ano, deu-se inicio ao competente Processo em epigrafe.

Confome   contato   pela   licitante,   onde   foi   apresentada   proposta   de   preeo   sendo
analisada  pela  Comissao,  verificou-se  que  atende  ao  requisito  pesquisado  pela Administra9ao,
desta  forma,  a  Comissao  ratifica  para  o  presente  certame,  ficando  a  empresa  com  o  valor

pesquisado  pela  Administragao,  bern  como,  a  habilitacao  da  empresa,  sendo  oportuno,  os
documentos de habilitacao e planjlha contendo valor, acostado aos autos.

Sendo analisada pela Comissao a proposta de preoos e documentaQao de habilitapao e

qualificacao  tdenica,  observou-se que  a  contratagao de  uma empresa  que  melhor atenda  aos
objetivos buscado§ pela administragao, conciliando a questfro da oferta de preen e habilitaeao.

Com  base  na dooumentacao apresentada nos autos pela credenciada da demanda do

presente processo, podem-se elencar:

1.           A pesquisa de preaps para que a Administragao pdblica possa avaliar o custo da
contratacao    constitui-se    elemento    fundamental    para    instrueao    dos    procedimentos    de
contratagao, estando prevista em varias disposie6es legais e sua obrigatoriedade 6 reconhecida

por diversas jurispmudencias.

2.            Essa  fase  da  pesqujsa  de  mercado  quase  sempre  e  demorada,  pois  impljca
numa  criteriosa  busca  de  precos  perante  as  empresas  do  ramo  do  objeto  pretendido  e  em
diversos sites da Administrapao Ptlblica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que
se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratapao de services ou
do objeto com poucos fomecedores no mercado.

0 valor para o serviap/assinatura anual do sistema de banco de pngos para utilitacao
de  ferramenta  de  pesquisas,  elaboracao  de  especificagao  tednica,  elabora9ao  de  termo  de
refetencia, consolida96es e comparagao de pregos praticados pela administra95o pdblica,  banco
de  preaps,  sistema  inteligente  de  pesquisas  de  precos,  por  urn Jperfodo  de  12  (doze)meses
estao compativeis com os valores praticado§ em gestao pquca, conforme Notas de Empen
expedidos por diversas Prefeituras e do Pfoprio Tribunal de Contas do Estado`de Pemambu
apensado aos autos.

Enfim,  fica  o  Municipio  de  Brejao-PE,  corri
contratar o que necessita como seguinte empresa:

Pca Melquiades Bernardo, 01  Centro -  Brejao  -  PE   E-fnail: Iicitacao.brejae.pe.gov@11ohaiLcom
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Amok POB  NOSSA 6ENTE

Governo Municipal de Brejao
1)            NP TECNOLOGIA E GESTAO DE  DADOS LTDA-NP Tecnologia,  inscrita no

CNPJ/MF  sob  o  n°  07.797.967/0001.95,  sediada  a  Rua  lzabel  A  Redentora,  n°  2356,  Edificio
Loewen,  Sala  117,  BaiITo:  Centro,  Sao  Jos6  dos  Pjnhais/PR,  CEP: -65.o-65=61o, -r;a;6;fi-fa-d;,rtr``

:`,`:.a£¢oampelo  S6cio  Administrador  Sr.   Rudimar  Barbosa  dos  Reis,  portador  do  CPF"F  sob  o  rp

S-a;-T¥;i.
574.460.249-68 e no RG sob o n° 4.086.763-5 -SSP/PR.

2)            O  valor  apresentado  para  exeou9ao  do  objeto  e  de  R$  11.580,00  (onze  mi

quinhentos e oitenta reai§).

Brejao -PE, 24 de fevereiro de 2023.

E o Relat6rio Opinativo,

Salvo melhor entendimento.

Edinaldo A +h[]  ' e Barros
Membro da CPL
port. n° 002/2023

Pca Melquiades Bernardo, 01  Centro -  Brejao  -  PE   E.lmil: licitacao.brejao,pe.gov@hotmail.com

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/1-20230504020336.pdf

assinado por: idU
ser 56                     


