PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
ESTADO DE PERNAMBUCO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

LICITACAO PUBLICA
EXERCICIO: 2023

PROCESSO N° 019/2023

INEXIGIBILIDADE N° 03/2023

OBJETO: Contratacdo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, para
apresentacao artistica da Willy Vaqueiro neste municipio de Saloa/PE no dia 01/05/2023.

g 4asnp! :iod opeuisse  [ElkAlE]

Jpd" 678090 TES0EZ0Z-T/PeojuMOp/[edidiunAeRUSRdSURLI] JUIS0IN|0S-1I'PNOO// ANy 2y

Orgéo Solicitante: Secretaria de Administracao.
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AUTUACADO

No décimo primeiro dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés (11/04/2023),
na sede da Prefeitura Municipal de SALOA, Estado de Pernambuco, faco a autuacéo da
solicitacao para abertura de processo de licitacdo que tem como objeto a Contratacdo da
empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, para apresentacgédo artistica da Willy
Vaqueiro neste municipio de Salo&/PE no dia 01/05/2023. E para constar fago este termo.
Eu, Marcos Flavio Alves de Melo, membro da
comissao permanente de licitacao, fiz digitar e subscrevo.
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/‘Oéi PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA-PE

PREFEITURA DE

SALOA

JUNTOS CONSTRUINDO © FUTURD

PORTARIA N2 002/2023

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALOA, Estado de Pernambuco, no uso
fias atribui¢es que o cargo lhe confere e de acordo com o disposto no art. 58,
incisos IV, da Lei Orginica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto no inciso XXIII, do art. 58, da Lei Organica
Municipal que atribui competéncia para exercer outras atribuigdes
previstas em Lei;

CONSIDERANDO o disposto no art. 51 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993,

RESOLVE:

Art. 12. Constituir a Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Salo4 composta por RICARDO FERNANDO DE SOUZA SEGUNDO, RG
n® 8.036.033 SSP-PE CPF n® 081.261.164-04; MARCOS FLAVIO ALVES DE MELO,
RG n® 5.322.717 CPF n® 007.831.114-44: e ALVARO RONALDO FLORENTINO, RG
1.649.492 — SSP-PE e CPF n® 248.502.174-00, para sob a presidéncia do primeiro
promover e julgar as licitagdes para compras, servigos e obras de engenharia em
todas as modalidades, processar dispensas e inexigibilidades na forma dos artigos
24 e 25 da Lei Federal 8.666 de 23 de junho de 1993 e alteragdes posteriores, €
promover concursos, leildes e pregoes na forma da Lei.

Art. 22 - Designar RICARDO FERNANDO DE SOUZA SEGUNDO, RG n®
8.036.033 SSP-PE CPF n® 081.261.164-04; para a fungdo de PREGOEIRO, MARCOS
FLAVIO ALVES DE MELO, RG n® 5322717 CPF n® 007.831.114-44: e JOSE
CLAUDIO ALVES DE MELO, RG 3.335.214 - SSP-PE e CPF n® 477.188.384-04, na
fungio de membros da equipe de apoio, processar e promover processos na

modalidade pregdo.

Art. 32, A Comissdo constituida na forma do artigo anterior tera como
suplente para substitui¢do dos membros titulares em suas faltas e impedimentos, a
seguinte pessoa: VALTENIRA PAZ DE ARAUJO, RG n® 4.708.487 e CPF n°

002186.374-11.

Art. 42, A presente portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
Registre-se e Publique-se.

Gabinete do Prefeito, em 02 de janeiro de 2023

i ’ N P
Q\ wddo NS
Rivaldo Alves de Souza Juni
Prefeito

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
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/L]  PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
SAL

OA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

SOLICITACAO

Senhor Prefeito,

Venho pelo presente, solicitar de V. Exa. as providéncias necessarias no
sentido de autorizar a Comissdo Permanente de Licitacbes do municipio a
proceder com a abertura do competente processo de licitacdo para
Contratacdo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS,
cadastrada no CNPJ: 32.009.930/0001-00, estabelecida a Rua do Comércio, n°
80 — Pe. Leve — Limoeiro De Anadia/AL, para apresentacdo artistica da Willy
Vagueiro neste municipio de Salod/PE no dia 01/05/2023.

Saloa, 11 de abril de 2023.

Atenciosamente,

Marcos Aurélio Florentino de Barros

Secretéario de Administracéo

Praca Sao Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

PREFEITURA DE
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JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

AUTORIZACAO

Tendo em vista a solicitacdo da Secretaria de Administracdo, AUTORIZO que a Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Saloa proceda a abertura de procedimento de contratacdo
por inexigibilidade para a Contratagédo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS,
para apresentacdo artistica da Willy VVaqueiro neste municipio de Saloa/PE no dia 01/05/2023, nos
termos da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores.

Salod, 11 de abril de 2023.
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RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR
PREFEITO
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Praga Sao Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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SOLICITACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Senhor Secretario Adjunto de Financas,

Pelo presente solicito dotagcGes orcamentarias para proceder com a abertura do
competente processo de licitacdo para a Contratacdo da empresa WILLY JUAN
FAUSTINO SILVA SANTOS, para apresentacdo artistica da Willy Vaqueiro neste
municipio de Salod/PE no dia 01/05/2023.

Saloa, 11 de abril de 2023.

Atenciosamente,
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Marcos Aurélio Florentino de Barros

Secretério de Administracao

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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COMUNICACAO INTERNA

Em atendimento a solicitacdo do Secretario adjunto de Administracao

informamos abaixo os dados solicitados:
DOTACAO ORCAMENTARIA PERTINENTE AO OBJETO:
Contratacdo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, para

apresentacao artistica da Willy Vaqueiro neste municipio de Salod/PE no dia
01/05/2023:

02 — PODER EXECUTIVO

20 — SECRETARIA DE CULTURA

10 - DEPARTAMENTO DE CULTURA

13.392.0042.2107.0000 — PROMOCAO E PATROCINIO DE FESTIVIDADES
CIVICAS TRADICIONAIS FOLCLORICAS.
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Salod, 11 de abril de 2023

D’AVENS WENDEL TENORIO FERREIRA
SECRETARIO ADJUNTO DE FINANCAS

Praca Sdo Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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/L]  PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
SAL

OA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

DESPACHO ADMINISTRATIVO

A EMPRESA:

WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, cadastrada no CNPJ: 32.009.930/0001-
00, estabelecida a Rua do Comeércio, n® 80 — Pe. Leve — Limoeiro De Anadia/AL.

Solicitamos que sejam remetidos ao Setor de Licitacdes e Contratos da Prefeitura
de Saloa/PE, proposta de precos e documentos de habilitacdo para averiguacao acerca de
possivel contratacdo de servigos por esta administracdo municipal para contratacdo do
artista Willy VVaqueiro.

Sdo as exigéncias:

« Comprovante de inscri¢cdo no CNPJ

* Ato Constitutivo

* Certiddo do FTGS (CRF)

* Alvara de Localizagao

* Certidao Negativa de Débitos Federal

* Certidao Negativa de Débitos Estadual

* Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

* Certiddao Negativa de Débitos Municipal

* Declaragao de que ndo emprega menor de idade em servigo insalubre
* Declaracao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181



/L]  PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
SALOA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

* Proposta de Pregos para apresentacdo no dia 01/05/2022 nesta cidade de Salo&/PE.

« Documentacdo que comprove a consagracao pela critica especializada ou opinido
publica.

Saloa, 11 de abril de 2023.

Atenciosamente,

Ricardo Fernando de Souza Segundo

Presidente da CPL
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Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

PREFEITURA DE

LOA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

Tendo em vista a solicitacéo e autorizacao feita, respectivamente, pelo Secretério de
Administracdo e Prefeito para abertura de processo para Contratacdo da empresa WILLY JUAN
FAUSTINO SILVA SANTOS, para apresentacdo artistica da Willy Vaqueiro neste municipio de
Salod/PE no dia 01/05/2023, venho por meio desta solicitar parecer juridico acerca do edital e seus
anexos nos termos da Lei 8.666/93 e alteracOes posteriores.

Salod, 12 de abril de 2023.

Ricardo Fernando de Souza Segundo
Presidente da CPL

Praga Sdo Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87 ) 3782-1181
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- ) 7 Bel. Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
| £ Advogado — OAB/PE n® 21.523

Assessoria Juridica do Municipio de Salo4

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico
Inexigibilidade n ° 03/2023

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pela R."Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Saloa, acerca da possibilidade de contratagédo direta de empresarios, para apresentagdo do Show do artista Willy Vaqueiro,
através da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS; conforme planilha, para apresentacao em praga publica,
por ocasido da Festa do Trabalhador de Saloa/PE, que acontecera no dia 01 de maiode 2023.

Para que néo sejam repetidos os atos administrativos, é expedido este parecer juridico normativo, com o fito de
direcionar os trabalhos relativos a contratagdo de artistas quando estes representados por empresario exclusivo, ou,
diretamente por estes artistas.

No caso, percebe-se que no caso vertente é hipotese de contratagéo direta de artistas ou seu empresario, como
hipoteses de contratacdo direta como previstas na Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - omissi
[l - omissis

lll---para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica. (Grifo nossos)

§ 10 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhnamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o0 prestador de servicos e o agente publico responsavel,-sem-prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.”

Percebe-se que a prépria-lei, insere-se nas hipéteses de inexigibilidade a contratagdo de artistas sendo — o
diretamente ou através de artistas exclusivos. Pois, em. casos-de lancamento de procedimento licitatorio acredita a
procuradoria que a mesma seria inécua, a uma, quando do langamento os empresarios fatalmente procurariam estes
artistas para contratarem os mesmos para aquela data, de modo que, uma vez contratada, como os demais teriam o mesmo
para a data que a Administracéo pretende fazer o eventos? A resposta é por 6bvio negativa.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO, em sua obra denominada
“Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina que:

Rua Profa. Maria de Lourdes Brasileiro Vila Nova, 76 - Boa Vista - Garanhuns - PE 1

Fones: (0x87) 9929-4530
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D l’ Bel. Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
c | W Advogado - OAB/PE n? 21.523

“A hipbtese de inexigibilidade para contratagdo de artista & a mais pacifica, desde que 0
escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, &€ muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas néo precisa, necessariamente ser excepcional.

Com a grande extens&o territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradigdes e de folclore, o conceito de consagragéo popular deve ser tomado de
forma particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode néo ser conhecido no sul, sendo,
assim, na sua regiao a licitagao é inexigivel”.

Acontece que o artista elencados nos autos, conforme consulta no site do Google, possui vasto acervo de fas,
consagrando-se pelo publico, razéo pela qual sdo muitos conhecidos no meio artistico, gozando de excelente conceito e
aceitagdo popular no nordeste e no Brasil. Podendo inclusive ser determinada a dispensa do certame.

Diante da realidade, a prépria Lei de Licitagdo se-preocupou prevendo a contratagdo de artistas sem realizagéo de
certame licitatorio, ja que a contratagdo leva em conta a qualidade intelectual do prestador-e, ndo 0 prego em si.

Entretanto, em decises da Corte de Contas, em caso recente, julgando uma auditoria especial da Empetur a
egrégia corte assim deliberou, nas recomendacdes:

“Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus 6rgaos e entidades, bem como as
Prefeituras Municipais do Estado procedam da seguinte forma, no intuito de evitar que acontecimentos
semelhantes se repitam no futuro:

1- Quando da Prestacéo de Contas a ser efetuada pelas empresas contratadas para realizagéo de
eventos artisticos, exigir os seguintes documentos:

a - Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara de que se relacionam com os artistas e os
eventos mencionados; devendo, também, ser arquivada em local apropriado e disponibilizada para os
diversos controles a midia originaria que armazenou a informagao (ex: cartdo de memoria);

b--Copia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento que comprove a divulgagdo dos
eventos;

c- Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de Bombeiros atestando a realizagdo dos
eventos;

d- Planilha detalhada da composi¢do de custos unitarios e quantitativos dos diversos servigos
relacionados aos eventos, destacando especialmente:

d.1- locagéo de palco ou de recintos destinados a execugéo do objeto, tais como: auditérios, salas de
espetaculos, centro de convengdes, saldes e congéneres;

d.2- locagao de tenda, som, iluminagao, banheiros quimicos, estandes e arquibancadas;

d.3- contratagéo de servicos de seguranca, limpeza e recepgao;
d.4 - locagao de grupo-gerador de energia, video e imagem (teldo e/ou projetor)

d.5- pagamento de cachés de artistas e bandas;
d.6- outros gastos néo relacionados acima.

e. Notas Fiscais emitidas pelas empresas contratadas referentes aos servigos prestados de cada
contrato;

f. demonstragdo da existéncia de enderegos das sedes das empresas contratadas, constantes dos
cadastros da Receita Federal e Junta Comercial;

Rua Profa. Maria de Lourdes Brasileiro Vila Nova, 76 - Boa Vista - Garanhuns - PE 2

Fones: (0x87) 9929-4530
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2 — Em todos os processos de contratacdo direta de artista, independentemente do valor, devem
constar:

a. Justificativa de preco (inciso Ill, artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93), com a comprovagao
através de documentacéo, relativa a shows anteriores com caracteristicas semelhantes, que evidencie
que o valor a ser pago ao artista seja aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um
evento especifico;

b. Documentagé@o que comprove a consagragao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, quando for o caso (inciso Ill do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93);

c. Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93), demonstrando
sua identificagdo com o evento, bem como a razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos;

d. Documento que indique a exclusividade-da representacdo por empresario do artista, (inciso Il do
artigo 26 da-Lei Federal n° 8.666/93), acompanhado. do respectivo-Contrato entre o empresario € o
artista, que comporte, no minimo, clausulas. de duragdo contratual, de abrangéncia territorial da
representagao e do seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragrafo 3°, artigo 195, da CF/88) e
ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n° 8036/90 e artigo 2° da Lei n® 9.012/95);

720
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f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial respectiva e comprovagao de que
estdo em sua situagao ativa, anexadas cdpias das células de identidade e do cadastro de pessoa fisica
(CPF) dos socios das empresas, bem como dos musicos contratados;

g. Copia da publicagdo no Diario Oficial do Estado do extrato dessas contratagdes, devendo, no
minimo, conter o valor pago, a identificagdo do artista/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja
(caput do artigo 26 da Lei de Licitagdes);

€8 4asnp! :iod opeuisse [

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o valor recebido pelo
empresario, quando for o caso;

VIONIHVASNYYL VA 1vL1d0d

i. Ordens bancérias distintas emitidas em favor do empresario e do artista contratado, quando for
0 Caso.

3 - Em caso de contratagdo de artistas que ndo possuam a consagragao definida no inciso Il do artigo
25 da Lei de Licitagdes (condi¢do imprescindivel para se contratar diretamente), os érgdos publicos
poderdo fazé-la mediante sele¢do publica com critérios definidos em Edital (principio da isonomia),
sem prejuizo das exigéncias referidas acima, quando aplicaveis;

4 — Em todos os casos de contratagdo, independentemente de haver, ou ndo, processo licitatério,
devem constar:

a- Documentos comuns ao-processamento da- despesa publica, tais como-edital de licitacéo, dispensa
ou inexigibilidade, quando possivel, atas da comissao de licitacdo, publicagdo no diério oficial,
propostas de precos e documentos de habilitacdo das licitantes e empresa vencedora, contrato
administrativo, empenho, liquidagéo e pagamento.

b- Atesto da realizagéo do evento por servidor efetivo do érgao (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

5- Reallizar processos licitatorios para contratagdo de servigos que ndo se relacionem diretamente com
o artista, tais como: som, iluminag&o, banheiros quimicos, estandes, arquibancadas, seguranga,
limpeza e recepgéo, entre outros.

Outrossim, em face de todo o exposto, determinar que copias dos presentes autos sejam
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico de Contas, para que este
proceda ao encaminhamento ao Ministério Publico Estadual (e ao Federal).

Rua Profa. Maria de Lourdes Brasileiro Vila Nova, 76 - Boa Vista - Garanhuns - PE 3
Fones: (0x87) 9929-4530
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D l’ Bel. Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
c | W Advogado - OAB/PE n? 21.523

Ainda, que a Coordenadoria de Controle Externo desta Casa comunique a todas as Prefeituras do
Estado os procedimentos determinados acima em relagéo a documentagéo necessaria para comprovar
despesas com contratacdes artisticas.

Decidiu, ainda, por maioria, considerando os termos do voto-vista do Conselheiro Carlos Porto, vencido
o voto do Conselheiro Relator, em face das irregularidades apontadas, aplicar multa ao Sr. Silvio
Serafim da Costa Filho, nos termos do artigo 73, inciso Ill, § 8° da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
que devera ser recolhida & Conta Unica do Estado, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta Decisdo, encaminhando a este Tribunal copia da Guia de Recolhimento para baixa do débito.
Né&o aplicar multa ao Sr. André Meira de Vasconcelos.

Determinar que as 11 (onze) Prefeituras que estdo listadas na presente Auditoria Especial tenham
anexadas as respectivas Prestages de Contas relativas aos exercicios a que se vincula a
documentagao objeto desta Auditoria Especial, cdpia do Inteiro Teor da Deliberagao, para que possa
haver um maior aprofundamento.por-ocasido-da anélise das prestagdes de contas.

Percebe-se assim que para proceder com-a- inexigibilidade deve a Administracdo proceder, com a observacdo
méaxima consagrada na decisdo da Corte de emanada do llustre Conselheiro Marcos Loreto, com o fito de justamente
propiciar a administragdo que adote todo o rito de legalidade, principalmente o item 2 alineas “a” a “i”, a ser observada pela
R CPL, e no caso ainda temos que a propria doutrina que assim leciona:

Nesse ponto, importa trazer a ligdo do eminente Conselheiro Jacoby Fernandes, em sua consagrada obra
"Contratag&o Direta sem Licitagdo" (52 ed. Brasilia Juridica, Brasilia, 2000, p. 615):

"para a regularidade dessa contratagdo direta (artistas) existem trés requisitos, além da
inviabilidade de competicao:
- que o objeto da contratagdo seja o0 servigo de um artista profissional;
- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;
- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica"

Prossegue o-ilustrado autor, ao comentar o segundo requisito supra, que "a contratagéo ou é feita diretamente
com o artista ou com 0 seu empresario exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia que intermedeia, com
caréater de exclusividade, o trabalho de determinado artista. Numa analogia, é o fornecedor exclusivo daquela méo-de-obra.

Ensina Margal Justen Filho, com acerto, que a 'intervencdo do empresario s6 se justificara se preexistir vinculo
contratual que subordine a contratagéo do artista a participagao dele".

No ponto, socorre-se, novamente, aos ensinamentos do nobre Conselheiro Jacoby Fernandes ao comentar acerca
da necessidade de comprovagéo, nos autos, da consagragao do artista pela opinido publica. Ensina Sua Exceléncia que "é
6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal,-por-exemplo, sobre o artista, mas que
indique sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito_para promover a contratagao direta, como citar
o niimero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos ." (in ob. cit. p. 619).

O exercicio da profiss@o de musico nao estd condicionado ao prévio registro ou a ‘concessdo de licenga pela
entidade de classe. Esse foi 0 entendimento do-Plenario do-Supremo Tribunal Federal que, por unanimidade dos votos,
desproveu o Recurso Extraordinario, de-autoria do Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), em Santa
Catarina.

"A liberdade de exercicio profissional — inciso XIII, do artigo 5°, da CF — é quase absoluta",
ressaltou a ministra relatora Ellen Gracie ao negar provimento ao recurso. Segundo ela, qualquer
restricdo a esta liberdade "s6 se justifica se houver necessidade de protecéo do interesse publico, por
exemplo, pelo mau exercicio de atividades para as quais seja necessario um conhecimento especifico
altamente técnico ou, ainda, alguma habilidade j& demonstrada, como é o caso dos condutores de
veiculos".
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A ministra considerou que as restricdes ao exercicio de qualquer profissdo ou atividade devem obedecer ao
principio da minima intervengéo, a qual deve ser baseada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Em
relagdo ao caso concreto, Ellen Gracie avaliou que ndo ha qualquer risco de dano social. "N&o se trata de uma atividade
como o exercicio da profissdo médica ou da profissdo de engenheiro ou de advogado”, disse.

"A musica € uma arte em si, algo sublime, préximo da divindade, de modo que se tem
talento para a musica ou ndo se tem", completou a relatora. Na hipétese, a ministra entendeu
que a liberdade de expresséo se sobrepde, como ocorreu no julgamento do RE 511.961, em
que o tribunal afastou a exigéncia de registro e diploma para o exercicio da profissdo de
jornalista.

O processo teve inicio com Mandado de Seguranga apresentado contra ato da Ordem dos Musicos do Brasil
(OMB), que exigiu dos autores da agao o registro na entidade de-classe como condigéo para exercer a profissao

O voto da ministra Ellen Gracie, pelo desprovimento do RE, foi acompanhado integralmente pelos ministros da
Corte. O ministro Ricardo Lewandowski lembrou que o artigo 215 da Constituicdo garante a todos os brasileiros o acesso
aos bens da cultura "e as manifestagdes artisticas, inegavelmente, integram este universo". De acordo com ele, uma das
caracteristicas dos regimes totalitarios é exatamente este, "o de se imiscuir na produgéo artistica".

Nesse mesmo sentido, 0 ministro Celso de Mello afirmou que o excesso de regulamentagéo legislativa, muitas
vezes, "denota de modo consciente ou ndo uma tendéncia totalitaria no sentido de interferir no desempenho da atividade
profissional”. Conforme ele, "é evidente que nao tem sentido, no caso da liberdade artistica em relagéo a atividade musical,
impor-se essa intervencdo do Estado que se mostra téo restritiva".

Para o ministro Gilmar Mendes, a intervengéo do Estado apenas pode ocorrer quando, de fato, se-impuser algum
tipo de tutela. "N&o ha risco para a sociedade que justifique a tutela ou a intervengao estatal”, disse.

O ministro-Ayres Britto ressaltou que no inciso IX do artigo 5°, a Constituicdo Federal deixa claro que ¢ livre a
expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o. "E, no caso da musica, sem divida estamos diante
de arte pura talvez da mais sublime de todas as artes", avaliou.

Segundo o ministro Marco Aurélio, a situagéo concreta estd enquadrada no paragrafo unico do artigo 170 da CF,
que revela que é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica independentemente de autorizagéo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. "A Ordem dos Musicos foi criada por lei, mas a lei ndo previu a
obrigatoriedade de filiagdo, nem o dnus para os musicistas", salientou.

No caso além de ter que preceder com os requisitos do art. 25 inciso Ill,-devera também a CPL, verificar todos os
requisitos do Art. 26 da Lei de Licitagdes, bem como outras determinagdes calcada nas decisdes da corte de Contas deste
Estado a seguir elencadas:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas. no-art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tnico-do-art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicag&o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢édo para a eficacia dos atos. (Redagao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizago da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados

PROCESSO T.C. N° 0800819-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

INTERESSADOS: Srs. NERIVALDO DE SOUZA MELO, CLAUDIO LOURENGO DOS SANTOS,
JOSE VANILDO RIBEIRO DA SILVA RODRIGUES E AYALLA BARBOSA DE MELO

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 1016/10

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sesséo ordinaria
realizada no dia 19 de agosto de 2010,

CONSIDERANDO que néo ficou comprovado serem os artistas contratados através dos Processos
de Inexigibilidade de Licitagdo.n®s-03/07, 04/07 e 05/07 profissionais na forma da Lei n° 6533/78 e do
Decreto.n®82.385/78;

CONSIDERANDO que ‘asreferidas contratagdes se deram por intermédio de empresarios que néao
comprovaram exclusividade na forma do artigo 25, inciso ll, da Lei n°® 8.666/93;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovagédo da consagracdo dos artistas contratados através dos
Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n°s 04/07 e 05/07, ferindo, assim, o artigo 25, inciso Ill, da
Lein°® 8.666/93;
CONSIDERANDO que nos Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n°s 03/07, 04/07 e 05/07 houve
auséncia de justificativa adequada de prego, o que infringe o artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da
Lei n°8.666/93,

PROCESSO T.C. N° 0960114-4

PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO LIMOEIRO-(EXERCICIO.DE 2008)
INTERESSADO: Sr. LUiS RAIMUNDO MEDEIROS DUARTE

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - OAB/PE N° 5:786: CARLOS HENRIQUE
VIEIRA" DE ANDRADA - OAB/PE N° 12.135; DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS — OAB/PE N°
23.536-D; LILIANE CAVALCANTI BARRETO CAMPELLO - OAB/PE N° 20.773; MARCO JOSE
ALBANEZ - OAB/PE N° 7.658; AMARO ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082 E
EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO — OAB/PE N° 26.183.

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0933/10

CONSIDERANDO a auséncia de documentos exigidos pela Resolugéo TC n° 19/08;
CONSIDERANDO a existéncia de créditos em favor de-terceiros (depdsitos), no valor de R$
3.058.563,77, sem que haja o correspondente financeiro, e a necessidade de instauracdo de
Auditoria Especial para esclarecer tal insuficiéncia, tendo em vista que a analise ndo se restringe ao
exercicio financeiro.de 2008;

CONSIDERANDO o-ndo.repasse e recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao INSS;
CONSIDERANDO a n&o-apresentacgao.de justificativas, bem como de-qualquer medida saneadora,
referente as determinacdes deste Tribunal;

CONSIDERANDO as inconsisténcias contabeis, bem como o descumprimento do limite com pessoal,
apds a incluséo da contribuicdo patronal ndo contabilizada;

CONSIDERANDO o fracionamento de despesas, sem instaura¢do de processo licitatério, bem como
o irregular processamento da despesa, sem o devido atesto;

CONSIDERANDO a contratagéo de artistas através de inexigibilidade de licitagdo sem a justificativa
dos pregos, bem como sem a comprovacgéo de serem consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II, VIII, paragrafo 3°, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il letra “b”, da Lei Estadual n® 12.600/2004
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Diante de todo o exposto, opina esta Procuradoria Juridica, nos seguintes termos:

a), Pela possibilidade de contratagdo de artistas ai incluidas os artistas acima citados, por inexigibilidade nos
exatos termos da Decisdo TC n® 0004/11, proferida nos autos do processo TC n° 0906449-7, em especial a recomendagédo
constante no item 2 alinea “a” a /" da citada decis&o, quando representados por empresario exclusivo, e que a empresa ou
os artistas tenham registro na DRT (n&o obrigatério em face da Deciséo proferida pelo STF).;

b) que comprove a consagragdo do mesmo, pela midia, ou sites consagrados, ou ainda através de gravagéo de
CDs, ou shows realizados, quando for o caso;

c) justificativa de prego-a-ser feita com-base em shows realizados na regiéo por-artistas de igual consagragéo ou
superior;

Atendidas ‘as exigéncias pelos empresarios ou artistas, e verificadas estas pela CPL, opina a consultoria juridica
pela possibilidade de inexigibilidade com fulcro nas decisées do TCE;

Em face de contestagdes por parte do TCE/PE a qual vem exigindo a inscrigdes destes empresarios no DRT, tal
exigéncia em face de decis@o proferida pelo STF, tem que ser afastada.

Segundo o entendimento do STF, n&do pode ser exigido aos artistas para desenvolver a suas atividades nenhuma
obrigacao de ordem legal, ao contrario, entendeu o Excelsior, que tal exigéncia é ilegal, vejamos:

Musico — Livre Exercicio Profissional — Liberdade de Expresséo Artistica-= Ordem dos
Msicos - Inscrigdo — Desnecessidade (Transcrigdes)

RE 509409/SP*

RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: CONSELHO PROFISSIONAL. ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL. EXIGENCIA
DE INSCRICAO PARA EFEITO DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ARTISTICA.
INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIBERDADES
CONSTITUCIONAIS DE EXPRESSAO ARTISTICA-(CF; ART. 5°, IX) E DE OFICIO OU
PROFISSAO (CF, ART. 5°, XIll). SIGNIFICADO E ALCANCE DESSAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS.. ARTE E CULTURA, QUE REPRESENTAM EXPRESSOES
FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE HUMANA, CONSTITUEM DOMINIOS INTERDITADOS A
INTERVENGAOQ, SEMPRE PERIGOSA E NOCIVA, DO ESTADO. A QUESTAO DA
LIBERDADE “PROFISSIONAL .E-A-REGULAGAO NORMATIVA DE SEU EXERCICIO.
PARAMETROS "QUE-DEVEM CONFORMAR A AGAO LEGISLATIVA DO ESTADO NO
PLANO DA REGULAMENTAGAO PROFISSIONAL: (a) NECESSIDADE DE GRAU
ELEVADO DE CONHECIMENTO TECNICO OU CIENTIFICO PARA O DESEMPENHO DA
PROFISSAO E (b) EXISTENCIA DE RISCO POTENCIAL OU DE DANO EFETIVO COMO
OCORRENCIAS QUE PODEM RESULTAR DO EXERCICIO PROFISSIONAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE SE CONSOLIDARAM DESDE
A CONSTITUICAO DE 1891. LIMITES A ACAO LEGISLATIVA DO ESTADO,
NOTADAMENTE QUANDO IMPOE RESTRICOES AO EXERCICIO DE DIREITOS OU
LIBERDADES OU, AINDA, NOS CASOS EM QUE A LEGISLAGAO SE MOSTRA
DESTITUIDA DO NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE. MAGISTERIO DA
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DOUTRINA. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA LEGAL DE INSCRIGAO NA
ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL E DE PAGAMENTO DE ANUIDADE, PARA EFEITO
DE ATUAGAO PROFISSIONAL DO MUSICO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E IMPROVIDO.

DECISAOQ: A controvérsia juridica objeto deste processo ja foi dirimida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o RE 414.426/SC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, fixou
entendimento consubstanciado em acorddo assim ementado:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. EXIGENCIA- DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL.
EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 5°, IX e XIIl, DA CONSTITUICAOQ.

Nem todos os oficios ou profissées podem ser condicionadas ao cumprimento de condigdes
legais para 0 seu exercicio.A regra-€ a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na
atividade é que pode ser exigida inscricdo em conselho-de. fiscalizagéo profissional. A
atividade ‘de musico- prescinde .de- controle. Constitui, ademais, manifestagdo artistica
protegida pela garantia da liberdade de expressao.” (grifei)

A vigente Constituicdo da Republica, observando tradi¢do inaugurada com a Carta Politica do
Império do Brasil (art. 179, n. 24), que foi reafirmada pelos sucessivos estatutos
constitucionais (CF/1891, art. 72, § 24; CF/1934, art. 113, n. 13; CF/1937, art. 122, n. 8§;
CF/1946, art. 141, § 14; CF/1967, art. 150, § 23; CF/1969, art. 153, § 23), proclama e
assegura a liberdade de profissao, dispondo, em seu art. 5°, inciso XIll, ser “livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”.

Tratando-se de norma revestida de eficacia contida (ou restringivel), mostra-se
constitucionalmente licito, ao Estado, impor exigéncias, que, veiculando requisitos minimos
de capacidade e estabelecendo o atendimento de certas qualificagdes profissionais,
condicionem o regular exercicio de determinado trabalho, oficio-ou profiss&o.

Essa competéncia constitucional, no entanto, ndo confere ao Estado poder absoluto para
legislar sobre o exercicio de qualquer atividade profissional, pois essa especial prerrogativa
de ordem juridico-institucional sé se legitima quando o Poder Publico, ao regulamentar o
desempenho de certa atividade profissional, toma em consideracdo parametros fundados em
razdes de interesse publico, como aquelas que concernem & seguranga, & protecdo e a
saude das pessoas em geral.

Vé-se, portanto, que apenas razbes de interesse publico podem legitimar a regulagao
normativa, por parte do Estado, de qualquer oficio, trabalho ou profisséo.

Isso significa que, se é certo que o cidad&o ¢é livre para escolher qualquer profisséo, ndo é
menos exato que essa escolha individual, para concretizar-se, deve observar as condi¢des
de capacidade técnica e os requisitos de qualificagao profissional ditados por exigéncias que
objetivem atender e proteger o interesse geral da coletividade.

Torna-se -evidente, pois,que ndo ‘é qualquer atividade profissional que podera ser
validamente-submetida a restricdes impostas pelo Estado, eis que profissdes, empregos ou
oficios cujo exercicio-néo-faca instaurar situacdes impregnadas de potencialidade lesiva
constituem. atividadesinsuscetiveis de regulagéo normativa por parte do Poder Publico,
porque desnecessario, quanto a tais profissdes, o atendimento de requisitos minimos de
carater técnico-cientifico ou de determinadas condigdes de capacidade.

Resulta claro que a regulamentagao, por lei, de atividades profissionais implica, sempre, 0
estabelecimento de restrigdes normativas que interferem no plano da liberdade de oficio ou
de profissdo. E por tal motivo que a intervengdo normativa do Estado na esfera da liberdade
profissional somente se legitima quando presentes razées impostas pela necessidade social
de preservagdo e protegdo do interesse publico, sob pena de essa atividade do Congresso
Nacional configurar abuso do poder de legislar, que tem por conseqiiéncia o reconhecimento
da inconstitucionalidade do proprio diploma legislativo.
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Vale rememorar, no ponto, no sentido que venho de expor, julgado do Supremo Tribunal
Federal que reputou incompativel, com o texto da Constituicdo, a edicdo de diploma
legislativo que restringia, de modo indevido, a liberdade constitucional de profissao: “(...) E
inconstitucional a lei que atenta contra a liberdade consagrada na Constituigdo Federal,
regulamentando e, consequentemente, restringindo o exercicio de profissdo que néo
pressupde condi¢bes de capacidade” (RTJ 89/367, Rel. p/ o acorddo Min. DECIO MIRANDA
— grifei).

Impende advertir, neste ponto, que o Poder Publico, especialmente em sede de legislagéo
restritiva de direitos e liberdades, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.

Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limitagdo material a agdo normativa do
Poder Legislativo.

O exame da adequagdo de determinado ato estatal ao principio da proporcionalidade,
exatamente por viabilizar o-controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LIV, da
Carta Palitica, - inclui-se, por isso mesmo, no ambito..da prépria. fiscalizagdo de
constitucionalidade das prescri¢des normativas emanadas do Poder Publico.

Esse entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, por
mais de uma vez, ja advertiu que o Legislativo ndo pode atuar de maneira imoderada, nem
formular regras legais cujo conteldo revele deliberacdo absolutamente divorciada dos
padrdes de razoabilidade.

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concernente ao principio da proporcionalidade,
que se qualifica - enquanto coeficiente de aferigdo da razoabilidade dos atos estatais
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 56/57, itens
ns. 18119, 4* ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “Curso de Direito
Administrativo”, p. 46, item n. 3.3, 22 ed., 1995, Malheiros) - como postulado basico de
contengao dos excessos do Poder Publico.

A validade das manifestagdes do Estado, analisadas estas em funcdo de seu contetido
intrinseco - especialmente naquelas hipoteses de imposigdes restritivas ou supressivas
incidentes sobre determinados valores basicos (como a liberdade) -, passa a depender,
essencialmente, da observancia de determinados requisitos que atuam como expressivas
limitagbes materiais & ac@o normativa do Poder Legislativo, como enfatiza, de maneira
bastante clara, o magistério da doutrina (RAQUEL DENIZE STUMM, “Principio da
Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro”, p. 159/170, 1995, Livraria do
Advogado Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Direitos Humanos
Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO BONAVIDES, “Curso de
Direito Constitucional’, p. 352/355, item n. 11, 4% ed., 1993, Malheiros).

Isso significa, portanto, dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de poder ao
plano das atividades legislativas do Estado, que este ndo dispée de competéncia para
legislar ilimitadamente, de forma imoderada e-irresponsével, gerando, com o seu
comportamento institucional, situagdes normativas de absoluta distorcdo e, até mesmo, de
subversao dos fins que regem o desempenho da funcéo estatal.

Dai-a adverténcia de-CAIO TACITO (RDP 100/11-12), que; a0 relembrar a ligdo pioneira de
SANTI ROMANO, destaca que a figura do desvio de poder legislativo impde o
reconhecimento-de que-a-atividade legislativa deve desenvolver-se em estrita relagdo de
harmonia.com padres de razoabilidade.

Essa clausula tutelar dos direitos, garantias e liberdades, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a nogéo de que a prerrogativa de legislar
outorgada ao Estado constitui atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda que o
momento de abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discricionario do legislador, como esta Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 176/578-
579, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Na realidade, e tal como foi destacado em importante precedente firmado pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 58/279-283, Rel. Min. THOMPSON FLORES), mesmo nos
casos em que se estabelecam condigdes de capacidade para o desempenho de atividade
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profissional, a estipulagdo normativa de tais requisitos ndo pode revelar-se arbitréria nem
discriminatéria, sob pena de injusta frustracdo da liberdade de exercicio de oficio, profissdo
0uU emprego.

Dai a adverténcia de SAMPAIO DORIA (“Comentarios & Constituicio de 1946”, vol. 4/637,
1960, Max Limonad) sobre os limites constitucionais que incidem sobre o0 poder normativo do
Estado em tema de liberdade profissional:

“A lei, para fixar as condigdes de capacidade, tera de inspirar-se em critério de defesa social,
e ndo em puro arbitrio. Nem todas as profissdes exigem condigdes legais de exercicio.
Outras, ao contrario, o exigem. A defesa social decide.

Profissdes ha que, mesmo exercidas por ineptos, jamais prejudicam diretamente direito de
terceiro, como a de lavrador: Se carece de técnica, s6 a si mesmo se prejudica.

Outras profissdes ha, porém, cujo exercicio por quem nao tenha capacidade técnica, como a
de condutor de automoveis; pilotos-de navios ou avides, prejudica diretamente direito alheio.
Se-mero_carroceiro se arvora em médico-operador, ‘enganando o publico, sua falta de
assepsia matara o-paciente. Se um pedreiro-se mete a construir arranha-céus, sua ignorancia
em resisténcia de materiais pode preparar desabamento do predio e morte dos inquilinos.
Dai, em defesa social, exigir a lei condicbes de capacidade técnica para as profisses cujo
exercicio possa prejudicar diretamente direitos alheios, sem culpa das vitimas.” (grifei)
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E importante salientar, bem por isso, que esse entendimento ja fora anteriormente
manifestado, sob a égide da Carta Imperial de 1824, por JOSE ANTONIO PIMENTA BUENO,
Marqués de Sao Vicente (“Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituicao do Império”, p.
391, itens ns. 550 e 551, 1978, Senado Federal/Editora UnB), em passagem na qual
discorreu sobre a liberdade de escolha e de exercicio de trabalho, indUstria ou profissao,
havendo expendido, entéo, as seguintes (e pertinentes) consideragdes:
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“A livre escolha e exercicio do trabalho, industria ou profissdo, sua livie mudanca, ou
substituicdo, a espontanea ocupagéo das faculdades do homem, tem por base néo s6 o seu
direito de liberdade, mas também o de sua propriedade.
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Ele é o senhor exclusivo delas, assim como dos seus capitais que o trabalho anterior tem
produzido e economizado; tem pois o livre arbitrio, o direito incontestavel de empregar estas
forgas e recursos como julgar melhor, segundo sua inclinagao ou aptiddo. Impedir o livre uso
desse direito, sua escolha espontdnea ou querer for¢a-lo a alguma ocupagéo industrial
determinada, seria violar a mais sagrada das propriedades, o dominio de si préprio.

As Unicas restricdes que o nosso artigo constitucional-estabelece s&o que o trabalho ou
industria ndo se oponha aos costumes publicos, ou a seguranca ou saude dos cidadaos.

(..).” (grifei)

Torna-se possivel extrair, dos precedentes e licdes doutrinarias anteriormente referidos, a
constatacdo, tantas vezes destacada e reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamentos. proferidos-sob a égide da Constituicdo de 1891 (art. 72, § 24), de que ‘A
liberdade profissional, garantida pela Constitui¢do Federal, de nenhum modo significa que o
nacional e o estrangeiro possam exercer profissdes liberais para as quais ndo estejam
habilitados de acordo com o que estatuir a lei ordinaria” (HC 3.347/MG, Rel. Min. ENEAS
GALVAQ - grifei).

E que, segundo sempre acentuou esta propria Suprema Corte, traduziria verdadeiro contra-
senso “reputar inconstitucionais os atos do poder publico tendentes a conciliar o interesse do
profissional com o da sociedade, protegendo, eficazmente, a vida, a saude e a propriedade
dos habitantes do pais” (HC 3.347/MG - grifei).
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Note-se, portanto, que o Estado s6 pode regulamentar (e, em consequiéncia, restringir) o
exercicio de atividade profissional, fixando-lhe requisitos minimos de capacidade e de
qualificagdo, se o desempenho de determinada profissdo importar em dano efetivo ou em
risco potencial para a vida, a saude, a propriedade ou a seguranga das pessoas em geral
(IVES GANDRA MARTINS/CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a Constituigdo do
Brasil”, vol. 2/77-78, 1989, Saraiva), a significar, desse modo, que oficios ou profissdes cuja
pratica ndo se revista de potencialidade lesiva ao interesse coletivo mostrar-se-ao
insuscetiveis de qualquer disciplinagéo normativa.

Também se revela incompativel com o texto da Constituicio - sob pena de reeditar-se a
pratica medieval das corporagées de oficio, abolidas pela Carta Imperial de 1824 (art. 179,
XXV) - a exigéncia de que alguém, para desempenhar, validamente, atividade profissional,
tenha que se inscrever em associagdo ou em sindicato para poder exercer, sem qualquer
restricao legal, determinada profissao.

Se se revisitar a jurisprudéncia do.Supremo Tribunal Federal, firmada ja sob a égide da
Constituicdode 1891, constatar-se-a que, embora possivel a regulamentagéo profissional,
ndo pode o legislador;-contudo, discipliné-la-com apoio em critérios-arbitrarios, destituidos de
razoabilidade e evidenciadores, por isso mesmo, de ftransgresséo ao postulado do livre
exercicio de profissdo ou oficio.

Expressivo dessa orientagdo é 0 julgamento que esta Corte proferiu na Representagao n°
930/DF, Rel. p/ 0 acorddo Min. RODRIGUES ALCKIMIN, em decisdo assim ementada:
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“Lei n° 4.116, de 27.8.62. — Inconstitucionalidade. Exercicio livre de qualquer trabalho, oficio
ou profissédo (C.F., art. 153, § 23).

E inconstitucional a lei que atenta contra a liberdade consagrada na Constituigdo Federal,
regulamentando e conseqlientemente restringindo exercicio de profissao que ndo pressupde
‘condicdes de capacidade’.

Representacdo procedente ‘in totum’.” (grifei)
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Extremamente significativo, por sua densidade e fundamentagéo, o voto entéo proferido pelo
saudoso Ministro RODRIGUES ALCKIMIN, de que extraio o seguinte fragmento:
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“Assegura a Constituigdo, portanto, a liberdade do exercicio de profissao.

Essa liberdade, dentro do regime constitucional vigente, ndo é absoluta, excludente de
qualquer limitagao por via de lei ordinéria.

Tanto assim € que a clausula final (‘observadas as condigdes de capacidade que a lei
estabelecer’) ja revela, de maneira insofismavel, a possibilidade de restricdes ao exercicio de
certas atividades.

Mas também n&o ficou ao livre critério do legislador ordinario estabelecer as restrigdes que
entenda ao exercicio de qualquer género de atividade-licita. Se assim fosse, a garantia
constitucional seria iluséria e despida de qualquer sentido.

Que adiantaria-afirmar ‘livre’ o exercicio de qualquer profisséo, se a lei ordinaria tivesse o
poder de restringirtal-exercicio, a seu critério e alvitre, por meio de requisitos e condigdes
que estipulasse, aos casos € pessoas que entendesse?

E ainda que, por forca do poder de policia, se possa cuidar, sem ofensa aos direitos e
garantias individuais, da regulamentacdo de certas atividades ou profissdes, vale frisar,
ainda, que essa regulamentagdo ndo pode ser arbitraria ou desarrazoada, cabendo ao
Judiciario a apreciagdo de sua legitimidade.

Quais os limites que se justificam, nas restri¢des ao exercicio de profisséo?

Primeiro, os limites decorrentes da exigéncia de capacidade técnica. (...).
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(...) Séo legitimas, conseqlientemente, as restricbes que imponham demonstragdo de
capacidade técnica, para o exercicio de determinadas profissdes. De profissdes que,
realmente, exijam conhecimentos técnicos para o seu exercicio. (...).

Tais condigdes (de capacidade técnica, moral, fisica, ou outras) hdo de ser sempre exigidas
pelo interesse publico, jamais pelos interesses de grupos profissionais ou de determinados
individuos. (...).

No Brasil, a Constituigdo do Império, depois de assegurar a liberdade de trabalho ‘que nao se
oponha aos costumes publicos, a seguranca e saude dos cidad&@os’, declarou abolidas ‘as
corporagdes de oficios, seus juizes, escrivdes e mestres’. E o principio constitucional
assegurador da liberdade do exercicio de profissao foi mantido nas Constituicdes de 1891, de
1934, de 1946. (...).

O-direito_constitucional brasileiro, portanto, assegura a-liberdade do exercicio profissional,
com o que exclui-a-existéncia de corporagdes monopolisticas ou de-outorga de privilégios a
sociedades ou grupos. Permite que se condicione o exercicio profissional ao preenchimento
de requisitos de capacidade (...), requisitos ditados pelo interesse publico, unicamente. (...).

Do exposto se pode concluir:

a) A Constituigo Federal assegura a liberdade de exercicio de profissdo. O legislador
ordinario ndo pode nulificar ou desconhecer esse direito ao livre exercicio profissional {...).
Pode somente limitar ou disciplinar esse exercicio pela exigéncia de condicdes de
capacidade, pressupostos subjetivos referentes a conhecimentos técnicos ou a requisitos
especiais, morais ou fisicos.

b) Ainda no tocante a essas condigcdes de capacidade, nédo as pode estabelecer o legislador
ordinario, em seu poder de policia das profissdes, sem atender ao critério.da razoabilidade,
cabendo ao Poder Judicidrio apreciar se as restricdes s@o adequadas e justificadas pelo
interesse publico, para julga-las legitimas ou néo.

c) A liberdade do exercicio de profisséo se opde a restauracdo de corporagdes de oficio, que
se reservem privilégios e tenham o monopdlio de determinadas atividades. Se néo se impede
a associagao para defesa dos interesses dos grupos profissionais, a ninguém se pode exigir
que ingresse em associacdo ou que se faca registrar em sindicato para poder exercer a
profissao. (...).” (grifei)

Essa mesma diretriz foi reafirmada, ja agora sob a vigente Constituigdo, no julgamento
plendrio do RE 511.961/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, em decisdo que restou
consubstanciada, no ponto, em acérdao assim ementado:

“(...) A Constituicéo de 1988, ao assegurar a liberdade profissional (art. 5°, XIIl), segue um
modelo de. reservalegal qualificada presente nas Constituicbes anteriores, as quais
prescreviam-a-lei a definicdo das ‘condigbes de capacidade’ como condicionantes para o
exercicio _profissional.-No..ambito- do- modelo de reserva legal qualificada presente na
formulagdo do art. 5°Xlll, da Constituicdo de 1988, paira uma imanente questéo
constitucional quanto & razoabilidade e proporcionalidade das leis restritivas,
especificamente, das leis que disciplinam as qualificagdes profissionais como condicionantes
do livre exercicio das profissdes. (...). A reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIll, ndo
confere ao legislador o poder de restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de
atingir o seu préprio nucleo essencial.

(...) A ordem constitucional apenas admite a definicdo legal das qualificagdes profissionais na
hipétese em que sejam elas estabelecidas para proteger, efetivar e reforcar o exercicio
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profissional das liberdades de expressdo e de informag&o por parte dos jornalistas. Fora
desse quadro, ha patente inconstitucionalidade da lei. (...).” (grifei)

Resulta claro, pois, da jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal consolidou em tema
de liberdade constitucional de profissdo, emprego ou oficio, que “Ha profissées cujo exercicio
diz, diretamente, com a vida, a saude, a liberdade, a honra e a seguranga do cidad&o e, por
isso, a lei cerca seu exercicio de determinadas condigbes de capacidade. Fora deste terreno,
ndo podemos admitir excegdes, porque estariamos mutilando o regime democratico da
Constituicdo (...), dando a lei ordinaria uma forca que ndo deve e ndo pode ter’, tal como
assinalou JOSE DUARTE em preciso magistério sobre tao relevante direito fundamental (“A
Constituicdo Brasileira de 19467, vol. 3/33-34, 1947, Imprensa Nacional).

Hé&, ainda, a desautorizar a pretensdo do Conselho Regional da Ordem dos Musicos do
Brasil, parte ora recorrente, outro fundamento de ordem igualmente constitucional.

Refiro-me ao fato de que-a-exigéncia de inscricdo, nos quadros da Ordem dos Musicos do
Brasil, para efeito de exercicio da atividade profissional-de musico, conflita, de modo
ostensivo, com a-prerrogativa constitucional que assegura, a qualquer pessoa, o livre
exercicio da atividade artistica, independentemente de qualquer controle estatal.

Com efeito, a Constituicdo da Republica proclama, de maneira enfatica, ser ‘livre a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente
de censura ou licenga” (CF, art. 5°, IX).

A liberdade de expresséo artistica ndo se sujeita a controles estatais, pois o espirito humano,
que h& de ser permanentemente livre, ndo pode expor-se, no processo de criagdo, a
mecanismos burocraticos que imprimam restrigdes administrativas, que ' estabelecam
limitagdes ideoldgicas ou que imponham condicionamentos estéticos a exteriorizagdo dos
sentimentos que se produzem nas profundezas mais recénditas da alma de seu criador.

Dai a observagéo do notavel ensaista e escritor mexicano OCTAVIO PAZ (O Arco e a Lira”)
no sentido de que nada se revela mais nocivo e estéril do que a intervengéo-do Estado nos
dominios da cultura, da arte e do pensamento, que representam expressoes fundamentais da
prépria liberdade humana.

Isso significa, no contexto de nosso sistema normativo, que ndo se mostra
constitucionalmente aceitdvel nem se revela juridicamente compativel com o modelo
consagrado em nosso estatuto fundamental a imposicéo, pelo Poder Publico, de indevidas
restricdes ao processo de exteriorizagao das obras artisticas.

Examinada a questdo sob tal perspectiva (que revela a existéncia de permanente estado de
tensdo dialética entre o exercicio do poder e a pratica da liberdade artistica), mostra-se de
inteira procedéncia a afirmagdo de BRUNO MONTEIRO DE CASTRO AMARAL (‘A
Inexigibilidade de Filiagdo dos Musicos @ Ordem dos Musicos do Brasil e a llegalidade da
Nota Contratual Instituida pela Portaria n° 3.347/1986 do MTPS’, “in” Repertério de
Jurisprudéncia 10B, 1 Quinzena de Janeiro de 2010,-vol.1/36-35):
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‘A Constituicdo consagra, entre os direitos e garantias_fundamentais, a liberdade de
manifestagao artistica:“Art. 8% [...] IX- & livre a expressédo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de-.comunicac&o, independentemente de censura ou licenga; [...].

Mais adiante, a Carta-consagra a-liberdade de exercicio profissional nos seguintes termos:
‘Art. 5[] XIII - "é livre-o-exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; [...]'.

Por 6bvio, o exercicio de atividade artistica ndo pode estar sujeito a qualquer espécie de
qualificagdo profissional estabelecida em lei. A arte, como atividade de criagéo, independe de
prévios conhecimentos técnicos. E perfeitamente plausivel que alguém que jamais tenha se
submetido a qualquer espécie de curso ou treinamento transforme-se, por talento e
dedicagéo préprios, em um grande artista - pintor, escultor, ator, musico. O Brasil & exemplo
vivo desta realidade: grandes nomes da MPB jamais freqlientaram cursos e tiveram nenhuma
ou pouquissimas nogdes de teoria musical, embora ndo se questione a qualidade e a
aceitacdo daquilo que produzem.
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Entdo, se a atividade artistica prescinde de qualificagdo técnica - ndo apenas pelo fato de o
talento e a dedicagdo suprirem os estudos, mas, sobretudo, porque o exercicio desta
atividade nao gera qualquer risco de dano a terceiros (ao contrario de areas como medicina,
advocacia, engenharia, etc.) -, a Unica justificativa para a existéncia da obrigatoriedade de
vinculagdo a um conselho profissional seria o repudidvel exercicio da censura: uma vez
negada a ‘licenga’, o artista encontrar-se-ia impedido de exercer seu oficio. Realmente, esta
foi uma pratica comum nos tempos de Ditadura (...). Mas ndo tem cabimento na atual ordem
imposta pela Carta de 1988, que é clara ao permitir o exercicio da atividade artistica
‘independentemente de censura ou licenga’.

Portanto, resta evidente, a Constituicdo de 1988 ndo recepcionou a Lei n° 3.857/1960 na
parte em que esta exige prévia qualificagdo e inscrigdo no drgao profissional para o
exercicio da profissdo. Se é livre a manifestagdo artistica, seria de todo descabido
cogitar-se em habilitacao e registro como condigdes para o seu exercicio.” (grifei)

Presentes as razdes que venho de expor, € examinando o-acordéo ora recorrido, constata-se
que este reflete, ~com-absoluta fidelidade, a orientacdo jurisprudencial que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em questao.

Sendo assim, tendo em consideracéo as razdes expostas, e em face do precedente firmado
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal e, também, de decisdo por mim proferida (RE
635.023/DF, Rel. Min. CELSQO DE MELLO), conhego do presente recurso extraordinario, para
negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator
*decisdo publicada no DJe de 8.9.2011

Assim, a-exigéncia da obrigatoriedade da inscrigdo em 6rgéos profissionais & descabida e afrontosa a Constituigao
Federal, a qual foi afastada por completo pelo STF.

Por nao estarem ao seu alcance os valores ofertados por empresarios, ou artistas, deixa esta Assessoria Juridica,
de emitir posicionamento sob 0 mesmo, devendo a Secretaria que solicitou, se assim o desejar, fazer pesquisa junto a
érgéos ou pesquisa de prego.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Saloa, 12 de abril de 2023

Bel. Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
Assessoria Juridica
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/L]  PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
SALOA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°03/2023

RATIFICO os termos da Justificativa da Comissao de
Licitacdo, por estar a mesma, em conformidade com o
art. 25, inciso 111, da Lei n°® 8.666/93.

Salod/PE, em de de 2023

Rivaldo Alves de Souza Junior
Prefeito Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, instituida nos termos da Portaria n.° 02/2023, de 02 de janeiro
de 2023, vem justificar a inexigibilidade de licitacdo objetivando a contratacao
da empresa: WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, especializada em

producdo musical, exclusiva na comercializacdo de show artistico de WILLY

VAQUEIRO, que seré realizado no dia 01 de maio do Corrente Ano, na Cidade

de SALOAIPE, o qual intermediard o show da referida banda, cuja
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apresentacéo ocorrera durante a Festa do Trabalhador no Municipio de SALOA,

com duracdo de 2h.
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CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese é
pela a inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a
melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia,
supedaneo fatico para a realizacdo do procedimento licitatorio, além desse
requisito, justifica-se também a consagracdo do artista pelo publico local e
regional, bem como ao fato do preco proposto para apresentacdo do artista estar

compativel com os praticados no mercado.

O art. 25, inciso 111, da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratacéo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO, que mesmo sendo inviavel a competicdo, o
administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo, é preciso
a observancia de determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado
e comprovado em um processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, para a
contratacdo de profissional do setor artistico € preciso a formalizagdo dorespectivo
processo para a afericdo e comprovacao das exigéncias, quais sejam:

1) Contrato deve ser firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

2) Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publicadeve estar devidamente demonstrada nos autos da
inexigibilidade;

3) Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

4) Justificativa do preco.

Em observéancia a esses requisitos impostos por lei, a administracdo ndo se
esquivou dessa obrigacéo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de
inexigibilidade com todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina e

jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérddo n° 351/2015 — 2°
Camara, determinou que é necessaria: “a apresentacdo do contrato de
exclusividade entre os artistas e 0 empresario contratado para caracterizar a
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (...) de modo que simples autorizacdes
ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer
evento em que o profissional for convocado”

Portanto, em cumprimento as determinacdes da jurisprudéncia, assim
como ao art. 25, inciso 111, da Lei n. 8.666/93, do qual se refere expressamente
a contratacdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista
oupor meio de seu empresario exclusivo que é aquele que gerencia o artista ou
bandade forma permanente, € verificado nos autos que a contratacdo ocorrera

diretamente com o artista, conforme ato constitutivo da empresa e

=

documentacdo pessoal de seu socio.

st
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2. Da razdo da escolha dos artistas

Conforme se extrai dos autos deste procedimento administrativo, a

razdo da escolha da banda se deu pela adequacdo do artista com a cultura do

VIONIHVdSNYYL VA 1vL1d0d “ A

publico de Saloa e regido.

Tendo em vista a consagracdo do artista pela opinido publica, que esta
em enorme ascensao nas redes sociaos, especialmente com as parcerias de
grandes artistas nacionais, gozando de excelente conceito e aceitacdo popular,
ndo paira nenhuma divida que a banda possui reputacdo, experiéncia e
conhecimento compativeis com a dimensdo do evento que se prople a
Administracdo Municipal realizar neste municipio para comemoracao da Festa
do Trabalhador em 2023.

Assim sendo, requisito da Comissdo Permanente de Licitagcdo que

analise a razoabilidade do preco de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
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proposto pelo préprio artista, o Sr. Willy Juan Faustino Silva Santos, a fim de
gue se manifeste a respeito da compatibilidade desse valor com o interesse

publico.

3. Da consagracao do artista

Apurando a documentacdo carreada nos autos, bem como de acordo
com pesquisa realizada nas midias sociais do artista e no portal Tome Conta
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, observamos que o artista
usufrui de participacdes em festividades populares com caracteristicas
semelhantes a que serd realizada neste municipio no dia 01/05/2023, gozando
de excelente conceito e aceitacdo popular, estando devidamente comprovada

a consagracdo dessa banda pelo publico mediante a juntada de noticiarios de

sites da internet, como Google, Instagram, Tiktok; demonstrando contratagtes
pretéritas desses artistas, duetos com artistas reconhecidos nacionalemnte,
folders e cartazes que anunciam a apresentacédo da banda em eventos populares,
estando 0s mesmos anexados nos autos desse processo de inexigibilidade. A

titulo de exemplo:
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e 114 mil seguidores no Instagram;

VIONIHVdSNYYL VA 1vL1d0d

e Mais de 278 mil seguidores no Tiktok e mais de 2.8 Milhdes de

curtidas nesta plataforma;

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, ensinam que:

“A hipotese de inexigibilidade para contratacdo de artista é
a maispacifica, desde que o escolhido, independentemente
de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto
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popular.

O artista tem que ser conhecido, mas nao precisa,
necessariamente ser excepcional.

Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de
cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradigdese de folclore, o conceito de
consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte
pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
licitacao é inexigivel”.

4. Da justificativa do preco

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) estd prevista nos
artigos 7°, 82°, inciso Il, e 40, 82°, inciso Il, ambos da Lei n° 8.666/93, e pelo
principio da razoabilidade a administracdo utilizou para este evento o critério
comparativo para a estimativa dos precos, visando fundamentar o valor da
contratacdo com base nas contratacBes do artistas pelos entes publicos da
regido.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acoérddo n.° 822/2005
(Plenério), afirmou que:

Quando contratar a realizagéo de cursos, palestras, apresentacoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precgos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contratava para evento de mesmo porte,
ou apresenteas devidas justificativas, de forma a atender ao inc. 11l
do paréagrafo Unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.
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Assim sendo, demonstrado na planilha a seguir com a média dos precos
referidos, vislumbra-se que o valor proposto pelo artista é compativel com os
precos praticados no mercado de shows artisticos para eventos similares ao que
sera contratado pelo municipiode SALOA, neste processo de inexigibilidade.

Contratante Data do Contrato Valor
Bom Conselho/PE 24/03/2023 RS 25.000,00
Arapiraca/AL 11/05/2022 RS 30.000,00
Capela/AL 03/05/2022 RS 25.000,00
Campo Alegre/AL 21/03/2023 RS 30.000,00
Média RS 27.500,00

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
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Isto porque, a primeira vista, observamos pela documentacdo acostada no
processo 0 crescimento da consagracdo e conhecimento da banda no mercado
artistico e musical, portanto, verificou-se através da média dos precos que tal
artista possui valor costumeiramente semelhante nos municipios pesquisados, ndo
sendo possivel a contratacdo dessa banda, para essa mesma finalidade ou natureza
por preco inferior a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme a média
apurada.

Com base nessa pesquisa de precos, detectamos que o valor proposto pela
empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) para uma apresentacdo em praca publica, no dia e periodo
de realizacdo do evento no municipio de SALOA, é razoavel ndo s6 por que
atende as condic¢es financeiras da administracdo como também pela propriedade
do show que é apresentado pela banda e, pelo grau de especializacdo decorrente
da reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a
dimenséo e complexidade dos servigos objeto da contratacdo direta da empresa
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que intermediaa comercializacdo e producédo do show.
U Com base na argumentacdo desenvolvida, entendemos plenamente
£9 . x . . o
<X possivel a contratacdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade
= > . . ~ . . .
el de licitacdo,amparada no art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, desde que
g; preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade
g% de formalizacdo do respectivo processo para a afericdo e comprovacgao das
23 exigéncias
oh
=5 .
5> SALOA/PE, 12 de abril de 2023.
Q
=)
s
g Ricardo Fernando de Souza
§ Segundo
é Presidente da CPL
&
2
S Marcos Flavio Alves de Melo Alvaro Ronaldo Florentino
2 Secretario da C.P.L. Membro da C.P.L.
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE N° 03/2023

RECONHECO a Inexigibilidade de Licitacdo para a Contratacdo da empresa
WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS (cadastrada no CNPJ sob o n°
32.009.930/0001-00, estabelecida a Rua do Comércio, n° 80 — Pe. Leve — Limoeiro De
Anadia/AL), para apresentacdo artistica da BANDA WILLY VAQUEIRO neste
municipio de Salo4/PE no dia 01/05/2023, pelo valor global de R$ 25.000,00 (vinte e

cinco mil reais), com fundamento no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93.

SALOA, 12 de abril de 2023.
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RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR
PREFEITO DE SALOA — PE

Praga S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 10.822.750/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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TERMO DE RATIFICACAO

Ratifico, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e com fundamento no
art. 25, inciso Ill do mesmo diploma legal, a Inexigibilidade de Licitacdo n°
03/2023, que tem por finalidade de realizar a Contratacdo da empresa WILLY
JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS (cadastrada no CNPJ sob o n°
32.009.930/0001-00, estabelecida a Rua do Comércio, n°® 80 — Pe. Leve —
Limoeiro De Anadia/AL), para apresentacdo artistica da BANDA WILLY
VAQUEIRO neste municipio de Saloa/PE no dia 01/05/2023, pelo valor global de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

SALOA, 12 de abril de 2023.

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR
PREFEITO DE SALOA — PE

Praca S&o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 10.822.750/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 03/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

PREFEITURA DE

OBJETO: Contratacdo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS,
para apresentacdo artistica da Willy Vaqueiro neste municipio de Saloa/PE no
dia 01/05/2023.

TERMO DE ADJUDICACAO

O Prefeito do Municipio de SALOA, Estado de Pernambuco, torna publico que
tendo em vista a fundamentacgéo disposta nos inciso 11l do Art. 25 da Lei 8.666
de 21 de junho de 1993 e alteragOes posteriores e demais pecas que
acompanham o processo, RESOLVE adjudicar em favor da empresa: WILLY
JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, cadastrada no CNPJ: 32.009.930/0001-00,
estabelecida a Rua do Comércio, n°® 80 — Pe. Leve — Limoeiro De Anadia/AL para
apresentacao artistica de Willy Vaqueiro neste municipio de Saloa/PE no dia
01/05/2023, de acordo com a programacdo da Festa do Trabalhador do
Municipio de SALOA, o objeto da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO No°.
03/2023. E, para constar, eu , Marcos
Aurélio Florentino de Barros, Secretario de Administragéo, fiz o presente termo
gue vai devidamente assinado.

SALOA, 12 de abril de 2023.

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR
PREFEITO DE SALOA - PE
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TERMO DE HOMOLOGAGCAO DE INEXIGIBILIDADE

Inexigibilidade n°® 03/2023

Objeto: Contratagdo da empresa WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, para
apresentacdo artistica da Willy Vaqueiro neste municipio de Salod/PE no dia
01/05/2023.

O Prefeito do municipio de Saloa/PE, no uso de suas atribuigdes Legais e:

Considerando a necessidade de contratacdo de artista consagrado de renome
regional por intermédio de representante exclusivo, a fim de promover animacéo através
de show artistico em comemoracdo a Festa do Trabalhador, conforme os autos
processuais.

Considerando ainda a justificativa de precos, razdo da escolha do artista, parecer
juridico, todos carreados aos autos deste processo.

RESOLVE:

Homologar a presente inexigibilidade de licitagdo, ratificando a justificativa de
contratacdo apenso aos autos, ao qual comprovam a situacdo fatica de inexigibilidade,
com fundamento no art. Art. 25, Inciso Ill, da Lei 8.666/93, em favor da empresa
WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, cadastrada no CNPJ: 32.009.930/0001-
00, estabelecida a Rua do Comércio, n° 80 — Pe. Leve — Limoeiro De Anadia/AL,
representada pelo senhor Willy Juan Faustino Silva Santos, inscrito no CPF sob o n°
132.912.164-31, com o nome artistico de Willy Vaqueiro no valor de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais).
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SALOA, 12 de abril de 2023.

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR
PREFEITO DE SALOA — PE

Praca S3o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 11.455.714/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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DECLARACAO DE PUBLICACAO

Declaro para os devidos fins que publiqguei copia do edital de
homologacéo da Inexigibilidade 03/2023, no quadro de avisos de amplo acesso ao

publico em geral, na sede da Prefeitura e nas secretarias a ela pertencentes.

SALOA, 12 de abril de 2023.

MARCOS FLAVIO ALVES DE MELO

Membro da CPL

Praca S&o Vicente, 43 — Centro — Saloa-PE
CNPJ. 10.822.750/0001-00 — Fone (87) 3782-1181
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS

CONTRATO N° 32/2023
INEXIGIBILIDADE 03/2023

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ARTISTICOS, QUE ENTRE
S|, CELEBRAM O MUNICIPIO DE SALOA
E A EMPRESA WILLY JUAN FAUSTINO
SILVA SANTOS.

Pelo presente instrumento publico de contrato, de um lado o MUNICIPIO DE
SALOA, pessoa juridica de Direito Publico interno, com sede na Praca S&o Vicente,
43 Centro nesta Cidade de Saloa, inscrito no CNPJ sob o n° 11.455.714/0001-00,

representado neste ato pelo seu GESTOR o Sr. Rivaldo Alves de Souza Junior,

brasileiro, solteiro, residente e domiciliado nesta cidade Salo4, inscrito no CPF sob o
n° 033.046.464-77 e RG 5505861 SDS/PE, de outro lado, a empresa WILLY JUAN
FAUSTINO SILVA SANTOS, cadastrada no CNPJ: 32.009.930/0001-00, estabelecida
a Rua do Comeércio, n°® 80 — Pe. Leve — Limoeiro De Anadia/AL, doravante

simplesmente denominada CONTRATADA, neste ato representada pelo senhor Willy
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Juan Faustino Silva Santos, brasileiro, solteiro, empresario, data de nascimento
16/06/1999, RG N° 40452921 SEDS/AL, CPF 132.912.164-31, residente e domiciliado

na Rua Bela Vista, N° 1905, Bairro Brasilia, Arapiraca/AL, celebram o competente

VIONIHVASNYYHL VA Tvldod &

contrato consoante o Processo de Inexigibilidade 03/2023, ratificado e homologado
em 12 de abril de 2023, regido pela Lei n° 8.666/93, e alteragcbes posteriores, e
pelas clausulas e condicbes em sucessivo, mdtua e reciprocamente outorgam e

aceitam a seguir:

1.0 CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
O presente instrumento tem como objeto a Contratacdo da empresa WILLY
JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS, para apresentacdo artistica da Willy
Vaqueiro neste municipio de Saloa/PE no dia 01/05/2023.

1.1 O presente contrato tem sua celebragéo vinculada a Inexigibilidade de
Licitagcdo n°® 03/2023, devidamente ratificada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, que faz parte integrante deste como se aqui

transcrito estivesse.
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2.0

2.1

3.0
3.1

3.2

3.2

4.0

4.1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

OA
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1.2 A duragcdo do show artistico musical do Cantor “Willy Vaqueiro”,
conforme descrito acima tera uma duracdo de 2h (duas horas)
ininterruptos, sendo garantida a apresentacdo de todos os musicos
profissionais que integram a banda.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO:

O prazo do presente contrato sera por um periodo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado através de Termo Aditivo, conforme determina o Art.
57 da Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO:
O preco global a ser pago pela contratante para a execucado dos servicos
artisticos ora contratados sera de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pela

apresentacao.

Sera efetuado o pagamento de 50% (cinquenta por cento) 48h antes da

apresentacao e 50% (cinquenta por cento) apds o evento.

Todas as despesas inerentes a deslocamentos, hospedagens e alimentacao
dos integrantes da atracdo musical durante a realizacdo do evento serdo de
inteira responsabilidade do proprio CONTRATADO, ndo cabendo ao
MUNICIPIO qualquer responsabilidade, seja a que titulo for.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DOTAC}AO
ORCAMENTARIA:

Para fazer face as obrigacdes financeiras assumidas, serao utilizados recursos
do préprio municipio classificados em rubrica prépria e de acordo com sua

classificacdo orgcamentaria.

02 - PODER EXECUTIVO

20 — SECRETARIA DE CULTURA

10 - DEPARTAMENTO DE CULTURA

13.392.0042.2107.0000 — PROMOCAO E PATROCINIO DE FESTIVIDADES
CIiVICAS TRADICIONAIS FOLCLORICAS.
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CLAUSULA QUINTA - DO REGIME DE EXECUCAO:
A execucao dos servicos sera pelo por preco global, com base na Lei 8.666/93
— Processo de inexigibilidade n° 03/2023.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO:

Ocorrendo qualquer das hipoteses previstas nos incisos | a Xl e XVII do art. 78
da Lei N° 8.666/93 e alteracbes posteriores, a CONTRATANTE pode rescindir,
sem que a CONTRATADA caiba qualquer reclamacao ou indenizacéo e, sem
prejuizo, a critério da CONTRATANTE, da aplicacédo das sanc¢des previstas no
art. 87, da Lei supra mencionada.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAQ@ES DA CONTRATADA:
Executar os servicos definidos pelo Municipio, conforme consta deste Contrato.

Apresentar, no caso de interrupcao ou atraso, justificativa, por escrito, em até
24 (vinte e quatro) horas a fim de que sejam adotadas as devidas providéncias,
sem impedimento das sancdes previstas no Contrato e na lei regente da
matéria.

Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou aos bens do
MUNICIPIO, ou ainda a terceiros, durante a execucdo do CONTRATO, néo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo MUNICIPIO.

Comunicar ao MUNICIPIO qualquer anormalidade constatada e prestar os

esclarecimentos solicitados.

Assumir responsabilidade por todos 0os gastos com encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor,
obrigando-se a salda-los na época propria, vez que 0s seus empregados nao

manterdo nenhum vinculo empregaticio com o MUNICIPIO.

Assumir todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie forem
vitimas os seus empregados, durante a execucdo do contrato, ainda que

acontecido em dependéncia do MUNICIPIO.
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Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal,
relacionada a execucédo deste CONTRATO, originariamente ou vinculada por

prevencgao, conexao ou continéncia.

Responsabilizar-se por todos os encargos fiscais e comerciais resultantes

desta contratacdo.

A inadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos estabelecidos no
item anterior, ndo transfere a responsabilidade por seu pagamento ao
MUNICIPIO, nem pode onerar o objeto deste contrato, razdo pela qual a
CONTRATADA renuncia expressamente a qualquer vinculo de solidariedade,

ativa ou passiva, com o MUNICIPIO.

Manter durante a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagcéo;

Atender ao disposto no artigo 7° inciso XXXIIl da Constituicdo Federal quanto

ao trabalho de menores.

Reconhecer os direitos da Administragcdo em caso de rescisdo administrativa
conforme artigo 77 da Lei 8.666/93.

Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista dos seus
prepostos, civil ou penal quando comprovado dolo ou culpa da CONTRATADA,
relacionada a execucdo deste CONTRATO, originariamente ou vinculada por

prevencao, conexao ou continéncia.

A contratada respondera por perdas e danos que vier a sofrer o contratante, ou
terceiros, em razéo de acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, da contratada ou
de seus prepostos, independentemente de outras cominac¢des contratuais ou
legais a que estiver sujeita; ndo excluindo, ou reduzindo esta responsabilidade,
a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante. Artigo 70 da Lei
8.666/93.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

Prestar as informacgfes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser

solicitados pelo representante da contratada.

Solicitar as alteragfes e/ou substituicées que se fizerem necessérias.

Efetuar o pagamento na forma convencionada.
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Recusar os servicos que nado estiverem de acordo com este contrato.

Providenciar todas as licencas e alvaras para realizacdo do evento, inclusive
recolhimento do ECAD.

Disponibilizar estrutura, palco, som e iluminacéo.

A contratante se responsabilizara pelo camarim do artista.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES:

Multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do contrato
pelo ndo cumprimento dos prazos fixados neste acordo, por dia de atraso na
execugcdo dos servicos, ou pelo inadimplemento de qualquer obrigacao
contratual, assegurada ampla defesa, devendo o valor da multa ser recolhido a
Tesouraria da Secretaria de Financas, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da
data da notificacdo da penalidade, sem prejuizo de qualquer outra cominagao
prevista no Edital, neste instrumento contratual ou na Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores;

Em caso de rescisao contratual, por culpa ou dolo da Contratada, sera aplicada
a mesma, sem prejuizo da responsabilidade civil e/ou criminal no que couber,
multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato,

independentemente das penalidades previstas em lei.

A CONTRATADA assume integral responsabilidade pelas perdas e danos
causados a CONTRATANTE ou a terceiros na execucdo dos trabalhos
contratados, bem como salarios, contribuicbes previdenciarias e sociais,
providéncias e obrigacdes decorrentes de acidente de trabalho, inclusive no
caso de morte, além de multa, que porventura apareca, desobrigando, ainda, a
CONTRATANTE de qualquer responsabilidade;

§ 1° - Independentemente de cobranca de multas, pela inexecucéao total ou parcial do
contrato, poderéo ainda ser aplicadas a Contratada as seguintes sanc¢des, garantida,
em qualquer caso, a ampla e prévia defesa:

a) Adverténcia por escrito;
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b) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacbes e impedimento de
contratar com o Contratante, pelo prazo de até 02 (dois) anos;
c) Declaracao de inidoneidade, nos termos da Lei n.° 8.666/93.

§ 2° - Qualquer contestacao sobre a aplicacdo de multas devera ser feita por escrito.

10.0 CLAUSULA DECIMA - DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO:

10.1 Sera designado como gestor do contrato o Sr. Marcos Aurélio Florentino de
Barros, CPF 036.680.994-64, bem como o fiscal o Sr. Igor Fellipe Gomes da
Silva, CPF 120.338.654-01, para acompanhar e fiscalizar o servico, o qual
competira dirimir davidas que surgirem no curso do contrato, anotando em

registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e

determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos

observados.

11.0 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DAS DISPOSICOES FINAIS:
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a CONTRATADA em todos os seus termos, o Processo de Inexigibilidade n°
03/2023, a proposta apresentada pela CONTRATADA.

11.2 Correrdo por conta da contratada quaisquer responsabilidades ou 6nus
decorrentes de prejuizos causados a Contratante ou a terceiros na execucao

dos servicos objeto deste Contrato.

11.3 Fica eleito o foro desta cidade de SALOA para dirimir qualquer litigio oriundo
do presente contrato, que ndo puderem ser administrativamente solucionados,
renunciando, como renunciando tem, a qualquer outro por mais privilegiado que

seja, até mesmo se houver mudancas de domicilio de qualquer das partes.

E, por estarem justos e acordados, foi o presente instrumento de CONTRATO
de execucao de servi¢os, confeccionados em 04 (quatro) vias de igual teor para o
mesmo fim, que vai subscrito pela CONTRATANTE, pela CONTRATADA e por duas
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testemunhas presenciais devidamente qualificadas, para que este instrumento

produza todos os efeitos legais.

SALOA, 12 de abril de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA WILLY JUAN FAUSTINO SILVA SANTOS,

CONTRATANTE CNPJ: 32.009.930/0001-00
Rivaldo Alves de Souza Junior Willy Juan Faustino Silva Santos
Prefeito CONTRATADA
TESTEMUNHAS: TESTEMUNHAS:
NOME: NOME:
CPF/MF: CPF/MF:



