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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

EXERCICIO DE 2023

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2023
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CONTRATACAO DE ATRACOES
ARTISTICAS PARA APRESENTACAO
NAS FESTIVIDADES DO 27° FORROBOM,
NO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO/PE.
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DETALHAMENTO DO OBJETO: CONTRATACAO DE FORMA DIRETA OU ATRAVES
DE EMPRESAS DETENTORAS DE EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE APRESENTACAO ARTISTICA, PARA APRESENTACAO DURANTE AS
FESTIVIDADES DO 27° FORROBOM, NO MUNICIiPIO DE BOM CONSELHO/PE, NO
PERIODO DE 26 A 29 DE JUNHO DE 2023.

VOLUME I
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

OFICIO N° 117/2023 GAB- SEC.EDUC.

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e Turismo.

Bom Conselho- PE, 30 de maio de 2023.

Ao Exmo.

Sr. Jodo Lucas da Silva Cavalcante
Prefeito do Municipio de Bom Conselho.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM ELEMENTOS
NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

A Lei 14.133/21 estabelece, em seu art. 74, que € inexigivel a licitacao
sempre que houver inviabilidade de competicao, exemplificando algumas hip6teses
em seus incisos | a lll.

Dentre os exemplos citados, destaca-se a contratacdo em razdo da
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratacdo de artistas enseja a
inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
inviavel a competicdo, mormente tornando-se em conta que a arte ndo € uma
ciéncia, ndo segue métodos, ndo é objetiva, sua avaliagcdo baseia-se na criatividade
e em critérios subjetivos.

Assim, a propria lei reconhece inviavel a competicdo quando:

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
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a) TFEAMER e CAMIStAR C8h8agrados pela critica especializada ou pela opinido
publica; e, ainda;

b) condicionando a contratacdo diretamente ou através de empresario
exclusivo.

No caso em questéo, trata-se da contratacdo de forma hibrida, pois temos no
rol de pretensas contratagdes, tanto a possibilidade de contratar artistas diretamente
com sua razdo empresarial, como também por empresario exclusivo, conforme se

alude nos autos do referido processo.

Destarte, conforme documentacdo anexada aos autos, a escolha dos artistas
sob analise decorre de sua consagracdo perante a critica especializada e,

principalmente, opinido publica.

Aqui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratagdo de
artistas do meio musical, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos
subjetivos, sobretudo do gosto popular, sendo inegavel que os mesmos sao
bastante conhecidos no Municipio, destacado por sua capacidade de animar as
massas, possuindo larga e reconhecida experiéncia na conducdo de shows
artisticos, comprovando-se estarmos diante de artista consagrado, conforme

matérias jornalisticas publicadas em sitios especializados sobre o artista.

Verifica-se ainda que as propostas apresentadas se deram diretamente ou
através de empresario exclusivo, ndo se tratando de empresario eventual ou
diretamente indicado para os eventos em questdo, observando assim as normas

legais e determinagdes das Cortes de Contas.

Justificamos ainda que o valor total das contratacdes para apresentacao
nas Festividades do Forrobom é condizente com o praticado no mercado e,
além disso, muito abaixo se compararmos com outras artistas da mesma
gualidade.
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JEFSHEIEATIVABARKRAZOES PARA REALIZACAO DO EVENTO

O TRADICIONAL FORROBOM DE BOM CONSELHO, esta em sua 27%
edicdo e sera realizado entre os dias 26/06/2023 a 29/06/2023, vindo com a ideia de
resgatar e manter a cultura do municipio, dando énfase a tradicionalidade
Pernambucana e Nordestina, cultura esta que € destaque em todo Brasil, sendo
reconhecida como uma das mais ricas.

E homenageando esta cultura que o Municipio de Bom Conselho pretende
celebrar estas festividades, arrimando a necessidade de incrementar os elementos
culturais que sao predominantemente marcantes na sua historia e tradi¢ao.

Os festejos juninos em Bom Conselho existem desde a sua fundac&o. Dentro
do proprio colégio das freiras, marco historico de fundacdo de nossa cidade, havia
homenagens a S&o Jodo Batista, onde eram acesas fogueiras e as meninas,
orientadas pelas irmas educadoras, cantavam cantigas de rodas. A tradicao
permanece até hoje, a cidade se enfeita durante todo o més de junho e relune
familias, ao som de muito forré pé-de-serra e quadrilhas, mostrando que o S&o Jodo
no interior € sem igual, estimulando o turismo, movimentando a rede hoteleira,
aquecendo o comércio; o ForroBom exalta os valores culturais aos jovens e adultos
da regido e hoje, Bom Conselho é o principal Polo Junino do Agreste Meridional,
apresentando uma das melhores e mais importantes festas do estado de
Pernambuco.

Em 1993, a primeira edicdo do ForroBom foi realizada, e a populagdo pdde
disfrutar de uma festa junina digna do seu valor cultural. Anualmente, o evento vem
ganhando maior notoriedade e estabilidade, contando com uma programacao
diversa de artistas locais, regionais e nacionais. Ja passaram pela festa nomes
como Elba Ramalho, Flavio José, Maciel Melo, Alcymar Monteiro, Leonardo, Lim&o
com Mel, Bruno e Marrone, Bel Marques, Wesley Safaddo, Zezé di Camargo e
Luciano, Marilia Mendonga, Avides do Forrd, Geraldinho Lins, Nena Queiroga, Benil,

Cristina Amaral, Mano Walter, entre outros.

A cidade de Bom Conse|Ho, S|tuaaa no Agreste MerlalonaL tem sua F]istéria

. ©Rua Vidal de Negreirgs, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE _
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rvos PAtTINShIES @ hoHtUMentos e construcdes, com conventos e igrejas
barrocas datadas do século XVIII e inicio do século XIX.

A regido foi inicialmente habitada pelas tribos indigenas Xucuru e Fulni-6.
Sediou em 1645 uma invasao holandesa liderada pelo militar Blaer Van Rijibach. E a
partir de 1860 passou a denominar-se Bom Conselho em razdo da construgdo do
monumental Colégio Nossa Senhora do Bom Conselho. Esse foi o primeiro
educandario de grande porte para a educacédo feminina no Nordeste.

Feito este levantamento historico, vale ressaltar que esta edicdo da festa
remonta a volta depois de um periodo pandémico que impossibilitou algumas
realizacoes, devido as medidas de restricdes impostas pela pandemia da COVID-19
sendo fundamental destacar que o evento vem com o objetivo de marcar o retorno
consciente das atividades econbmicas em geral e no setor cultural em Bom
Conselho.

Outro aspecto relevante, € proporcionar a populacdo Bomconselhense, bem
como moradores das regides circunvizinhas uma celebracdo consciente a vida,
observando todas as normas sanitarias pertinentes e estabelecidas pelas
Autoridades Estaduais competentes, estimulando a cadeia produtiva do turismo,
como também, proporcionando lazer, entretenimento e principalmente a
confraternizacéo de todas as camadas socioecondmicas.

Por esta razao, torna-se fundamental, a contratacdo das atracles artisticas
em questdo, sendo condizente e compativel com as expectativas, necessidades, e
finalidade do evento.

Ante o0 exposto, requeremos ao Excelentissimo Sr. Prefeito que encaminhe a
Douta Comissao de Licitacdo autue o procedimento (atribuindo-lhe numeracédo de
processo administrativo) sob a forma da Lei, remetendo-0 posteriormente para a
Procuradoria do Municipio, para manifestacdo acerca da possibilidade juridica do
pedido.

Atenciosamente,

Maria do Socorro Oliveira de Alencar

Secretaria Municipal de Eaucagao, Cu|tura, Esportes, Lazer, Saventude e Turismo.
O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
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TERMO DE REFERENCIA
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
1.1. Constitui objeto deste termo de referéncia a CONTRATACAO DE FORMA DIRETA
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OU ATRAVES DE EMPRESAS DETENTORAS DE EXCLUSIVIDADE NA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO ARTISTICA, PARA

APRESENTACAO\RURANTE AS, FESTIVIDABES; RO 27: FQRRPBOM, NO
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NICIPE'BE BOMEBRSELHHO/PE, NO PERIODO DE 26 A 29 DE JUNHO DE

2023, pelos valores ofertados e comprovados, tudo conforme documentagao anexa, proposta das

possiveis CONTRATADAS, que integram, independentemente de transcri¢ao, o presente termo

de referéncia.

2. DO PRAZO

2.1. O contrato tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, pelo periodo de 60 (sessenta) dias,

observadas as exigéncias do art. 89 e 105, da Lei n® 14.133/2021.

3. DO VALOR

3.1. O valor global sera aquele proposto e comprovado pelos PROPONENTES, a ser pago em
parcelas definidas na proposta da proponente, de acordo com a anuéncia da administragao

publica, apos a realizagdo do evento, em até 30 (trinta) dias.

4. DOS RECURSOS

4.1. Os recursos alocados para a realizagdio do objeto do presente termo serdo oriundos das

dotacdes orcamentarias PROPRIAS, previstas para o exercicio de 2023.

5. DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Constituem obrigacdes da CONTRATANTE, além das constantes dos arts. 89 a 95 da Lei n°
14.133/2021, a comunicagio, através do Servico de Contabilidade, aos érgios incumbidos de
arrecadacio e fiscalizacao dos tributos municipais, as caracteristicas e os valores pagos referentes

a liquidagao da despesa do futuro contrato.

5.1. No que tange a contrata¢ao de som e luz, a CONTRATANTE se responsabiliza em realiza-la
de acordo com a Rider da CONTRATADA.

5.2. A CONTRATADA devera realizar e ao final da apresentacio disponibilizar registros
fotograficos e de video da apresentacio.

5.3. S0 conferidos 2 CONTRATADA os direitos relacionados no art. 92, da Lei n® 14.133/2021.
5.4. Fica devidamente esclarecido que a CONTRATADA se responsabiliza pelas medidas a que

esta sujeita perante a Ordem doNiiSicowaeBrsiNeTmiseleeian RS S S G om—
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| Sio ECYAYRR NRGUHMRAIEETS da CONTRATADA quaisquer obrigacdes devidas ao
Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicio — ECAD ou outras instituicoes relacionadas as
apresentacOes artisticas vinculadas a esta contratagao.

5.6. A CONTRATANTE podera efetuar gravagio ou qualquer tipo de registro da apresentacao
realizada, para fins de comprovagao da execucao dos servigos.

5.7. A CONTRATADA devera cumprir fielmente os horarios estabelecidos na programagao
oficial do evento, chegando ao local do show com a antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos
para evitar transtornos em relagao aos horarios definidos.

5.8. A CONTRATADA nio pode realizar quaisquer tipos de propaganda, publicidade ou
anuncio durante a sua apresentagao.

59. A CONTRATADA nao veiculara nenhum tipo de propaganda partidaria gratuita e de
nenhum tipo de propaganda politica vinculada ao objeto deste instrumento, em atendimento as
normas, previstas no Calendario Eleitoral e na Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/97).

5.10. A CONTRATADA nio pode transferir a terceiros, a qualquer titulo, no todo ou em parte,
o objeto deste Contrato.

5.11. A CONTRATANTE obriga-se ainda a:

a) Exercer a fiscalizagao dos servigos por técnicos especialmente designados;

b) Indicar, formalmente, o gestor para acompanhamento da execugao contratual e, se necessario,
fiscal designado para auxilia-lo na avaliagao periddica da prestagao dos servigos;

¢) Analisar os documentos relativos a comprova¢ao do pagamento de todos os salarios,
beneficios e encargos;

d) Receber e acompanhar a relagdo nominal dos empregados contratados;

e) Manter livro de registro, no qual deverdo ser documentadas as ocorréncias havidas, devendo
notificar a empresa sobre tais ocorréncias, valendo-se, inclusive, da aplicagao de adverténcia ou

multas;

f) Fiscalizar o cumprimento das obriga¢Ges e encargos sociais e trabalhistas;
@) Solicitar regularmente os comprovantes de pagamento que demonstrem a regularidade da

empresa contratada junto ao FGTS, Previdéncia Social e CND — Certiddo Negativa de Débito,

correspondente ao més da ultima competéncia vencida;

h) Atestar a Nota Fiscal/Fatura (artigo 63 da Lei n® 4.320/64).
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26/06F5¢24PO NO CAMINHO CERTO
a) Felipe Amorim;

b) Nattan.
Dia 27/06/2023:

a) Eliane;

b) Expresso Forréonejo.
Dia 28/06/2023:

a) Léo Magalhaes.
Dia 29/06/2023:

a) Priscila Senna.

Maria do Socorro Oliveira de Alencar

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e Turismo.

Anexos:
Anexo A -relagdo de documentos que deverao ser apresentados

ANEXO A - DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER APRESENTADOS

1. DOCUMENTACAO MINIMA PARA CONTRATACAO DE ARTISTA
INDIVIDUAL POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO (Acérdio TCU n° 96/2008
— Plenario e Acordao 3.092-16/15 — 1* Camara)

a) CARTA/CONVITE PARA O ARTISTA (encaminhada pelo solicitante da
contratagio ao artista).

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br
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CARTA'PRCEITY YO CARTISTA COM A INDICACAO DO EMPRESARIO
XCLUSIVO (No aceito o artista devera informar o nome e contato do seu empresario,
fazendo constar a expressdo “empresario exclusivo”).

<) PROPOSTA DE PRECO JUNTO AO EMPRESARIO EXCLUSIVO PARA
REALIZACAO DA PRODUCAO, CONTENDO AS CONDICOES DA EXECUCAO
DOS SERVICOS CONFORME O EVENTO (data, horario, local etc.), DEVENDO
AINDA SER OBSERVADAS AS DISPOSICOES ABAIXO:

Responsabilizar-se pelo pagamento dos cachés de todos os profissionais envolvidos, pelas
despesas relativas aos servicos necessatios a producio do show/evento/apresentacio, incluindo
traslados locais, diarias de alimentacdo, recolhimentos do ECAD (Escritorio de Arrecadacio e
Distribui¢ao) e encargos legais.

Responsabilizar-se por todos os 6nus ou encargos de carater trabalhista, social, previdenciario e
fiscal que incidirem sobre quaisquer contratos que forem, ainda que informalmente, efetivados
para a producao do show.

Responsabilizar-se por possiveis demandas ou pendéncias civeis, tributarias ou criminais
decorrentes das relagoes juridicas estabelecidas para a realizagio do show, especialmente
indenizagoes a terceiros, isentando a Fundagao Cultural Palmares de qualquer responsabilidade,
ainda que subsidiaria.

d) PROPOSTA DO EMPRESARIO EXCLUSIVO, DEVIDAMENTE ASSINADA,
DATADA, DEVENDO CONTER:

A ESPECIFICACAO COMPLETA DO SERVICO A SER PRESTADO (Exemplos: dia,
horario para inicio, duragao, local, repertorio, se ha fornecimento de equipe de som, iluminacio,
sobre o ECAD).

INFORMACAO DO PRECO: Informar o valor a ser cobrado pela prestagio do servigo.

e) INDICACAO/ANUENCIA/CONCORDANCIA DAS DISPOSICOES
DESCRITAS NA SOLICITACAO DE PROPOSTA DE PRECO

DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE O EMPRESARIO E EXCLUSIVO DO
ARTISTA E NAO APENAS INTERMEDIARIO DO ARTISTA PARA AQUELE EVENTO,
APRESENTACAO etc. (documento que comprova que gerencia os negocios do artista de forma
permanente e duradoura)

Apresentar contrato de exclusividade assinado pelo empresario e artista demonstrando que ele é
empresario exclusivo permanente e duradouro.

IMPORTANTE: Nao sera aceito declaracdo de exclusividade. DecisGes mais recentes
apontam que esse continua sendo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca da matéria:

Na contratacao de proﬁssionai Q0 SCtor artstico por 1nex1glgluaaae dc Hcltagao, a apresentagao
de 2t@fAdo delekdasividade feserdtd b€ dine b 2OIGeAkINAL, Foevdatnsethoc o contrato de
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br
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usividad@ EMPE NG FMN B BL IR 4rio contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal e
regulamentar, ensejando, ainda que nio configurado dano ao erario, condena¢do em multa e
julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade ¢é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢ao de que trata o art. 25, inciso 111, da
Lei 8.666/1993. (TCU. Acérdao 5288/2019- 2* Camara)

Na contratagao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdao, a apresentagao
de atestado de exclusividade restrito ao dia e 2 localidade do evento, em vez do contrato de
exclusividade entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal,
ensejando, ainda que nao configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicio de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.
(TCU. Acérdao 8493/2021- 2* Camara)

Obs.: Segundo entendimento do TCU o empresario exclusivo é “o profissional que gerencia os
negocios do artista de forma permanente, duradoura, enquanto o intermediario agéncia eventos
em datas aprazadas, especificas, eventuais”.

f) JUSTIFITIVA DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA

DOCUMENTACAO QUE COMPROVE A COMPATIBILIDADE DO PRECO NO
MERCADO.

ATENCAO — POSSIBILIDADES PARA COMPROVACAO DE PRECO

No caso de contratagio por inexigibilidade a razoabilidade do preco contratado podera ser
comprovada através de valores de servicos equivalentes em dimensoes e complexidade, prestados
pelo mesmo profissional (apresentar RPAs ou contratos (no minimo 03 (trés)) do artista
referentes aos servigos equivalentes ao que sera prestado.).

O valor de referéncia no mercado corresponde a média de, no minimo, 03 (trés) or¢amentos,
referente a cada servico que se pretende contratar.

O valor de referéncia para a contratagio podera ser indicado, também, por meio de consultas
realizadas em publicagoes especializadas, pesquisas de precos, bancos de pregos praticados no
ambito da Administracao Publica, listas de instituicGes privadas e publicas de formagao de
precos, Atas de Registro de Precos vigentes, bem como sitios da internet que reproduzam a
oferta real de produtos e servigos ou, excepcionalmente, por declaragio de oficio da autoridade
competente.

g) DOCUMENTOS DO ARTISTA:

DOCUMENTACOES DO ARTISTA QUE COMPROVE A CONSAGRACAO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA (recortes de jornais, revistas,
portfélio, etc.).

h) DOCUMENTOS DO EMPRESARIO QUANDO: PESSOA FiSICA

Portfibdo \bpkedarldagiiiso43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br
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PREFEITURA DE
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

Copia da carteira de identidade (serdo considerados documentos de identidade oficial:

Cédula Oficial de Identidade (RG), Carteira expedida por Orgio ou Conselho de Classe (OAB,
CREA, CRA, etc.),

Copia recente de comprovante de domicilio (emitido nos ultimos 06 (seis) meses). Caso resida
com terceiros e nao possua comprovante de domicilio em nome proéprio, devera juntar além do
seu documento de identidade oficial o documento de identidade oficial em nome do corresidente
que emitiu a declaracao.

i) PESSOA JURIDICA
Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (cépia cartaio CNP]J).
Copia do registro comercial, no caso de empresa individual.

Copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades comerciais.

Copia do ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

Copia da Carteira de Identidade do representante legal (serdo considerados documentos de
identidade oficial: Cédula Oficial de Identidade — RG-, Carteira expedida por Orgao ou Conselho
de Classe - OAB, CREA, CRA, etc.-, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

Carteira de Motorista com foto dentro do prazo de validade ou Passaporte valido e, em caso de
estrangeiro, Registro Nacional de Estrangeiro - RNE).

Coépia do cartao do CPF do representante legal (caso o nimero do CPF conste no documento de
identidade oficial, ndo sera necessario apresentar copia do cartao de CPF).

Informagdoes dos dados bancarios para pagamento

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br



PREFEITURA DE

o} Bom Conselho

SEGUINDO NO CAMINHO CERTO
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

DOCUMENTOS

APRESENTADOS

(Aceite, Indicacao de representante exclusivo, Proposta

de Precos, comprovacoes de precos, portfolio e

documentos de habilitacao)
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

DISPONIBILIDADE

ORCAMENTARIA

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

OBJETO: CONTRATACAO DE FORMA DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESAS
DETENTORAS DE EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE

APRESENTACAO __ ARTISTICA___PARA __APRESENTACAO _ DURANTE AS

R AR 2T EORROBOM, N M OBRE, BN S g HO/PE, NO
PEEWQ %%3&)@% IIWI'@(% 20231 4706 W.bomconselho.pe.gov.br
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento
ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragOes posteriores, da existéncia de
previsao dos recursos orcamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas

ao objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotacdo or¢camentdria para a tal
finalidade.

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA O EXERCICIO DE 2023.

As despesas decorrentes dos servigos constantes do objeto
supramencionado, correrdao a conta da dotagao orcamentaria de RECURSOS PROPRIOS,

constante da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2023, na seguinte

classificacao programatica:

ENTIDADE: 1-PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO.

Orgﬁo Orcamentario: 15.000 — Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esportes, Lazer,
Juventude e Turismo.

Unidade or¢amentaria: 15.002 — Diretoria de Cultura.

Funcao: 13 — Cultura.

Subfuncao: 392 — Difusao Cultural.

Programa: 409 - Gestao das atividades da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e Turismo.

Acao: 2143 - APOIO E REALIZACAO DE EVENTOS FESTIVOS E
CULTURAIS.

Elemento de despesa: 412 - 3.3.90.39.00- Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica —
Recursos Préprios.

VIONIHVASNVYYL vad 1vVL1d0d ﬁ"

Fabio Celestino Guedes Souza
Secretdrio Municipal da Fazenda
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

TERMO DE ABERTURA

TERMO DE ABERTURA
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

Considerando as informacoes e justificativas oriundas da Secretaria

Municipal de Educacao, (cikkiisitsmltspitesmbadtimdiiieilbincttntuldiisine ¢ c1M

aterf@Fo @¥ideterminacoes, exaradas peld CHefia(d 8 RoderExéeutio,
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

AUTORIZO

a instauracdo e abertura de processo administrativo para CONTRATACAO
DE FORMA DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESAS DETENTORAS DE
EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO
ARTISTICA, PARA APRESENTACAO DURANTE AS FESTIVIDADES DO
27° FORROBOM, NO MUNICiPIO DE BOM CONSELHO/PE, NO PERIODO
DE 26 A 29 DE JUNHO DE 2023.

Por fim, DETERMINO a remessa dos autos a Comissao de Licitacao

para prosseguimento dos trabalhos.

Bom Conselho/PE, 31 de maio de 2023

Maria do Socorro Oliveira de Alencar

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e
Turismo.
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

TERMO DE AUTUACAO

TERMO DE AUTUACAQO

A Comissio Permanente de Licitagdes do Municipio de Bom conselho, estado de
Pernambuco, designada através da Portaria n°® 070/2023 de 02 de janeiro de 2023, fazendo uso
de suas atribuigoes legais, e em aten¢do ao montante documental acostado aos autos, o qual

se apresenta em consonancia com a Legislacao Patria pertinente, DECIDE:
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GUINDO NO CAMINHO CERTO
utuar o presente procedimento, atribuindo-lhe a seguinte numeragao: Processo

Administrativo sob o n® 007/2023 — Inexigibilidade de Licitacio de n° 006/2023, cujo objeto
compreende: CONTRATACAO DE FORMA DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESAS
DETENTORAS DE EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
APRESENTACAO  ARTISTICA, PARA APRESENTACAO DURANTE AS
FESTIVIDADES DO 27° FORROBOM, NO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO/PE, NO
PERIODO DE 26 A 29 DE JUNHO DE 2023.

1T - Conclusos os autos, remeto o expediente para a Procuradoria Geral do Municipio

para manifestagao quanto a juridicidade do pedido.

Bom Conselho/PE, 31 de maio de 2023

Comissdo Permanente de Licitacoes do Municipio de Bom Conselho
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

PARECER JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico - PGM/BC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 007/2023.

MODALIDADE: INEXIG B e L G o e e e
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RITO - XAASE BMBROTEER 0O ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.
INTERESSADOS: Secretaria de Educacao, Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e Tutismo.

Ementa - INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE FORMA DIRETA OU ATRAVES DE
EMPRESAS DETENTORAS DE EXCLUSIVIDADE NA
EXECUGCAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO
ARTISTICA, PARA APRESENTACAO DURANTE AS
FESTIVIDADES DO 27° FORROBOM, NO MUNICIPIO DE
BOM CONSELHO/PE, NO PERIODO DE 26 A 29 DE JUNHO
DE 2023. LEI Ne 14.133/2021. PARECER FAVORAVEL.
REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade
da despesa referente a contratagao de artistas para apresentagao na 274 edi¢io do Forrébom,
neste municipio de Bom Conselho, a ser realizada nos dias 26/06/2023 a 29/06/2023, bem
como a plausibilidade da contratagio por meio de inexigibilidade de licitagao, nos termos dos

arts. 72, caput e T4, inciso 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.
E o breve relatorio. Passo a fundamentar.

2. DA ANALISE INSTRUTORIA

Visando corroborar e demonstrar os requisitos legais para contratagdao, especialmente
aqueles presentes nos arts. 72, caput e 74, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021 e pertinentes ao
caso em questdo, ¢ necessario verificar se eles constam dos autos. Superada a demonstragao,

passamos ao mérito.

Em decorréncia disso verificou-se que no quadro de apresenta¢ao acima descrito, os

artistas s@o detentores de renome/consagracio NACIONAL, REGIONAL e LOCAL,

através do portfolio e encartes relativos a matérias elaboradas pela midia e critica

especializada, estando estampado nos autos as caracteristicas tinicas da apresentagao artistica.

A descricao dos objetos foi realizada por meio do oficio da secretaria demandante e

COmRERE AL NEGGI: AT OIS 185356100 BEm Conselho - PE
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @(87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br
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N EGENBRNRCAMESRS 68150 da regularidade dos pregos, verificamos que foram

anexados os documentos comprobatorios.

Com isso foi possivel realizar o balizamento do preg¢o cotado. No ponto, restou evidente

a adequagio do prego proposto com os ja praticados anteriormente.

Fizeram-se entdo os autos conclusos a Andlise desta Assessoria Juridica para emissao de

Parecer opinativo.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitacio, ¢

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senao vejamos:

A constituicao da Republica impoe ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - e fermos simplorios - é propiciar a contratagdo mais
vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienaces serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, a0 passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacio restritiva das regras de
excecdao (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando

possivel, contratar sem licitacao somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o

dever de licitar. Sao os casos das licitacOes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratagao ora sob analise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitacio, eis que

se subsume a hipdtese do art. 72 e do art. 74, inciso II da Lei n.° 14.133/2021.

Vejamos. .

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
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VisE SN RE M AN AR AR Cnte ou através de empresirio exclusivo, de apresentagio a

ser realizada por artista indubitavelmente consagrado que, no caso, tanto o é pela critica

especializada como também pela opiniao publica.

Diante da subjetividade que permeia a contrata¢ao inferimos que niao ha parametros
objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso imp&e-nos afirmar

que a licitacao, z casu, ndo é possivel.
Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que nio
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um
angulo unico e determinado para diferenciar as performances artisticas.
Dai a caracterizacido da inviabilidade de competi¢do.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagao direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuacGes entre

possiveis concorrentes.

“A arte é personalissima, nio se podendo sujeitar a fatores objetivos de
avaliagio. A Administragio, na bipdtese, pode firmar diretamente o contrato”.

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 74. B inexigfvel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de [...]

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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Forcar a Administracio Publica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inutil
e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos dispendidos
pela Administracao toda vez que realiza licitagoes, seja com a mobilizagao do aparato técnico ou

administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Imaginemos que lan¢assemos mao de licitacio na modalidade para prover a necessidade

publica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros objetivos que poderfamos elencar no
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instrumento convocatorio a fim de garantir a isonomica participagao de — frise-se — possiveis

artistas?

Ademais, as apresentacpeintiitibiicaiaitadaoniiicontaticlisivaiGiiatiiniataaedanea ritcr 7

per si@muvirtidelddecadgayvalaratind culteralqud énéciad) ©@f, hesscomselém patEicular, o fator
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onhecith@AP OB MR iR tancia basilar, que condiciona a escolha do contratado, de

modo a torna-la tdo subjetiva que nao se coadunaria sequer com a modalidade licitatéria

comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, nao seria viavel lancar mao de licitagio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que nio
lhe faltasse tal premissa, a doutrina ¢é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratacao necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel
com a natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a

inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do
art. 25 da Lei 8.666/93 (que é o equivalente ao art. 74, inciso II da Lei 14.133/2021), com a

costumeira precisao, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres ¢ a
realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que est ausente
o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensavel com
base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com
supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casufsmos ¢ a inépcia do legislador nio podem ser invocados
para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pela
Administracio”.
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3.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.° 14.133/2021.

Conforme ja falamos, a contrataciao sob analise amolda-se a hipétese do art. 74, I da lei
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de Licitagoes e Contratos saltando aos olhos a existéncia de trés pressupostos legais para a

regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacao de artistas, a saber:

) QUE 6 ServicO S D O O ———,
O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
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SEFUYREND SANAHES ggfy?ealizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;

3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira questao a ser investigada é se o artista a ser contratado é profissional,

excluindo-se a possibilidade de contratacao direta de artistas amadores.

Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade,

podem ser contratados com base nesse dispositivo.
3.2.1. DO ARTISTA PROFISSIONAL

Para a defini¢ao de artista, bem como o requisito necessario para a demonstragao de seu
profissionalismo, valemo-nos da licao do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra

“Contrata¢ao Direta sem Licitagao”, Ed. Férum, 6 ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicio ou divulgacio publica, por meios de comunicacio de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversio
publica.”

A lei refere-se a contratagao de artistas profissionais — definidos pelos parametros
existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contratacio direta os artistas
amadores. Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse

dispositivo.
Continua o professor:

“O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mio-de-obra,
constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da
contratacdo.”

3.2.2. CONTRATACAO REALIZADA MEDIANTE EMPRESARIO
EXCLUSIVO OU DIRETAMENTE

A segunda questao diz respeito a contratagao direta do artista ou por meio de empresario

exclusivo. Como se V¢, contigiitiamaiicitmioichitmpodeitmicimicalisacdtmpoltmdeianig s 11c20

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
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lica coth®8'BPSHNB GAMMHB FEfFRvés de empresirio que detenha contrato de exclusividade

para todo e qualquer evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o assunto:

Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratacdo
direta de artistas consagrados, com base no art. 25, inciso III, da Lei
8.666/93, por meio de intermedidtios ou representantes, deve set
apresentada copia do contrato, registrado em cartério, de exclusividade
dos artistas com o empresatio contratado. O contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que da exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacio dos artistas e € restrita a localidade do
evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade. Acérdio
642/2014-Primeira Camara (Representacio, Relator Ministro Valmir
Campelo).

Nao se deve confundir a contratagao direta por meio de empresario exclusivo com aquela
intermediada por empresas de producdo de eventos de profissionais do setor artistico, que possui
regime juridico préprio, proveniente da peculiaridade das negociagdes estabelecidas entre as

partes.

Neste ultimo caso, deve-se observar a regra geral da licitagao aplicavel para a prestagao de
servicos em geral para a Administragiao Publica, conforme prevé o art. 3° da Lei n° 14.133/20213,

evitando-se, assim, a contrata¢do direta desvirtuada, por interposta pessoa.

3.2.3. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA

O terceiro pressuposto diz respeito a consagragao pela critica especializada ou pela
opinido publica. Para a comprovacao desta condi¢ao, cumpre ao administrador justificar a
escolha do contratado, na forma do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, apontando as

razoes do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacao direta da personalidade, é ébvio

que isso nao impede eventual comparagao entre performances artisticas.

Mas ha casos em que a necessidade estatal se relaciona com o desempenho artistico

propriamente dito. Nao se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de

obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade Eﬁbhca. Nesses casos, torna-se

invidgpl g pefeso.arudy e feitasionsis que i cdvesiessité s gbiskiye de julgamento
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7 imp RN IMNA FAN NS gﬁ{gﬁo unico e determinado para diferenciar as diferentes

performances artisticas. Daf a caracterizagao da inviabilidade de competi¢ao.

Para a contratagao direta, é preciso demonstrar nos autos o motivo de convencimento da
consagracao do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiac¢Oes recebidas, participagdes
em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentacio em locais de
destaque, dentre outros, salvo nos casos de notéria fama, em que o préprio nome do artista
dispensa qualquer tipo de comprovagdao. Essa necessidade foi preenchida pela juntada de

documentos aos presentes autos.

Note-se ainda que este dltimo requisito se destina a evitar contratagoes desarrazoadas ou
arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal na contratacao de
um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificagdo reconhecida. Faz-se necessario

que a critica especializada ou a opinido publica reconhe¢am a virtude do artista contratado.

4. CONCLUSAO

Sendo assim, desde que preenchidos tais requisitos, OPINO' FAVORAVELMENTE 3

contratagao direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitacio com fundamento no art.
74, 11 da Lei de Licitagoes e Contratos, sobretudo porque evidenciado a impossibilidade de

licitagao, por auséncia de possibilidade de concorréncia.
O processo em seu atual estagio deve ser instruido da seguinte maneira:

I - Ratificacao e publicacao da inexigibilidade de licitacio na imprensa oficial, no prazo de

cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior;

II - Emissao da nota de empenho respectiva;

III — Convocagao para assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de

empenho, autorizagao de compra ou ordem de execucao do servigo, quando for o caso.

1 “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica nio é ato

administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,

que orientara o administrador na iomadesdasdecisiomnanpraticandosatosadministrativemguessessomstitui na

execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do 'uég{;)rgentmorganto envolvido na_espécie simples
b

parec8® FeCs i) GteIepilaeis §ae phderiax 8616 JETon PO RRFRINRAE® (Mandado de
SegGMY 1°122.5641 5 D36t Foderg)-(Relator: Min. Mdrc@Aorélio do MeltosSTEpe.gov.br
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SuBRHINEE N GAMINY PFERTD parecer para analise da Autoridade competente, e apds

manifestagao, retornem os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Bom Conselho/PE, 01 de junho de 2023.

Lucas Pinto Dantas

Procurador Geral do Municipio

66T Josnp! :1od opeuisse [E3

Jpd'0285£02090£202-T/Peojumop/[edidiuniAeouasedsuel)/iq-jul'Seoon|os-1'pnojo//:dny - a3
VION3IHVASNVYYL VA TV1d0d E

O Rua Vidal de Negreiros, 43 - Centro | 55.330-000, Bom Conselho - PE
CNPJ: 11.285.954/0001-04 @ (87) 3771.4706 @ www.bomconselho.pe.gov.br



PREFEITURA DE

o; Bom Counselho

SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

TERMO DE

RECONHECIMENTO E
RATIFICACAO.
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

TERMO DE RECONHECIMENTO E RATIFICACAQ

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/202

Considerando o exposto pelo Procurador Geral do Municipio em seu parecer
de conformidade sobre a INEXIGIBILIDADE, RECONHECO E RATIFICO o
presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo, para CONTRATACAO DE
FORMA DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESAS DETENTORAS DE
EXCLUSIVIDADE NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE APRESENTACAO
ARTISTICA, PARA APRESENTACAO DURANTE AS FESTIVIDADES DO 27°

FORROBOM, NO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO/PE, NO PERIODO DE 26 A
29 DE JUNHO DE 2023, CONFORME PREVISTO NO ART. 74, INCISO II DA LEI

14.133/2021, conforme disposicao abaixo:

1. NATTAN PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®
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41.775.478/0001-70, no valor de R$ 400.000,00 (Quatrocentos mil reais);

2. PRISCILA SENNA GRAVA(;@ES E EDICOES MUSICAIS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n® 34.284.509/0001-25, no valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
reais);

3. COLOMBO PRODUCOES E EVENTOS, representante da atracio “EXPRESSO
FORRONEJO”, inscrito no CNPJ sob o n® 47.390.071/0001-01, no valor de R$
40.000,00 (Quarenta mil reais);
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4. AMANDA PROSTING DELIMA PARENTE LIMITADA, representante da atracio

“ELIANE A RAINHA DO FORRO”, inscrito no CNPJ sob o n® 30.784.578/0001-47,

no valor de R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais);

5. TOP PRIMER PRODUCOES MUSICAIS LTDA, representante da atragio “LEO
MAGALHAES”, inscrito no CNPJ sob o n® 25.376.809/0001-43, no valor de R$
250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais);

6. FELIPE AMORIM & CIA PRODUCC)ES ARTISTICAS LTDA, inscrito no CNPJ

sob o n® 43.144.561/0001-77, no valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais).

Bom Conselho, 01 de junho de 2023.

Maria do Socorro Oliveira de Alencar

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esportes, Lazer, Juventude e Turismo.
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Joao Lucas da Silva Cavalcante

Prefeito
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

CONTRATO
ADMINSTRATIVO
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

EXTRATO DE

CONTRATO
ADMINISTRATIVO
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