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ANEXO X

TERMO DE REFERENCIA

CHAMADA PUBLICA N2 001/2023
INEXIGIBILIDADE N2 14/2022

. INTRODUCAO

1.1. A elaboracao do presente Projeto Basico atende ao estipulado pelo art. 72, inciso I, da
Lei n? 8.666 de 21/06/1993.

1.2. Tem o objetivo de fornecer aos interessados a perfeita caracterizacao dos servicos,
descrevendo-os detalhadamente e, assim, servir de base para a apresentacao das
propostas de precos.

1.3. Importante ressaltar que a definicdo de projeto basico e a utilizada pela Lei n.2
8.666/93, art.62, inciso IX.

1.4. Isto posto, serao analisadas aqui as obrigacdes da empresa a ser contratada para
execuc¢do dos servicos, bem como as da Prefeitura Municipal de Iguaracy-PE, na
qualidade de contratante.

2.0 OBJETO

2.1 Constitui objeto do presente certame o Credenciamento de empresa especializada,
transportador autonomo ou MEI - Micro Empreendedor Individual, para prestacdao de
servigos de locagao e conducgao de veiculos, para atendimento das necessidades do
transporte escolar do Municipio de Igiaracy-PE, conforme determinado no presente
Projeto Basico, anexo ao Processo Licitatorio.

2.2. Para efeito de estimativa de precos deste processo licitatério serdo considerados os
roteiros constantes do Lote UNICO consoante descritos no projeto Basico.

3.0 JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

3.1. O Municipio de Iguaracy-PE, a exemplo de muitos outros municipios brasileiros,
nao dispoe de frota suficiente para a execucao dos servicos de transporte escolar em sua
plenitude, nem tampouco de pessoal qualificado para proceder a sua administracao e
fiscalizagdo adequadas ao cumprimento das normas emanadas do Ministério da
Educacao e do Conselho Nacional de Transito e do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.



9g Jesnp! :iod opeuisse  [El;

Jpd"€2250TE0.0E202-T/Peojumop/fedidiuniNeduaedsue./Iq Ul Se0oN|0s-11pnojo//:dny

o
B
:
5
g
%
D
z
Q
>

=
=
o
2
Q
o
c
S
=
%)
=3
c
)
o)
o)
»
5
=
o
=
=
)
5
%)
°
)
=
®
S
=3
)
<
c
=3
Q.
k=]
2
=
o)
)
=
=3
)
)
Q
=
=
N
o
N
w
o
@
W
o
S
©
=
©
N
N
k]
Q
=

o
o
0
_|
>
—
o
>
_|
T
>
Z
»
U
>
Y
m
zZ
o)
>

GOVERNO MUNICIPAL 'h. 4 7 s c
IGUARACY % EEU%T?E(IDAE%EPORTES

rrrrr
uuuuuu

3.2. Também é cedi¢o que inexistindo veiculos e condutores no Municipio em quantidade
e qualidade adequadas ao atendimento dos normativos retro mencionados, necessario se
faz seja contratado o referido servico, objetivando ao fiel cumprimento das suas
atividades de locomocgdo dos estudantes e, consequentemente, a finalidade publica.

3.3. Nesse contexto, entende-se por indispensavel a contratacio de empresa,
transportador autébnomo ou, Microempreendedor Individual - MEI, especializada no
ramo pertinente, que além de locar os veiculos proceda a sua condugdo, atendendo ao
servico de transporte escolar do Municipio de Iguaracy-PE.

3.4. Busca-se, portanto, conciliar além da competéncia necessaria ao cumprimento das
obriga¢des institucionais ja mencionadas e adequada conducdo dos alunos da rede
municipal de ensino, por um preco que seja compativel com os praticados no mercado.

3.5. Imperioso ressaltar, portanto, que a contratacdo em tela visa precipuamente,
atender a finalidade publica, mormente por se tratar de instrumento de melhoria da
estrutura educacional do Municipio, fulcrada, em especial, no que dispde o artigo 205 da
Constituicao Federal, que determina:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

3.6. Nesse aspecto, cuidou a Administracdo Municipal de proceder a autuacdo de um
procedimento que atenda as necessidades do servico, bem como as determinacdes
constitui¢cdes e legais, contanto que atenda, sobretudo, ao Principio maior da supremacia
do interesse ptblico.

3.7. Pugnou a Administragdo Municipal em escolher a modalidade de credenciamento,
por entender ser esta a possibilidade de se instaurar um procedimento de incontestavel
transparéncia, de ampla publicidade e com a possibilidade de se contratar condutores
e/ou microempreendedores individuais das proprias microrregidoes ou se realizardao os
servicos, reduzindo substancialmente o custo do transporte, imprimindo maior eficiéncia
na execucao do objeto.

3.8. Demais disso, importante ressaltar que para escolha da modalidade adotada a
Administracdo Municipal observou a Decisao TCE, no julgamento PROCESSO T.C. N2
1109529-5, referente a Auditoria Especial na Prefeitura Municipal de Xexéu, no qual a
Corte de Contas sugere a adocdo da prerrogativa ora escolhida.

CONCEITO DE CREDENCIAMENTO

Importante se faz inicialmente esclarecer e conceituar a figura do “Credenciamento”.
Segue defini¢cdo retirada do Informativo de Licitagées e Contratos da Revista Zénite:
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O credenciamento é um sistema por meio do qual se viabiliza a contratagcdo de todos os
interessados em prestar certos tipos de servigco, conforme regras de habilitacdo e
remuneragdo previamente definidas pela préopria Administragdo Publica.

Para se credenciar, o particular deve demonstrar que atende as condigcdes previamente
definidas e divulgadas pela Administragcdo, para prestar os servigos pretendidos. A
relagdo entre a Administragdo e o particular deverd ser formalizada mediante contrato
administrativo.

()

A finalidade do credenciamento é possibilitar a Administragdo a obtengdo do maior
nimero possivel de contratados, nas situagoes em que tal condigdo seja imprescindivel ao
interesse publico tutelado pela Administragdo.t

Em primeira andlise, embora ndo prevista nos incisos do artigo 25 da Lei
Federal 8.666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e na jurisprudéncia
como hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, inserida no caput do mesmo artigo, pela
inviabilidade de competicdo. A situacdo se traduz na seguinte afirmacao de Celso Antbénio
Bandeira de Mello:

Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢do
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragdo perseguir
para bom cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame licitatdrio, porque este
frustraria o correto alcance do bem juridico sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e, se esta ndo for dispensdvel com base em um
dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com supeddneo no art. 25, caput.?

Esta hipotese estaria configurada pelo fato de a Administracao se dispor a
contratar todos os interessados, em igualdade de condicbes, e que satisfacam aquelas por
ela estabelecidas, nao havendo, neste caso, relacdo de exclusao entre eles.
Consequentemente, havendo inviabilidade de competicao, ndo havera licitacdo, consoante
Joel de Menezes Niebuhrs3:

A licitagdo publica serve para regrar a disputa dum contrato; se todos sdo
contratados, ndo hd o que se disputar, invidvel é a competicdo e, por coroldrio, estd-se
diante de mais um caso de inexigibilidade, quer queira ou ndo o legislador.

De forma semelhante se posiciona Margal Justen Filho*, em andlise da auséncia de
excludéncia e o credenciamento:

Ndo haverd licitagdo quando houver numero ilimitado de contratagdes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria administragdo. Isso se

! Revista Zénite. Aspectos Gerais sobre o Credenciamento. Edic&o 134, p. 309, Abril de 2005.

2 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
% Joel de Menezes Niebuhr. Dispensa e inexigibilidade de licitagio pablica. S&o Paulo: Dialética, p. 211, 2003.

4 Margcal Justen Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, p. 39, 2005.
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verifica quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que
todo o particular que o desejar poderd fazé-lo. (...)

A Lei Baiana de Licitacdes e Contratos, Lei Estadual n2
9.433/2005, e a Lei Goiana de Licitacdes, Lei Estadual n?
16.920/2010, apresentam conceitos mais completos sobre o
credenciamento.

A Lei Estadual da Bahia assim fala sobre o credenciamento:

Art. 61. E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competicdo, quando, em razédo da
natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade prdtica de se estabelecer o
confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragdo possam ser melhor atendidas mediante a contratacdo do maior nimero
possivel de prestadores de servico, hipdtese em que a Administragdo procederd ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas em
regulamento. (grifo nosso)

A Lei Estadual de Goids segue o mesmo entendimento:

Art. 78. E inexigivel a licitacdo quando caracterizada a inviabilidade de competicdo, em
especial:(...)

IV - quando a natureza do servico a ser prestado e a impossibilidade prdtica de se
estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, indicarem
que determinada necessidade da Administragcdo possa ser mais bem atendida mediante a
contratagdo do maior numero possivel de prestadores de servico, hipétese em que a
Administragdo procederd ao credenciamento de todos os interessados que atendam as
condigbes estabelecidas em regulamento. (grifo nosso)

Conforme grifos nos trechos das Leis Estaduais mencionadas acima, o legislador deixou
claro que o credenciamento seria adotado apenas na contratacdo de prestacdo de servicos,
vedada a sua utilizacdo para fornecimento...

3.9. Isto posto, pelas razdes expostas nos paragrafos precedentes, justifica-se a
contratacdo sob comente o, mormente, porque em sua esséncia busca-se ao atendimento
do principio da supremacia do interesse publico.

4. DA SUBCONTRATACAO

4.1. O servigo de transporte escolar guarda intrinsecas especificidades que o diferencia de
quaisquer outras atividades, em especial no que concerne a subcontratacdo da prestacao
do servico.
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4.2. A Lei Federal n? 8.666/93, em seu artigo 72, preveé:

Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. (grifo nosso)

4.3. Contudo, na situacdo posta, houve por bem a Administracdo ndo aceitar a
subcontratagdo do servico mesmo que parcial, tendo em vista o atendimento ao
pressuposto basico do credenciamento.

4.4. Considere-se, ainda, que os motoristas/proprietarios dos veiculos sdo, em sua quase
totalidade, mecanicos que consertam seus proprios veiculos, desonerando
substancialmente o custo de manutencdo e, por conseguinte, o valor final do contrato.

5. DAS CARACTERISITICAS DO SERVICO, ESPECIFICACOES BASICAS, PLANO
OPERACIONAL E PLANILHA ORCAMENTARIA BASICA

5.1. Na composi¢do dos valores estimados tomou-se como base os dados do Projeto
Técnico, anexo X, elaborado com recursos tecnoldgicos de georeferenciamento, com
levantamento do custo unitario dos servicos, mapeamento de todas as rotas existentes
hoje no Municipio, formando, desse modo, uma peca de or¢amento e pardmetro para a
futura contratacao.

5.2. Para a sugestdo do veiculo a ser utilizado em cada roteiro foram levados em conta as
caracteristicas e especificidades das estradas, quantidades de alunos em cada itinerario,
dentre outras.

5.3. A seguir, a planilha orcamentaria basica com a constituicido do LOTE UNICO, objeto
do presente certame;

6.0 — DA PARAMETRIZACAO:

O servigo de transportes de estudantes deve atender o universo de alunos da zona urbana
e rural cuja distancia entre a sua residéncia e a unidade escolar seja superior a um
quilometro e sera efetuado mediante a utilizagdo de frota proépria e de frota
complementar, conforme adiante detalhado:

Os parametros da execucdao dos servicos foram fixados com base nas informacdes de
trabalho de georeferenciamento das rotas efetuado pela Secretaria Municipal de
Educacao, de acordo com a Resolugdao TC N2 006/2013.

Para a fixacdo dos itinerarios foram utilizados dois parametros imprescindiveis para a
realizagcdo dos servic¢os, quais sejam:

a) Fixacao dos Pontos Notaveis, a cada mudanca do tipo de pavimentacdo e inicio e fim
dos percursos;
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b) Fixacao dos itinerarios de modo a permitir que o tempo de deslocamento total do
alunoentre o embarque e desembarque do veiculo ndo seja superior a 35 minutos;

Outrossim, faz-se necessario registrar a necessidade de paralisacdo dos
veiculos para a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva, o que
inevitavelmente exige a previsdao de despesas com oficina e pecas de reposicao,
assim como com veiculo reserva haja vista a impossibilidade de paralisacdao dos
servigos no periodo de manutencao.

Dessa forma, e, considerado que dos treze nucleos criados dois sdo localizados
na zona rural foi priorizado a estes o atendimento com frota prépria, sendo o nucleo
da sede do municipio atendido com os veiculos préprios remanescentes e com os
veiculos contratados para complementacao dos servicos e para a contratacao de
servicos de veiculo reserva.

Lote UNICO TRANSPORTE ESCOLAR;

6.0 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. As despesas para aquisicdo/contratacdo dos materiais/servicos decorrentes da
presente licitacdo correrdo a Conta das dota¢cdes orcamentarias a seguir descritas:

12.361.0009.2017.0000 3.3.90.39.00
12.351.0009.2018.0000 3.3.90.39.00
12.361.0009.2135.0000 3.3.90.39.00
12.361.0009.2053.0000 3.3.90.39.00

7 - DAPRESTACAO DO SERVICO

7.1. A prestacdo do servigo seguird as orientacdes demandadas pela Secretaria de
Educacao que demandara o servigo, dentro dos padrodes exigidos pelas normas de
transito vigentes;

7.2. O transporte escolar obedecera além das normas legais os roteiros
preestabelecidos constantes do lote Unico, deste anexo;

7.3. Em todas as situagdes o municipio promovera permanente acompanhamento da
prestacdo do servico, a fim de garantir a qualidade dos trabalhos realizados e
satisfacao do objeto licitado.

8 - DA PROPOSTA DE PRECOS
8.1. Das propostas comerciais devem constar declaracio de que no(s) preco (s)

praticado (s), estdo incluidas todas as despesas diretas e indiretas, incidentes sobre o
objeto licitado até a prestacdo definitiva do servico;
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8.2. Servira como referéncia para o oferecimento de proposta a tabela do LOTE
descritos no Projeto Basico; Podera a Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio
exigir a apresentacdode composi¢ao de custo unitario dos servigos, referente a rota a
que o prestado concorrer, caso haja a necessidade de comprovacao de exequibilidade da
referida proposta apresentada;

8.3. Serao consideradas inexequiveis as propostas que se encontrarem em desacordo
com o disposto no Art. 48, da Lei Federal n® 8.666/93.

8.4. A proposta de precos apresentada devera ter validade minima de 60 dias.
9. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

9.1. O critério de julgamento adotado serda MENOR PRECO UNITARIO. Contudo, a
licitante tera que, obrigatoriamente, descrever em sua proposta de precos os valores
individualizados, consoante no modelo da proposta de precos.

9. DO PAGAMENTO

O pagamento do servico ocorrera no prazo de até 30 dias apdés a sua execucgdo,
mediante apresentacao de boletim de medicdo, com atesto firmado pelo responsavel
pelos transportes do municipio e, devidamente acompanhado da nota fiscal de servico e
respectivo recibo.

Iguaracy - (PE), 29 marco de 2023.

Rita de Cassia Mendes de Melo Siqueira
Secretaria de Educacao e Esportes



