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JUSTIFICATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 027/2023
INEXIGIBILIDADE N° 003/2023

O MUNICIPIO DE BREJAO/PE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
na Rua Melquiades Bernardo, n° 01, Centro, na cidade de Brejao/PE, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 10.131 076/0001-00, representado por sua Prefeita, a Dra. Elisabeth
Barros de Santana, por intermédio da Comissao Permanente de Licitagdo, instituida

pela Portaria n° 002/2022, JUSTIFICA a Inexigibilidade de Licitagdo autuado sob 0 n°®

003/2023.

DO OBJETO
ibilidade tem como objeto contratagdo de pessoa juridica com a
de evento para apresentacio artistica no evento cultural em
comemoragio a tradicional 20° cavalgada de Sao Jodo, realizada no dia 24 de
junho de 2023, em pra¢a publica no Municipio De Brejio - Pernambuco, com

fulcro no art. 25, inciso 111, da lei n° R.666/1993.

A presente inexig
finalidade de realizac¢do

DA 19* CAVALGADA DE SAO JOAO

A Cavalgada de Sdo Jodo no Municipio de Brejao, Estado de Pernambuco,
surgiu no ano de 2002 no Municipio, sendo estd 2 20° realizagdo, ou seja, uma
tradicional comemoragdo do folclore e da cultura popular da cidade com énfase nas
pessoas, nas estruturas de sentimento que envolve a cultura, que permite ao final, trazer
3 tona a dimensdo da experiéncia social e cultural, da tradigdo que envolve 0 passado
como elemento “latente”, ou seja, este passado usado para legitimagdo de uma tradigdo
mediada por interesses sociais homogéneos.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a cavalgada de Sdo Jodo cumpre um
importante papel: o de reunir antigos moradores do Municipio que hoje vivem em
vérias cidades e Estados. E, a0 encontrar 0s amigos, reviver as saudades, ativar a
memoria que foi construida pela coletividade, reavivar também os valores ¢
crencas. Essa ¢ uma forma de construir um grupo social.

E possivel apontar que 2 Cavalgada de Sdo Jodo como um dos mecanismos
integradores ¢ indenitarios no municipio de Brejdo, mesmo que temporario. Em
primeiro lugar, porque oportuniza a reunido dos familiares, o encontro dos amigos,
reencontro dos parentes € vizinhos. Em segundo lugar, porque, ao fazer memorias,
reavivar as crengas, os valores € reviver as saudades, a pessoa entra €m contato com a
unidade perdida de si mesma, refaz-se. reconstroi-se e combate © grande vazio
existencial da contemporaneidade. Ser 0 mais inteiro possively eis um desafio ousado
para esse tempo de intenso transito e fragmentagdo. il

O crescimento e a importancia da Cavalgada de S@o Jo@o, todos nos sabemos a

tura e para o desenvolvimento dos comerciantes e
ploram e valoriza esta cultura. Sempre buscando o
tem apresentado em edigcoes anteriores recordes

s as expectativas da organizagao.
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importancia para a economia, a cu
trabalhadores sazonais que mais ex
seu crescimento a cada edicdo,

absolutos de publico, superando toda

DA ATRACAO
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Apbs anos de estrada e shows por todo Nordeste Brasileiro, um cuidadoso
trabalho de renovagdo, as atragdes Jadson Araujo e Edy e Nathan, sempre tiveram
destaque nesses tipos de eventos culturais. Gragas, principalmente, ao carisma com 0s
fis de todas as idades e a maturidade artistica alcangada através de anos de bastante
trabalho na carreira.

Uma grande mistura de ritmos, que seduz o publico, agrada em cheio aos
amantes do forrd, forrd de vaquejada e da boa musica. Do xote, arrasta-pé, e baido entre
outros a Banda tem na pluralidade sua marca registrada, caracteristica que a levou ao
sucesso inter-regional, com shows pelos Estados de todo Nordeste Brasileiro.

E foi gragas ao profissionalismo e evolugdo constantes, que a atragdes, tem a
agenda em todas as regides do Nordeste, principalmente neste més de Junho e durante o
ano inteiro. Ao mesmo tempo simples e contagiante, ¢ um verdadeiro show de alegria e
carisma por onde passam. E um convite para dangar, arrastar o pé através de uma
grande viagem por ritmos e estilos variados.

Os Shows terdo duracdo estimada de 02 (duas) horas, com repertério variado.

DA FUNDAMENTACAO E EXCLUSIVIDADE
O art. 25. inciso 111, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, altera¢des
posteriores, dispde que € INEXIGIVEL a licitagio quando houver inviabilidade de
competic¢do:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

()

[II - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.” (Destacamos)
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A contratagdo do artista: Jadson Araijo, se dd de forma de contratagdo
exclusiva, tendo em vista que a empresa: FRANCISCO S DA COSTA JUNIOR.
inscrito no CNPJ sob o n° 32.482.767/0001-90, com endere¢o: Rua General Candido
Borges Castelo Branco, n° 125, Iputinga, Recife-PE, intermediario pelo representante
legal, o SR. FRANCISCO SOARES DA COSTA JUNIOR, inscrito no CPF/MF sob
o n° 100.371.624-54, e o artista: Edy e Nathan, representados pela empresa: N R DE
MORAES PRODUCAO MUSICAL, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 23.226.695/0001-
20, com endereco: Rua Anselmo Siqueira Campos, n° 197, centro, Sertania-PE,
intermediado pelo representante legal o SR. NATANAEL RODRIGUES DE
MORAES, inscrito no CPF/MF sob o n° 045.629.044-37.

Seria mesmo impossivel haver comparagio entre as performances artisticas de
diversos profissionais do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual
procedimento licitatorio. e :

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, € o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios de
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comunicagdo de massa Ou €m locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica" (Contratagao Direta sem . - -
Licitagdo: modalidades, dispensa € inexigibilidade de licitagdo.
5 ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532). P

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta que tal medida:

"se destina a evitar contratagoes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratagdo de pessoas destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhegam que o© sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte” (Comentarios a lei de licitagdes ¢
contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro. 1994, pp. 170 ¢

172).

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, ndo sendo
obrigatorio, um procedimento demonstrado através da singularidade do objeto, como
expoe JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR que “licitagdo inexigivel equivale a
licitagdo impossivel; € inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como
promover-se a competigdo”.

Como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello. "S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais." Ainda
dentro desse contexto, Rigolin nos traz outras peculiaridades:
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... Se consagrado pela critica ou pela opinido publica, pode ser
diretamente contratado. Um cantor de renome nacional ou
internacional pode sempre ser contratado diretamente, quer pela
Unido, quer pelo Estado, que pelo Municipio; um conjunto
musical de renome maior em seu Estado que em outros pode ser
contratado, sem davida, pelo Estado e pelos Municipios desse
Estado. Um engolidor de espadas, um domador de tigres, um
agil repentista, um executante de arias de ciganas de Sarasate em
tuba. merecidamente consagrado em seu Municipio, pode nele
se contratado diretamente. (RIGOLIN, 2006, p. 340)
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Opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta 0 seguinte

comentario:

Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢io entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne & realiza¢do do
objeto do contrato (2006, p.284).
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No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para 0s
profissionais do setor artistico, em destaque a contratagio de bandas musicais, dada a -~
auséncia comparativa. “

Dada & potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competi¢do que seja
julgada através de critérios objetivos, 0 que nao afasta a possibilidade de haver uma
contratagio com observancia da selegdo da proposta mais vantajosa, dentre outros
principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informagdes que demonstrem a consagragao dos artistas, bem como o
minimo exigido para uma contratagdo segura e a razoabilidade de um prego justo, nesse
sentido, afirma Margal Justen Filho que:

A contratagio direta submete-se a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitagao nao
equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragio  bem  entender., sem  cautelas  nem
documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. (...)

Nas etapas internas iniciais a atividade administrativa sera
idéntica, a Administragdo verificard a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Definira um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboragio de
projetos, apuragdo de compatibilidade entre a contratagdo e as
previsdes orgamentarias. Tudo isso estara documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentagdo
constante dos respectivos autos. (JUSTEN
FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 12° edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2008. p.
281/282.).
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Em regra, portanto, deve a Administragdo deflagrar processo administrativo
prévio, com todas as suas formalidades, tramites e documentos, mesmo que se trate de
contratagdes diretas.

Verifica-se quando esta Municipalidade constatou que a referida apresentagio
artistica é de grande importancia, indispensavel a realizagdo da tradicional Cavalgada de
Sao Jodo para os municipes.

JUSTIFICATIVA DO VALOR

Outro aspecto relevante € o valor proposto para a realizagdo das apresentagoes,
que se enquadra perfeitamente com o objeto que se pretende contratar, quando se trata
de Profissionais de nivel conceituado.

Atentando para o principio da economicidade nos voltamos a pesquisa de
mercado, 0 que nos mostra uma contrata¢ao compativel do ponto de vista
custo/beneficio. dentro do objeto de interesse, comprovando a garantia de resultados
eficientes e econdmicos, procedimento este que Margal Justen Filho, no tocante ao
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principio da economicidade assim afirma “... Ndo basta honestidade e boas intengdes . 4
para validagdo de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”™. (Justen -~
Filho, 1998, p.66).

O valor total proposto pela empresa: FRANCISCO S DA COSTA JUNIOR,
inscrito no CNPJ sob o n° 32.482.767/0001-90, com enderego: Rua General Candido
Borges Castelo Branco, n° 125, Iputinga, Recife-PE, intermediario pelo representante
legal, o SR. FRANCISCO SOARES DA COSTA JUNIOR, inscrito no CPF/MF sob
o n° 100.371.624-54, ¢ de R$: 42.000,00 (quarenta e dois mil), e O artista: Edy e
Nathan, representados pela empresa: N R DE MORAES PRODUCAO MUSICAL,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 23.226.695/0001-20, com enderego: Rua Anselmo
Siqueira Campos, n° 197, centro, Sertania-PE, intermediado pelo representante legal o
SR. NATANAEL RODRIGUES DE MORAES. inscrito no CPF/MF sob o n°
045.629.044-37, é de R$: 60.000,00 (sessenta mil), para a apresentagao na Cavalgada
de Sio Jodo deste Municipio, no dia 24 de junho do ano em curso, incluindo despesas
com transporte, alimentagdo e hospedagem, ¢ condizente com 0 praticado no mercado e
até abaixo se compararmos com outras participagdes em eventos da mesma qualidade,
logo, é compativel com 0 interesse publico, conforme Notas Fiscais constantes nos
autos, ou seja, na média de pre¢o das realizacdes de shows em outras localidades.

Nio se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de artista
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participagdo na
Cavalgada do municipio terd a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando,
ainda mais, a economia local, contribuindo para a divulgagdo e fortalecimento deste
evento cultural.

Demais disso, o pre¢o de qualquer servigo ou produto ¢ determinado em razdo
da Lei da oferta e da procura. Neste periodo, por sua vez, diversos municipios de todo o
Nordeste Brasileiro realiza festas provocando aumento significativo na procura por
bandas.

Apesar disso, © municipio conseguiu proposta com condigdes € prego
extremamente vantajosos, apés muita negociagdo, sobretudo por se tratar de uma Banda
reconhecida no mercado. Assim sendo, a Comissdo Permanente de Licitagdo na analise
a razoabilidade do prego global.

O pagamento devera ser realizado de acordo o contrato.

Portanto, ¢ possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances
desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado
para a contratagdo do profissional ora citado, tendo em vista a inviabilidade de
competi¢do, dentro de critérios objetivos, entre os misicos, € ainda assim obtendo um
prego justo a ser desembolsado pela Administragdo.

Desta forma, entendendo estarem presentes todos ©0s requisitos para a
contratagio pretendida, submetemos €sses esclarecimentos & autoridade superior para

analise e deliberagdo.
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Membro da CPL Membro da CPL “ .

RATIFICACAO:

Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, juntado
ao processo. Face aos elementos contidos, entendo que a presente inexigibilidade
n°003/2023 cujo objeto €, a presente inexigibilidade tem como objeto contratagdo de
pessoa juridica com a finalidade de realiza¢iio de evento para apresentacio artistica
no evento cultural em comemoraciio a tradicional 20° cavalgada de Siao Jodo,
realizada no dia 24 de junho de 2023, em praca piblica no Municipio De Brejio -
Pernambuco, com fulcro no art. 25, inciso 111, da lei n® 8.666/1993.

Publique-se sumula deste despacho.

Elisabeth Barros de Santana
Prefeita
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