292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/08

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100338-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINC[P!O DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicédo
(as denominadas “"contas de
governo"), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, I, e
86, 8§ 1° I, da Constituicdo
Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do 6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatoérios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
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e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 30/08
12022,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Leli
de Responsabilidade Fiscal (55,74% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducao da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a
decretacdo do estado de calamidade publica em ambito federal e
estadual;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite minimo de aplicacéo
de 25% das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino, estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, se deu por
pequena margem, na medida em que foi constatada a aplicacdo de
24,77%;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos servidores
ativos e inativos, bem como a contribuicdo previdenciaria patronal
suplementar encontram-se divergentes em relagdo as normas legais
(EC n®103/19, art. 4° e Lei Federal n°® 9.717/98, art. 29);

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicbes
previdenciarias ao RPPS no valor de R$ 433 mil (contribuicdo patronal)
e de R$ 146 mil (contribuicdo patronal suplementar), representando
54,5% e 73,6%, respectivamente, das contribuicdes assim devidas no
exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdenciarias
supramencionadas, h& que se levar em conta a situagdo excepcional
vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus
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(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade
publica em ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n° 6/20 — e
estadual — Decreto Legislativo Estadual n°® 9/20, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acdes e
servicos publicos de saude no exercicio, excedeu em R$ 554 mil o
limite minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141
/2012, no art. 7°). Valor préximo ao montante que deixou de ser
recolhido ao RPPS no exercicio (R$ 576 mil);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 2°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacbes proferidas nos processos TCE-
PE n°s 21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ap0s a analise da
defesa, no contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para
macular as contas, devendo ser encaminhadas ao campo das
determinacfes para adocdo de medidas para que ndo voltem a se
repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como o0s
postulados da Seguranca juridica e da Uniformidade dos julgados;

Jose Ednaldo Peixoto De Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo
Peixoto De Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jucati, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsédo
da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos ultimos
anos, a fim de que o planejamento das acdes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecada¢cdo do Municipio, contribuindo para a
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eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario;

. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso baseado em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas de
recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre
ambas, abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de
planejamento e controle por mero rateio dos montantes
anuais estimados;

. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsdo de
livre alteracdo para dotacbes com significativo peso no
orcamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizacdo de significativas mudangcas no orgamento
municipal ao longo de sua execucéo;

. Diligenciar para que nao haja déficit de execucao
orcamentaria nos préximos exercicios mediante verificacao
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagcdo de empenho nos
casos em que a receita néo se realizar conforme previsto no
orcamento;

. Registrar em notas explicativas do Balanco Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit
/Déficit Financeiro;

. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncédo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

. Atentar para o que prescrevem o0s Acordaos TCE-PE n°s 355
/2018, 0936/18 e 42/2020, quando da realizacédo dos calculos
dos limites de despesas total com pessoal do municipio;

. Analisar a viabilidade do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do regime
proprio. Caso o plano de amortizacdo nao seja viavel, a
gestdo municipal devera estudar alternativas, como a
necessidade de segregar a massa de segurados, mediante
um estudo técnico atuarial, comprovando a Vviabilidade
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orcamentéria e financeira da medida, inclusive quanto ao
atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal,

9. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto aos
regimes de previdéncia, de forma a garantir ao municipio de
gue nao havera formacdo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das
metas fiscais.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Jucati, ou a quem o0 suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, apds o fim do periodo de Estado de
Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e
Estadual; e,

3. Adotar ac¢des para o cumprimento da normatizacao referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, nos
Decretos Federais n°s 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAI).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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