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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Jucati, Sr. José Ednaldo Peixoto de Lima, relativas ao exercicio financeiro
de 2020, para efeito de emissao de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e no art. 71, inciso |, c/c o
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 29, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacao de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte, e-TCE-PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantacdo da modalidade processual Prestacédo de
Contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeragao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacgdo e, no maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, o presente processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
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de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestéo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, § 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 83), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8 e 9) evidencia o descumprimento dos seguintes limites ali consignados,
conforme listado a seguir:

Especificagdo valor (RS} ou limite Fundamentagéo % ou valor situagao
legal (%) Legal aplicado (RS)
Despesa Toftal com | 54% da RCL Lei Complementar 05,74% Descumprimento
Pesszoal n® 10:1/2000, art. 20.
Aplicacio na | 25% da receita vinculavel Constituicdo 2477% Descumprimento
manutencao 2 [ na manuiencado = Federal, art. 212
desenvolvimento do | desenvolvimente do ensino
ensino
Limile das aliquotas de | & = 14%. podendo ser | Emenda 11,00% Descumprimento
contribuicio — Servidor | menor se o RPPS ndo | Consfitucional n®
Ativo (3) possuir déficit atuarial a ser | 103/19, art. 9° £4°
equacionado
Limite das aliqguotas de | 3 = 14%. podendo ser | Emenda 11,00% Descumprimento
contribuico — | menor == o RPPS ndo | Constitucional n®
Aposentados (5) possuir déficit atuarial a ser | 103/19, art. 9° 54°
equacionado
Limite das aliquotas de | 5 = 14%. podendo ser | Emenda 11,009 Descumprimento
contribuicio - [ menor s o RPPS ndo | Constitucional n®
Pensionistas (3) possuir deficit stuarial a ser | 103/19, art. 9°, &4°
equacionado
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O Relatério de Auditoria (doc. 83 - item 1, pp. 6 e 7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] LOA com receitas de capital superestimadas, ndo correspondentes
a real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

- [ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

- [ID.05] Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 3.090.239,27,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.2).

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.4).

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.10] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

- [ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).
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® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.590.644,31, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
62.140.978,32 (Iltem 8.2).

- [ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigédo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
432.942,70 (Item 8.4).

- [ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio
R$ 146.113,88 (Item 8.3).

- [ID.16] Adocédo de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite
legal (Item 8.3).

® Transparéncia (Capitulo 9)

- [ID.17] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacao
de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
0 interessado nao apresentou defesa escrita, conforme consta em despacho
fim de instrucdo (doc. 87).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orcamento
- [ID.01] LOA com receitas de capital superestimadas, nao

correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do municipio,
resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.1).
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A equipe técnica desta Corte verificou que a Receita Orgamentaria g 3
de Capital constante na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n°® 301/2019 - - S
doc. 45) foi superestimada, néo correspondendo a capacidade de B4
arrecadagdo do Municipio de Jucati, quando analisada a arrecadacdo por g8
. . (1]
origem conforme detalhamento a seguir: g a
Grifico 2.1b Receita Prevista x Arrecadada, 2020 — Jucata 2 %
o
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o,
B Cormente M Capital ™ Intraoigamentarias é
Fonte: Relatomo Resumsdos da Execucdo Orgamentana {ERED) do 67 bamestre (doc. 77) @ Apendice [ deste relalor. 3
5
~ . . - . 8
A arrecadacéo das receitas de capital foi muito menor que a previsao: g
5
Tabela 2. 1b Comportamento da Receita de Capatal, 2020 — Jucati g
. " Perceatual Perceniual Mo
ltem FPrevisto 2020 Arrecadade 20 Dl!'irr\t-l;l Arrecadids Arrecadada
I (A} (B (C=A-B) (BAY * 100 107A) *100
Receita de Capital 5.850.000,00(1) 3129.88531(1)  2.720.114,69 53,50% 46,50%
Fomie: (1) Comparative da Receila Orgada com a Ammecadada (doc. 14)
Analise:

Entendo que, embora o orcamento seja uma previsao, podendo as
receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de planejamento
deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a situacéo
esperada, para tanto deve levar em conta algumas premissas, entre as quais
o0 historico de arrecadacéo do Municipio.

Nos ultimos exercicios financeiros, a receita de capital teve o
seguinte comportamento:



- Exercl'::i::r % Receita Capital
Orgamentario (arrecadadalprevista)
2016 13.80%
2017 20.70%S
20138 0.48%
2019 58.90%
2020 33,20%

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do municipio, constantes nas respectivas prestactes
de contas e-TCEPE.

Nao se justifica o orgcamento desconexo do desempenho
arrecadatorio do Municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos
gue especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, como bem evidencia o Relatorio de Auditoria.
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Apontamento mantido, passivel de determinacdo para que ndo mais
ocorra em exercicios vindouros.

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.03] Cronograma de execucgcdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).
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Registra a area técnica desta Corte que a programacao financeira e o
cronograma de desembolsos do Municipio, instituidos pela Portaria n°® 30
/2019 de 30 de dezembro de 2019, e encaminhados na prestacao de contas
(doc. 22), se mostraram deficientes como instrumento de planejamento, haja
vista ndo levar em conta as peculiaridades das despesas municipais, tais
como o desembolso de 13° salario aos servidores. Por ser uma despesa de
grande vulto, seu planejamento deve ser refletido no cronograma mensal de
desembolso.

Registra ainda a auditoria que a irregularidade se repete, uma vez que a
prestacdo de contas de governo de Jucati do exercicio de 2019 (Processo
TCE-PE n° 20100289-9) fez a seguinte determinacdo quanto a elaboracéo
da programacéao financeira e do cronograma mensal de desembolsos (Item
2.2):

2. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso baseado em
estudo técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das entradas e saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre ambas,
abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de planejamento e controle por mero rateio dos montantes

anuais estimados.

Andlise:



As deficiéncias na elaboracdo dos demonstrativos em apreco
prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do Municipio.
Um dos objetivos da Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacéo
de receitas com execucgao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa
para o exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de
Desembolso consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em
metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas.

Assim sendo, a Programacgao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacdo da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre devera o Municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Apontamentos mantidos, sendo passiveis de determinacdo, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica que a Lei Orcamentéaria Anual - LOA para o
exercicio de 2020 - (Lei Municipal n°® 301/2019 - doc. 45) autorizou em seu
art. 8%, 1, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 20% do total do orcamento, ou seja, a abertura de
créditos adicionais até o valor de R$ 8.406.000,00. Porém, o art 9° da LOA
estabelece que diversas dotacdes terdo livre alteracdo, na forma de
anulacdo de dotacBes orcamentarias (Unidade Orcamentaria da Camara
Municipal, dotacbes do grupo pessoal e encargos sociais, dotacdes de
gastos do sistema previdenciario, dotac6es referentes a precatorios judiciais
e amortizacfes da divida).

A auditoria destaca que o dispositivo contido no artigo 9° da LOA se
revela inapropriado, uma vez que amplia significativamente a abertura de
créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar
parcela consideravel do orcamento anual sem consultar o Legislativo,
atentando a vedacao constante no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Por fim, a equipe destaca que a referida irregularidade €é recorrente, ja
registrada no exercicio de 2019 (Processo TCE-PE n° 20100289-9).

Andlise:
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Nao obstante a Lei Federal n° 4.320/64, ao dispor sobre a possibilidade
de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na prépria Lei
orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
vedacdo imposta pelo art. 167, VIl da Constituicao Federal.

Ainda que néo tenha havido descumprimento do limite de
suplementacdo orcamentdaria autorizado, considerando que a gestédo fiscal
responsavel requer acao planejada da administragdo publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar
da elaboracdo do orcamento municipal e do controle da sua execucéo,
entendo que a fixagdo de um percentual elevado possibilita, de fato,
flexibilizar demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente
aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboracao da
proposta orcamentaria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
gue destoante da legislacéo, pela simples aprovagédo da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu artigo 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentéria se relacionada a correcdo de erros ou omissdes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir novamente determinacdo no sentido de
evitar o envio de Projeto de Lei Orcamentéria ao Poder Legislativo contendo
autorizacdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao
longo de sua execugao

- [ID.05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.090.239,27, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.3).

Aponta a equipe que a execucao orcamentaria do Municipio de Jucati,
no exercicio de 2020, apresentou um resultado deficitario de R$
3.090.239,27, conforme demonstrado:
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Tabela 2.3 Exccugdio Orgamentana, 2020 - Jucati

Diescrigio Previso / Antorizagio (RS)  Arrecadagdo / Execugdo (RS) e Exccntadno
Receita Orgamentéria (A) 42.030.000.00(1) 39.696.454.22(2) 94,45
Despesa Urgamentinia (5 44.478.673,80(1) 42.786.693 49(3) 96,20
{com alteragdes orcamentanas®)
Deficit de Execugiio Orgamentaria (© = A - B) -3.090.239,27

Fonte: (1) Balango Orcamentario (doc. 4)
(2) Apéndice 1 - Analise da Receita
(3] liem 2.2 - Despesa Realzada

A equipe demonstra ainda que tal comportamento ocorreu em
exercicios anteriores:

Grifico 2.3 Receita Arrecadada e Despesa Executada - Jucati (2013 a 2020) - Em B$ mulhies
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
+{r Receita Arrecadada OF Despesa Executada

Fomte: Relatonos de Auditoria e Iiens 2.1 e 2.2 deste relatonio

A respeito do insuficiente planejamento orcamentario-financeiro da
gestdo municipal, a auditoria conclui que estdo em desconformidade com os
fundamentos apregoados na Constituicdo Federal, em seu art. 37, e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece no § 1° de seu art. 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rendncia de receita, geracédo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo

em Restos a Pagar.

Finaliza a auditoria destacando que a referida irregularidade é
recorrente, ja registrada no exercicio de 2019 (Processo TCE-PE n°
20100289-9).

Andlise:



Tem razédo a auditoria ao afirmar que a falha na elaboracdo de tais
demonstrativos prejudica a gestdo dos gastos publicos do Municipio, com o
descompasso entre as despesas realizadas e as receitas auferidas no
exercicio.

Pelo exposto, 0 apontamento se mantém, ensejando ressalvas na
deliberacdo determinando que o Poder Executivo efetue controle efetivo,
para que nao haja déficit de execucdo orcamentaria nos préximos exercicios
mediante verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitacdo de empenho nos casos em que a
receita nao se realizar conforme previsto no orgamento.

® Financas e Patriménio

- [ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A equipe de auditoria constatou no Quadro do Superavit/Déficit F
inanceiro (pag. 22 do doc. 6) o valor de R$ 1.906.785,95, divergente do valor
informado no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro (doc. 6), que foi de R$
1.916.557,23. Nao consta justificativa nota explicativa sobre a divergéncia.

Registra ainda a auditoria, que o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro (pag. 22 do doc. 6) nao identifica detalhadamente as
disponibilidades por fonte/destinacao de recursos, de modo segregado, além
de possuir saldo negativo de R$ 2.052.345,76 dos recursos ordinarios, para
o0 qual ndo foram apresentadas justificativas em notas explicativas do
demonstrativo, indicando que ha deficiéncias no controle por fonte
/destinacdo de recursos.

Andlise:

O fato de existir valores divergentes no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro (pag. 22 do doc. 6), juntamente com os saldos negativos
de fontes de recursos, demonstra a deficiéncia dos controles contabeis da
Prefeitura.

Assim sendo, entendo cabivel a determinacdo no sentido de aprimorar
o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

®* Responsabilidade Fiscal

- [ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.2).
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Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
de Jucati, ao final do exercicio de 2020 alcancou R$ 18.875.663,69,
correspondendo a 55,74% em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL do
municipio, apos calculo efetuado pela auditoria ajustados por forca dos
Acordaos TCE-PE n°s 355/2018, 0936/18 e 42/2020, que considerou como
deducdo, despesas indenizatérias decorrentes de terco constitucional de
férias. Tal percentual extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso llI,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra em grafico o seguinte
comportamento do DTP ao longo dos exercicios:

Grifico 5.2a DTP do Poder Executivo em relagio 4 RCL, 2015-2020 — Jucati {em %)
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— Limite Maximo | Fonre: Siconfi, Relatorio de Gestio Fiscal (RGF)™ e Apéndice IV

Destaca a auditoria que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00), em seu art. 65, estabeleceu que:

“Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas

Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - ser@o suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢c8es estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; (grifos

nossos). “

Destarte, a equipe de auditoria levou em consideragdo o Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, que
reconheceram o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2020, estando assim 0s municipios dispensados da
necessidade de retorno da DTP aos limites previstos para reconducao
determinados no art. 23 da LRF.

Andlise:
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Destaco que o conteudo apontado pela auditoria est4 focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da Eficiéncia, do
Interesse publico e da Gestéo fiscal responsavel. Porém, em 2020 ocorreu a
Pandemia da COVID-19, com a decretacdo do estado de calamidade publica
em ambito federal e estadual, restando suspenso o prazo para reconducao
da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente.

Apesar da suspensédo do prazo para reconducdo da DTP, acolho a
sugestdo da auditoria e recomendo que o gestor do municipio busque
reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF.

- [ID.08] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4).
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- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.4).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2020, que a Prefeitura néo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar 0 montante inscrito em
Restos a Pagar conforme demonstra a seguir (Tabela 5.4a do RA - doc. 83,
p. 53):
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Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, 2020 — Jucati

Receitas de Impostos ¢ de

- Transferéncias di Ontros Recursos Vinculados L
Descrigiio FUNDEE i Ed . Transferéncia de Impostos
i Educagio dn Saide
Disponibilidade de Caixa Bruta (1) -5.913.809,89 111.001,57 -227.658.13
Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (2) 0,00 0,00 0,00
Ru_.*'.ms a Pagar Nio Processados de exercicios anterio- 0.00 0.00 230,00
res (3)
Demais obrigaghes financeiras (4) 0,00" 0,00 0,00
Disponibilidade de caixa HJ.'-I‘tC!i da inscrigio de Restos a -5.913.809.89 111.001,57 22788813
Pagar Processados (5=1-2-3-4)
Restos a Pagar Processados do exercicio (6) 33745267 21.364.28 2340790
Restos a Pagar Processados do exercicio inseritos
sem disponibilidade de caixa (T=6-5) 337.452,67 0,00 23.407,50
Disponibilidade de Caixa para inscrigio de Restos a Pa- < -
gar Niio Processados (8=5-6) -6.251.262,56 §9.637.29 -251.296,03
Restos a Pagar Mo Processados do Exercicio (9) 0,00 1.486.420,79 0,00
Restos a Pagar Nio Processados do Exercicio Inseri- 0,00 1.396.783,50 0,00

tos sem Caixa (10=9-8)




Cita a equipe de auditoria o seguinte Acordao do TCU a respeito da
inscricdo em Restos a Pagar:

Acordado 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedag&o. Principio da anualidade orcamentéria. Principio da
razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos orcamentarios na rubrica
de restos a pagar ofende os principios da anualidade orgamentéria e da razoabilidade, sendo incompativel
com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso Ill, da

Constituicéo Federal, c/c o0 artigo 2° da Lei 4.320/1964

Cita, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte e que tal irregularidade também consta
no relatério de auditoria das contas de governo de Jucati do exercicio de
2019 (Processo TCE-PE n° 20100289-9).

Andlise:

As contas publicas municipais de Jucati apresentam indicativos de
desequilibrio, com o déficit orcamentario de R$ 3.090.239,27 vindo a se
somar a este a inscricdo em restos a pagar sem lastro financeiro de R$
1.757.644,07. A realizacdo de despesas em volume superior a arrecadacao,
e a inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro contribuiram para a
manutencao do desequilibrio das contas publicas.

Considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho or¢camentario do exercicio seguinte, com o agravante de tal
irregularidade ja ter ocorrido em exercicio anterior, ainda sem solucéo,
mantenho os apontamentos da auditoria.

® Educacao

- [ID.10] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencédo e
desenvolvimento do ensino (Iltem 6.1).

Aponta a auditoria que o Demonstrativo de Receitas e Despesas com a
MDE preparado pela Prefeitura (linha 37 do doc. 27), informa percentual de
aplicacdo na MDE de 29,56%. Porém, deixou de computar no calculo a
deducao correspondente ao valor das despesas custeadas com a
Complementacdo da Unido ao FUNDEB no exercicio na importancia de R$
849.223,27 (linha 11.2 do doc. 27).

De acordo com o apurado no Apéndice VIII do Relatério de Auditoria
(doc. 83, p. 109), o municipio de Jucati aplicou R$ 4.386.732,13 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio de 2020, o
gue representa 24,77% da receita de impostos e transferéncias aplicaveis ao
ensino, descumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.
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Analise:

Constato que a Prefeitura de Jucati deixou de cumprir por pequena
margem (0,23 pontos percentuais) o limite minimo disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

Destarte, considerando que a diferenca ndo aplicada é de pouca
materialidade (R$ 40.732,67), e o0 contexto de pandemia afetou a
regularidade das atividades educacionais, tenho que a desconformidade em
tela ndo é capaz de ensejar a rejeicdo das contas da Defendente.

- [ID.11] Realizac&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).

Registra a equipe desta Corte de Contas que a Prefeitura de Jucati
realizou despesas do FUNDEB sem lastro financeiro (Despesas - R$
11.106.803,16, doc.27 e Receitas - R$ 10.163.709,11, Apéndice | do RA,
doc. 83) no montante liquido negativo de R$ 943.094,05. Também foram
identificadas despesas inscritas em Restos a Pagar, no montante de R$
337.452,67, com recursos do FUNDEB, que nao foram quitadas com
recursos do FUNDEB do orcamento de 2020.

Analise:

N&o ha oObice a que as despesas com recursos do FUNDEB realizadas
sem lastro financeiro possam ser custeadas com recursos proprios.

Contudo, ainda que os Restos a Pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para a sua cobertura possam ser saldados com
recursos proprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario controle
de gastos por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas
publicas.

Apontamento merecedor de determinagéo.
® Previdéncia Propria
- [ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.590.644,31, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios

previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

- [ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 62.140.978,32 (Item 8.2).

Registra a equipe de auditoria 0 agravamento do desequilibrio
financeiro do Plano Financeiro do RPPS, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 8.1 Resultado Previdencianio do RPPS, 2020 - Jucat

Desericiio Valor (HS)
Receita Previdenciaria™ (A) 1.131.937.7&(1)
Despesa Previdenciiria™ (B) 2. 722 583 (5(2)
Resultado Previdencidno (C = A —B) -1.390.644.31

Fomie: (1) Comparative da Receita Orgada com a Amecadada do RPPS (doc. 37T)

{2} Demonsirativo da Despesa Realsda do RPPS (doc. 38)

De acordo com a auditoria, o resultado previdenciario foi influenciado
pelo recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias.

A equipe verificou, ainda, a ocorréncia do desequilibrio atuarial no
plano Previdenciario, de acordo com tabela:

Tabela 8.2 Resultado Atuarial do RPPS"™, 2020 - Jucati

IMserigdo Valor (R5) Descricin Valor (H3)

Ativos Garantidores dos Com-
ProOmissos 3.031.627.32 Passivo atuanal (B=C+D-E) 6517260564
do Plano de Beneficios (A)
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21572
neficios concedidos: A1.823.721, 7%

(I} Provisdo |11a?_l|:|11:1tbua dios be- 23 346.853.86
neficios a conceder:
(E) Provisio matematica para co-
bertura de insuficiéncias financei- (e
ras asscguradas por lei:

Resultado atuarial ( A — B) Deficit (-) -62.140.978,32

Fonte:  Apéndice X111
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A equipe registra que tal deficiéncia ja constou no Parecer Prévio
emitido no processo de prestacdo de contas de governo de Jucati do
exercicio de 2019 (Processo TCE-PE n° 20100289-9), que fez a seguinte
determinacao ao gestor municipal:

5. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, a fim de assegurar o
equilibrio do regime préprio. Caso o plano de amortizagcdo ndo seja viavel, a gestdo municipal devera
estudar alternativas, como a necessidade de segregar a massa de segurados, mediante um estudo técnico
atuarial, comprovando a viabilidade orgamentéria e financeira da medida, inclusive quanto ao atendimento

dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Analise:

Verifico em grafico constante as fls 83 do RA, a seguinte situacao
guanto as receitas e despesas previdenciarias do RPPS do Municipio de
Jucati:



Grifico B.1b Receita e Despesa Previdenciana — Previsiio e Realizachio, 2014-2020 - Jucati
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Fonre: Apéndice X1 Relvioros de Auditoria 2015 a 2019 ¢ DEAAZO)

Em andlise do gréfico 8.2 (p. 85 do RA), constato o agravamento do
resultado atuarial do RPPS de Jucati:

Grdfico 8.2 Resultade atuanal do RPPS (2011-2020) - Jucan
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Fonte: Demonstrabive do Resultado da Ay qua,'&u.-\tuurluJ"':

A Lei Municipal n°® 303/2020, de 12 de marco de 2020 (doc. 78) contém
a alteracdo das aliquotas de contribuicdo para os servidores publicos ativos
e inativos, fixando-as em 14%, tendo seus efeitos a partir de julho de 2020.
O plano de amortizagao (Lei Municipal n° 255/2015) ndo foi colocado em
pratica em sua totalidade, ndo sendo implementada a contribuicdo patronal
suplementar de 40% no periodo de 2020 a 2024 (art 1° § 1° da referida Lei)
(http://app.jucati.pe.gov.br/transparenciaMunicipal/download
[20151119043925-1.pdf).

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
g8
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
=
3
2
Q
o
2
®
=~
I3
N
w
K
o
o
N
S
e
g
Q
w
S
=Y
o
o
o))
R
g
&l


http://app.jucati.pe.gov.br/transparenciaMunicipal/download/20151119043925-1.pdf)
http://app.jucati.pe.gov.br/transparenciaMunicipal/download/20151119043925-1.pdf)

O agravamento dos déficits financeiro e atuarial do RPPS constitui-se em
fator critico para as financas publicas. No caso do Plano Financeiro, é
esperado, na medida em que as receitas vao se tornando cada vez menores
com a reducdo da massa de segurados, sendo o déficit anualmente gerado
financiado por fontes do tesouro municipal até extingdo do plano, quando
nao houver mais segurados a ele vinculados.

No que diz respeito a auséncia total de implementacdo em lei de plano
de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, cabe responsabilizar o gestor,
gue adotou elevacado das aliquotas dos servidores publicos somente no més
de julho/2020, deixando de cobrar a nova aliquota (14%) nos meses
subsequentes, deixando de cumprir o que determina a Lei Complementar
Municipal n® 303/2020, de 12 de marco de 2020.

Entendo que as deficiéncias persistem e sdo merecedoras de
determinacdo para que haja acompanhamento da situacdo da previdéncia
propria.

- [ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio
R$ 432.942,70 (Item 8.4).

- [ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéo
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 146.113,88 (Iltem 8.3).

Aponta a auditoria que a Prefeitura de Jucati ndo repassou ao Fundo
de Previdéncia dos Servidores de Jucati, o montante de R$ 579.056,58, dos
quais R$ 146.113,88 se referem a contribuicdes patronais, correspondendo a
73,6% das contribuicfes retidas, e R$ 432.942,70 se referem a contribuicées
patronais suplementares, correspondendo a 54,5% das contribuicées
devidas, causando impactos no equilibrio financeiro do RPPS do Municipio.

Andlise:
Verifico em grafico constante as fls 90 e 91 do RA, a seguinte situacao

guanto ao recolhimento das contribuic6es previdenciarias previdenciarias do
RPPS do Municipio de Jucati:

Tabela B.4b Contribuigio Patronal Normal ao RPPS

Competéncia Dhevida Contabilizada  Benel. Pagos Diret. Recalhida {Principal)™  Recolbida (Encargos)'™  Nio Recolbila™
(A} {H) i) (A-BC)

Janeiro 5E.386,31(1) 58.586.304(1) 0N 1) S5E.58631(1) 00001y 0,0

Fevergiro FEE65.61(1) 38.865.61(1) 0,00 1) SE.B65.61(1) 0001 ) (LX)

Marco 59.980.37(1) 59.980.37(1) 0N 1) 47.745,05(1) 00001 12.233,3

Abnl 59.429.79(1) 50.429. 7% 1) 00N 1) 47.214.59(1) 00001y 12.215,2

Maio F9.400.27(1) 39.400.27(1) 0,00 1) 47.250,69(1) 000 1) 12.149.5

Junho 61 B65.69(1) 61.865.601) 0,0 1) 49.830,53(1) 00001
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Julho 59.500.64(1) 59 500,64 1) 0,0 1) 47.622,29(1) 00001y 11.878,3:
Agosio 62.211.27(1) 62.211,27(1) 0,00 1) SHE, BIN1) 00001y 61.622.4
Setembro G2 ROZ05(1) 62.802.05(1) 0, 1) SEE. BIN1) 00001 ) 62.213,2
Oumbro 62 TTT.19(1) 62.T7TT.1%1) 0,00 1) SHE.BIM1) 00001y 62 188,3
MNovembro 62.361.08(1) 62.361.08(1) 0,00 1) SHE.BIN1) 0,00¢1) 61.772.2!
Dezembro 62.484.97(1) 62.484.97(1) 0,0 1) 686,92(1) 00001y 617980
137 Salirio 63.423.45(1) 63.423.45(1) 0,00 1) SHE, BIN1) 00001y 62.834,6:
TOTAL T93 68K 69 T93.68E.69 0,00 360.745.99 0,00 432,942 7
Fome: (1} Demonstrativo de recolimento des comimbuigdes previdenciinas as RPPS (doc. 40
Tabela B.4¢ Contribuigiio Patronal Especial ao RPPS
Compeléncia Devida Contabilicada Becalhida (Principal)™ Hecolhita { Encargs)'? i Recolhida
Al B {A-B)

Janeiro 14.646,58(1) 14.646,58(1) 14.646,58(1) 0,000 1y LIRL]
Fevereiro 14.716,40(1) 14. 716,400 1) 14.716,40(1) LIRLL QY] [LXL]
Margo 14.995,09(1) 14.995,09( 1) 4.327.61(1) LR Y] 10.667.4
Abrl 14 B57.30(1) 14 857,300 1) 3262.92(1) 00N 1y 11.594.3!
Maic 14 B50,07( 1) 14 850,07 1) 4.366,65(1) 0,00 1y 10.483.4
Junho 15 466,42(1) 15 466,42(1) 5.425.90(1) LIRLLRN] 10040, 50
Julho 14.875,16(1) 14 875,160 1) 4.6534.35(1) LIRLLRN] 10.220.8
Agosio 15.552,82(1) 15.552.82(1) 147204 1) O 0 1y 15.405.6
Setembro 15.700,51(1) 15.700,51(1) 147.2001) LIRLL Y] 15.553.3
Oumbro 15.694,30(1) 15694, 3001) 147200 1) 0,0 1y 15.547. 14
MNovembro 15.590.27(1) 15.590,27(1) 1472041} [LXL RN 15.443.0¢
Dezembro 15.621.24(1) 15.621.24(1) 171 73(1) LR Y] 15.449.5
137 Salirio 15 855.86(1) 15.855.86(1) 147204 1) O 0 1y 15.708.64
TOTAL 198.422,02 198.422,02 52.308.14 LR 146.113.8!
Foarmie: [ 1Demonsiralive de recolhimento das conlmbusges previdencianas ao RPPES (dosc. 400

Ainda que mantida a irregularidade, ha que se considerar que a analise
das contas deve ser vista em um contexto, ndo podendo deixar de se levar
em conta que o exercicio em foco foi severamente impactado pela pandemia
do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), levando a decretacdo de estado de
calamidade publica, no ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6
/20 — e Estadual — Decreto Legislativo Estadual n° 9/20.

Entendo que tal situacdo excepcional poderia mitigar a irregularidade
em tela, desde que constatado o remanejamento de recursos publicos para a
saude voltados ao enfrentamento da grave conjuntura.

Em analise do Apéndice Xl do RA, verifico que o valor aplicado nas
acdes e servicos publicos de saude, excedeu em R$ 553.983,94 o limite
minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art.
7°). Excedente proximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RPPS
no exercicio (R$ 576.056,58).

Ha ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e §
2°, que estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestdo publica
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem
como na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a
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gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

Diante do exposto, considerando a situacdo excepcional que levou a
decretacdo do estado de calamidade publica no exercicio, e que esta é a
Unica irregularidade remanescente de maior gravidade, tenho que ndo deve
macular as contas, a exemplo do julgamento proferido nos processos TCE-
PE n°s 21100372-4 e 21100394-3.

- [ID.16] Adocéao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao
limite legal (Item 8.3).

Aponta a auditoria a adocdo de aliquota de contribuicdo do servidor
inferior ao limite legal (14% segundo o art. 11, da EC 103/19). Em analise
efetuada no DRAA 2020, ano-base 2019 (doc. 68), constam 0s seguintes
percentuais:
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Aligueta dos Seguridos

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
2
®
=~
I3
N
w
K
o
o
N
S
e
g
Q
w
S
=Y
o
o
o))
R
g
&l

Tipu Limaite begal [ %a) Aliguota atwarial (%) Aliguota lxads em lei (%)
Alivos (5) s§z14 11,0 1) 11,0002)
Aposzentados (5) S=14 11K 1) 11,00 2)
Pensionistas (S) 5=14 11K 1) 11.00(2)

Aliguata Patronal
Tipu Limite begal (%)  ON atuarial (%) UM Mxada em led U5 afwarial (%a) U5 Mixada em k

{%a) %)

Ente (E) S5=E=15 16,0001) 16,00 2) 4.00(1) 4.0002)
Oibs M = Contnbusgiio Mormal

U8 = Contnbungio Suplementar

Fome:  (NDRAA 2020, ano-base 2019, buxado do CADPREY em 15/1VHZ] (doc. 68)
(2 Decreto mumcrpal n® 312019 (doc. 39)

Registra, ainda, a auditoria que a Lei Municipal n°® 303/2020 (doc. 78),
de 12 de marco de 2020, passou as aliquotas dos segurados para 14% para
adequa-las a legislacao federal, somente foi posta em pratica no més inicial
de sua vigéncia (julho/2020), retornando ao percentual anterior (11%) no
restante de 2020, pois consta no Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS (doc. 40) a aliquota dos segurados
de 11%, que é a aliquota fixada pelo Decreto Municipal n® 31/2019 (doc. 39).

Andlise:

A aliquota de contribuicdo previdenciaria estd abaixo daquela sugerida
pelo atuario, e a dos servidores, aposentados e pensionistas, de forma ainda
mais grave, abaixo do limite legal (EC n° 103/2019, art. 11), como
demonstrou a auditoria deste TCE (Tabela 8.3, p. 88 do RA). Nesse cenério,
deveria a gestora ter adotado as aliquotas apontadas como necessarias para
o0 equilibrio do RPPS local ou, no minimo, ter apresentado justificativas
plausiveis a este 6rgao de controle pela permanéncia em tal impropriedade.



Dessa forma, tem razao a auditoria ao afirmar que a nao atualizagao
das aliguotas de contribuic6es devidas influenciou o resultado previdenciario
no exercicio de 2020, indicando a necessidade de envio de projeto de lei
alterando as aliquotas do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do regime
proprio. Em razdo do exposto, a referida irregularidade enseja reprimenda
por esta Corte de Contas, remetendo-se ao campo das determinagdes.

®* Transparéncia

- [ID.17] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que
a Prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9).

Aponta a auditoria que o Municipio de Jucati, no exercicio de 2020,
obteve o nivel de transparéncia MODERADO na apuracdo do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE).

Andlise:

A omissdo quanto ao dever de implementar mecanismos de
transparéncia publica, levando a falhas na divulgacdo dos instrumentos da
gestao fiscal exigidos pela legislacdo pertinente prejudica a transparéncia
publica e, consequentemente, o exercicio do controle social.

Verifiquei que a Prefeitura de Jucati obteve 298 dos 390 pontos do
ITMPE, atingindo o nivel moderado de 0,74, através do endereco eletronico
(https://www?.tce.pe.gov.br/itmpe20/transparenciadetalhes2020.php?Mun=JUCATI&NO=Prefeitura).

No caso em questdo, o ITMPE medido no nivel moderado, ndo sendo o
ideal, enseja recomendacéo para o alcance e manutencao do nivel desejado.

VOTO pelo que segue:

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo"), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, I, e
86, 8§ 1° ll, da Constituicdo
Estadual), para que a Casa
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https://www2.tce.pe.gov.br/itmpe20/transparenciadetalhes2020.php?Mun=JUCATI&NO=Prefeitura)

Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

educacdao -, além da situacao
previdenciaria do o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,74% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a
decretacdo do estado de calamidade publica em ambito federal e estadual,

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite minimo de aplicacéo de
25% das receitas de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
estabelecido no art. 212 da ConstituicAo Federal, se deu por pequena
margem, na medida em que foi constatada a aplicacao de 24,77%;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos e
inativos, bem como a contribuicdo previdenciaria patronal suplementar
encontram-se divergentes em relacdo as normas legais (EC n°® 103/19, art.
4° e Lei Federal n°®9.717/98, art. 2°);
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CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicbes
previdenciarias ao RPPS no valor de R$ 433 mil (contribuig&o patronal) e de
R$ 146 mil (contribuicdo patronal suplementar), representando 54,5% e
73,6%, respectivamente, das contribuigcdes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdenciarias
supramencionadas, ha que se levar em conta a situagdo excepcional
vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus
(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica
em ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6/20 — e estadual —
Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, com efeitos até 31 de dezembro de
2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acfes e
servicos publicos de saude no exercicio, excedeu em R$ 554 mil o limite
minimo legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art.
7°). Valor préximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RPPS no
exercicio (R$ 576 mil);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 2°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacdes proferidas nos processos TCE-
PE n°s 21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ap6s a analise da defesa,
no contexto em andlise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes para
adocédo de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como os postulados da
Seguranca juridica e da Uniformidade dos julgados;

Jose Ednaldo Peixoto De Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo Peixoto De
Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

Vrn
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
°
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
o
B
[ee]
byl
(4]
N
[e8)
@
O
3
N
g
e
3
@
w
o
=
o
Q
[
N
‘g
a1



DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jucati, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
ultimos anos, a fim de que o planejamento das acoes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

Elaborar a programacédo financeira e o cronograma de
execugcdo mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacédo
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados;

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsao de livre alteracédo para dotagbes com significativo
peso no or¢camento, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;

Diligenciar para que ndo haja déficit de execucgao
orcamentaria nos proximos exercicios mediante
verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgcamento;

Registrar em notas explicativas do Balangco Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro
Superavit/Déficit Financeiro;

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assun¢do de compromissos quando
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inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢cao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

7. Atentar para 0 que prescrevem os Acoérdaos TCE-PE n°s
355/2018, 0936/18 e 42/2020, quando da realizacédo dos
célculos dos limites de despesas total com pessoal do
municipio;

8. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do
regime préprio. Caso o plano de amortizagdo ndo seja
viavel, a gestdo municipal devera estudar alternativas,
como a necessidade de segregar a massa de segurados,
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a
viabilidade orgamentaria e financeira da medida, inclusive
guanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto aos
regimes de previdéncia, de forma a garantir ao municipio
de que ndo havera formacao de passivos futuros capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas e o0 cumprimento
das metas fiscais.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Jucati, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, apés o fim do periodo de Estado
de Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal
e Estadual; e,

3. Adotar acdes para o0 cumprimento da normatizacao
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n°® 131/2009, nos Decretos Federais n°s 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAl).

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 24,77 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéo |dos profissionais |11.494/2007, Art. 64,59 % Sim
o FUNDEB 60,00 %
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 18,33 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 5574 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhbes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

1.263.262,54

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)

16,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicao
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

16,00 %

Sim

Limite das
aliquotas de

Art. 3°, caput, da

Salério de

Minimo
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Previdénciacontribuicéo - Lei Federal n® contribuicdo 11,00 % 11,00 % Né&o
Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo
Previdéncia o Lei Federal n° Lo 11,00 % N&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das .
Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Né&o
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE E RELATOR:

Prefeitura de Jucati, n® 21100338-4, que é uma Prestacdo de Contas de
Governo, que o voto que se encontra em lista € dentro desse Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade e, afastando essa questédo de pessoal,
gue ja foram discutidas as divergéncias nossas com o Conselheiro Valdecir
Pascoal. O voto...

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Isso, ai, nesse caso, Presidente, me permita, Vossa Exceléncia, eu estava
até falando ontem com Vossa Exceléncia que, nesse caso, eu acompanho
Vossa Exceléncia, pela proporcionalidade, por entender que a questdo de
pessoal foi um percentual muito infimo e o histérico dele para tras, é o
contrario do que a gente votou aqui.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE E RELATOR:

O histérico positivo.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

O historico é positivo, até de muito abaixo do limite de pessoal. Entéo,
também no caso concreto, que fique claro, que a aprovacdo, nesse caso,
nao € por aceitar, em principio, neste momento, posso até evoluir para isso
posteriormente, mas neste momento, ainda, acho que a despesa com
pessoal é uma irregularidade, mas €& caso concreto, a luz da
proporcionalidade, vendo o conjunto, que eu acompanho Vossa Exceléncia,
feito esse registro.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE E RELATOR:
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Perfeito. Entdo, o voto que se encontra em lista pelo parecer prévio
recomendando a Camara Municipal a aprovacdo com ressalvas do Sr. José
Edinaldo Peixoto de Lima, com uma série de determinacdes e
recomendacdes. E o voto.

Sem divergéncias, aprovado.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

Vrn
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
°
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
o
B
[ee]
byl
(4]
N
[e8)
@
O
3
N
g
e
3
@
w
o
=
o
Q
[
N
g
[G]



