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Projeto de Decreto Legislativo n°.001 /2017

Ementa: Dispée Sobre o julgamenw das .' ?
contas de Gesido da Prefesizra Municipai e iicat, g
do exercicio de 2012, deliberando o proae.co TCE-
PE n°. 1390094-8 e 1403411 -9;

o

A Mesa Ditetors da Cdmara Municipal de Jucati, no 4so de suas 4 ibu ;0@
legais conferidas pela Lei Orgénica da Cidade de Jucati, ¢ o parecar de lavia ds
Comisséio de Consutuicdo, Justica e Redacdo, submele & apreciacde o segilinis
Projeto de Decreto Lecislativo:

Art. 1° - Ficem aprovadas as contas do Senhar Geison Hemagde e hlew,
refativo ao exercicic ‘inanceiro de 2012, processo T n. 1390545, re ¢iiwnno -3
parecer prévio do Trib.inal de Contas do Estado de Pernambiico, ¢ qual npia/- pel i
rejeicao des contas.

Art. 29 - Este Decreto entra em vigor na data de sua panlicacio revaearos so
as dispesicdes em 2eniraric.

Jucan, 11 de abil de 2017.
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Parecer Da Comissdo de Financas e Orcamento

Vem a esta comissdo o parecer prévio de lavra do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, a qual versa, sobre a prestacdo de Contas de gestio cujo
intereszado € o Senhor Gerson Henrique de Melo, relativo ac exercicio de 2013,

Observar-se que referido processo teve a sua tramitacio efetuada de frrma
regular,

k. Camara Municipal é o érgédo competente para julgar as contas da natureza
pclitica e de gestdo. Essa ¢ a interpretacdo que se extrai do art, 31, § 2° da CF/BE:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externc o pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipa!, na
forma da lei.

§ 2° - O parecer prévio, emitido nelo 4rgio compeients
sobre as contas que o Prefeito deve anualme:te (st 43
deixara de prevalecer por decisdo de cois tercos dus membios .

vclﬂu,.n.: Vil |JLI'rJ\..-i,

* Constituicao conferiu ao Poder Legislativo a funcéo ce controis e fiscelizacan
das contas do chefe do Poder Executivo. Esta é uma funcio tipica do Legislativo, 2
lacio da funcdo legiferante. Isso se deve ao fato de que cabe a um Puder fiscalizar o
culio.

fsta fiscalizacdo se desenvolve por meio de um processo  politice-
aaminisirativo, que se inicia no Tribunal de Contas, que faz uma apraciacdo tecnic
tias conlas e emite um parecer. No entanto, a decisdo final cabe ao Podier Lagislauve

# Cémara dos Vereadores representa a soberania popular e os contiibuintes «
perissc, tem a legitinidade para este exame. Vale resszliar (ue a Caraara Mutucipal
e, Loclusive poder de werificar = arommércia Ao somiee i meormee 0 L
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praticados pelo Prefeito, Inclusive quanto & malversacdo do dinheiro publico, nos

termos do Decreto-lei 201/1967.

No caso, chegando as contas oriundas do TCE, foi determinada distribuicdo a
Comissao competente e escolhido o relator.

Conforme se observa pelo 8 2° do art. 31 da CF/88, o Prefeito presta suas
contas a0 Tribunal de Coriias ¢ este, apos EXaillilidiay, €illile Wit Pa. el vl
pela aprovacido ou rejeicio. Este parecer é enviado ao Poder Legislativo Municipal
(Camara dos Vereadores), que podera acolher ou afastar as conclusdes do Tribunal de
Contas,

Se a Camara Municipal decidir afastar as conclusdes do parecer, ela precisara
fazer isso por meio de um quoérum qualificado, exigindo-se o voto de 2/3 dos
Vereadores. Em outras palavras, se a Camara quiser discordar do Tribunal de Contas,
pode fazé-lo, mas desde que por, no minimo, 2/3 dos Vereadores. Veja novamente 3
redagic do dispositivo constituciona:

Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio serd exercica pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas d.2
controle interno do Poder Fxec: itiva M i ipat s e s b

fessd)

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobie as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, <6 deixaé de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros ca Coamars
Municipal. .

O STF, &0 apreciar o tema, fixou a seguinte tese em sede de repercussio geral:

Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas i
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamenie &
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficie das
contas por decurso de prazo.

STF. Plenario. RE 729/44/MG, Rel. Min. Gimar Viendes, julgaao e
10/8/2016 (repercussdo geral) (Info 834).

A expressao “s6 deixara de prevalecer”, constante do 3 2° do ait. 31, deve ser

interpretada de forma sistémica, de modo a se referir 3 necessidade de cudrum
qualificido para a rejeicdo do parecer emitido pela Corte de Contas. £Em outras

sy

LT
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“ palavras, esta expressdo néo quer dizer que o parecer ira prevalecer enguanrto nao
houver decisdo da Camara Municipal. Ela apenas esta dizendo que os Vereadores s
poderao discordar do parecer pelo voto de 2/3. No entanto, enquanto nio houver
votagao na Camara, as contas ainda ndo foram julgadas, de forma quz ndo sz pode
dizer que elas ja tenham sido rejeitadas.

Conforme ja explicado, cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o julgarento
das contas anuais do chefe do Executivo. Logo, com mais razdo nao s¢ pode conferir
natureza juridica de decisdo, com efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo Tribunal
de Contas que opine pela desaprovagao das contas do Prefeito. Enquanto nio houver
manifestacao expressa da Camara Municipal, o0 documento do Tribunal de Contas &
um mero parecer opinativo.

A interpretacao de que o parecer do Tribunal de Contas é conclusivo e produz
efeitos imediatos e permanentes caso a Cdmara Municipal ndo o examine no prazo
ofende a regra do art. 71, I, da CF/88. Além disso, haveria uma espécie de julgarnento
ficto das contas, o que ndo é permitido pelo ordenamento juridico por dois mctivos:

1) isso representaria uma delegacéo ao Tribunal de Contas, drado
duxlaal, Jde ula COIMmpeLlencia Cansuluiu .di e w2 pIRGa das
Camaras Municipais;

2) estaria sendo criada uma sangdo aos Prefeitos pelo decurso de
prazo, punicao esta inexistente na Constituicao.

O Tribunal de Contas ao deliberar sobre as contas do interessade assirn
deliberou:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

342 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
28.09.2016

PROCESSO TCE-PE N° 1408411-9

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. GERSON HENRIQUE D=
MELO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUCATI NO EXERCICIO DF 2012 A0
PARECER

PREVIO EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL QUE RECOMENDOU A
CAMARA DO CITADO

MUNICIPIO A REJEICAO DAS CONTAS DO PREFEITO REFERENTES AC

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 (PROCESSO TCE-PE N° 1350C%4-8).
INTERESSADO: SR. GERSON HENRIQUE DE MELO

Rua José Felipe, 05 - CEP: 55.398-000 - Centro - Fone: (87) 3779-8224 - Jucati - PE
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ADVOGADQO: DR. LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA — QAB/PE

N° 21.523
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de2
admissibilidade exigidos para a irresignacdo sob a forina de Recurso
Ordinario, nos termos do artigo 78, § 1°, ¢/c o artigo 77, § 4°, da Lei
n® 12.600/2004 - Lei Orgénica deste Tribunal;

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 359/2016;

CONSIDERANDO que o Recorrente conseguiu afasiar as
irregularidades relativas a8 ndo contabilizagdo integral da
contribuicdo previdencidria patronal @ das contribuigdes
previdencidrias das folhas de pagamento dus servidores
viniculados ao RGPS, assim como agucla referante ac nao
recoihimento integral dessas tltimas;

CONSIDERANDO que, de acordo com as regras estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio ora julgado, o yestcr
ainda contava com prazo legal para regularizar a desconforinidad 2
relativa ao descumprimento do limite maximo estabelecicic na
legislacao fiscal para a Despesa Total de Pessoal;

CONSIDERANDO, por outro lado, que todas as demais
irregularidades que fundamentaram o opinativo expedido sobre as
contas ora em tela ndo foram afastadas pelo Recorrente, a saber: nao

estabelecimento da programacio financeira para o exercicio de 201%;

existéncia de passivos financeiros superiorzs a ativos da mesma
natureza, revelando restricdes na capacidade de pagamento do
Muricicio frente as suas obrinaches franilidads an aras o ds
divida ativa do Municipio; as informacoes contdbeis constantes di
Prestacdo de Contas relativas as receitas arr2cadadas e a. despesas
empenhadas por fungdo nao foram corretamente lancadas no
sistema SAGRES; descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar
n° 101/2000; despesas realizadas sem lastro financeiro com recursos
do FUNDEB; auséncia de elaboracao dos instrumentos de

planejamento da gestdo de residuos solidos, com © agravante da
impossibilidade de o Municipio receber recursos provenientzs do

Rua José Felipe, 05 - CEP: §5.398-000 - Centro - Fone: (87) 3779-8224 - Jucati - PE
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ICMS  socioambiental; ma destinagdo dos residuos sélidos com
solugdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciade;
nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patroral, no
montante de R$ 394.361,69, & conta do RGPS, o que contribuiu para
dencit 0o exercicio; descumprimento Gas (o1 1as SGo! . lradaspe. el i€
publica, dispostas no artigo 48 da Lei Complementar n® 101,/2000:
ndo realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal de
Vereadores para demonstracio e avaliagdc do cumprirnento das
metas fiscais de ‘cada quadrimestre do exercicio de 201z;
descumprimento das normas da Lei de Acesso a Informacdo e
descumprimento de prazos de envio das informacdes relativas ao
SAGRES;

CONSIDERANDO que, nada obstante o curmprimento do artigo 212
da Constituicdo Federal, conforme analisado nestes autos, o conjunto
das irregularidades remanescentes verificadas nas contes o1 ey
novo julgamento ndo autoriza que esta Corte de Contas as entends

Cenno 't;—g!rfaref, MBSO g g g

Recorrente;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 77, inciso I, ¢ no artigo 7¢,
ambos da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica ¢o Tribunal da
Contas do Estado de Pernambuco), VOTO, preliminarmente, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario e, no meérito, dou-lha
previmento parcia! apenas para retirar do Parecer Prévic expedido
nos autos do Processo TCE-PE n° 1390094-8 o 9° 309, J1% @ 1P
considerandos, mantendo, no entanto, scu encaminhamento 3
Carnara Municipal de Jucati pela REJEICAC das contas do prefeito
loca: relativas ao exercicio financeiro de 2012 Sr. Gerson Henricue de
Melo. OS CONSELHEIROS TERESA DUERE, DIRCEU RODOLFG Dt
MELO JUNIOR, JOAO CARNEIRO CAMPOS F RANILSON RAMOS
VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO PIMENTEL

Cito trechos ca defesa que sdo relevantes para o deslinde da causa:
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Dos, Motives Extraidos da decisdo que levaram z rajeicio
as contas, se extrai alguns dos considerando mais relevantes
que ainda citamos o seguinte:

Considerando O néo recolhimento de R$ 162.118,49 referentes 3
contribuicao previdenciaria patronal devida ao RGPS

Entendeu a nobre auditoria desta casa e a Colenda Camare,
que os valores constantes acima citados ndo foram recolhidos,
relativos ao décimo terceiro salério e da competéncia de dezembro
de 2012, ao Regime Geral de Previdéncia social.

Contudo, como tais receitas se submetem o recolhimento por
competéncia e ndo ao regime de caixa, somente forma contab:lizadas
e recolnicdas no ano de janeiro de 2013, aspecificamente ern ret2ncdn
do FPM, conforme extrato ora anexado.

Alem disto, & importante analisar que o regime das
contribuicdes previdenciarias o sdo por regime de competéncia & nao
por regime de caixa, como analisado pela zuditoria ¢ pels proprio
relator em seu voto, o que causa um prejuizo imensuravel na analise
das contas.

Nos termos da Lei 8.212/91, a empiesa e ai equiparado o
Muricipio para fins de recolhimento previdenciario, possuem até o
dia 20 de cada més para efetuar o repasse em relacdo a folha do més
anterior, ou seja, como apontou a nobre auditorias que os valores

-acima delineados nao forma recolhidos no exercicio de 2012, a

mesma estara levando em conta o regime de caixa, © qus
Inva levelmente vai de encontro a propiia NCHMa, veydiios:

“Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribui¢oes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social chedecem as
seguintes normas: (Redacao dada pela Lei n® 8.620, de 5.1.93)

Rua José Felipe, 05 - CEP: 55.398-000 - Centro - Fone: (87) 3779-8224 - Jucati - PE

CNPJ.: 35.450.816/0001-00 - email: camara.v.jucati@hotmail.com

i i N N e e T




ok

CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

- Casa Experidido Peixoto -
a) arrecadar as contribuicBes dos segurados empregados @
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea ¢ deste
inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Ley,
assiin  como  as co'ntribuic_;ées a seu cargo incidentes sobre as
remuneracoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contrivuintes
individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequenie ao
da competéncia; (Redacdo dada pela Lei n® 11.932 da 2900
(Producdo de efeitos).

c) recolher as contribuicbes de que tratam os incisos 1 e I do ar.
23, na forma e prazos definidos pela legislacdo tributaria feders
vigente;

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a
cooperativa sdo obrigadas a recolher a contribuiciio de que trata o
art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da operacdo de
venda ou consignacdo da producdo, independentemente de essas
operagoes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou corn
intermediario pessoa fisica, na forma estabelecida en regulamentc;
(Recacdo dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Froducio de efeitas),

O RGPS, por sua vez, ndo sofrera prejuizos. Pois, ao raceber cs

recursos, estes vém com correcdo monetaria, Juros e multas,

contorme previsto na legislacéo propria, circunstancia que impede o
surgimento de algum prejuizo financeiro.

Assim sendo, considerando que a falta de repasse néo rasuliou
da ecao deliberada do gestor, ora defendente, e sim por forca das
circunstancias, este item, deve ser relevado e ndo irteiferr
negativamente para a aprovacao das contas anuais,

Se isso ndo bastasse, urge acentuar que a falha apontada néio sa
enquadra no conceito de grave.
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Deste modo, percebe-se que o ente municipal rido sofreu nem
sofrera prejuizo algum.

Por ultimo, nobre Conselheiro, a irregularidade nao pode ser
considerada grave, observe, nesse particular, inUmeros precedentes
nesse sentido;

PROCESSO T.C. N° 0101017-7

AUDITORIA ESPECIAL

INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO

ADVOGADO:

- RELATOR: AUDITOR MARCOS NOBREGA, CONSELHEIRO £M
EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0288/06

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 23 de margo de

2006,

CONSIDERANDO o Relatoério Prévio n® 82/03, as foihas 613 @
620 dos autos;

CONSIDERANDO que os esclarecimenios prestacos na Defesa
apresentada nao foram suficientes para justificar todos o0; fates
dpuntados (g Relatono 1ecnicy, a8 10ids He a o dus atlss,

CONSIDERANDO a necessidade de anrimorar o controle d:2
alos de pessoal, quanto ao pagamento de vantagens a servidoles @

- " as cbrigacoes previdenciarias, Julgar REGULARES, COM RESSALVAS,
as contas objeto da presente auditoria especial, guitando-se,
conceqlientemente, o Ordenador de Despesas.

PROCESSO T.C. N° 0860074-0

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DOS BEZERRQOS (EXERCICIO DE 2007)

INTERESSADO: Sr. ADEMILSON FRANCA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS NOBREGA

ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

SECISAQ T €. Nj©e 1nnamn
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CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a Defesa e, em

parte, a Proposta de Voto n°® 193/08;

CONSIDERANDO que a Camara deixou de recolher ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, a importancia de R$ 1.345,70;

CONSIDERANDO que ndo foram contabilizadas nem recolhidas
as obrigagOes previdenciarias incidentes sobre os subsidios dos
vereadores;

CONSIDERANDO que houve o valor retido a titulo de Imposto
Renda Retido na Fonte e ISS e que ndo foram recolhidos ac erario
muricipal;

CONSIDERANDO que as irreqularidades remanescentes nio
possuern o condao de reprovar as presetites contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inciso I, ¢/c o
artico 75 da Constituicdo Federal, e no artigo 59, incisc II, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estadc,
a uranimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 01 de ocurubro
de 2009,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, a&s contas do
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal dos Bezero,
relativas ao exercicio financeiro de 200! 5. Ademilson Franca da

:‘jli!'u"c‘,, ando [lL 2 LUy u‘.\,lu-.i-._.u (N A I D et ce Mol s b

no disposto no artlgo 69 da Lei Estadual n° 12. 600;2004 que a 1iuct
gestdao da Camara Municipal dos Bezerros adote as recomendacoes
abaixo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XiI do

“artico 73 do citado Diploma legal:

a. Recolher corretamente as contribuicdes pravidenciarias
devidas ao IPREB nos termos da lei;

b. Contabilizar e recolher as contribuicdes previdenciarias
devidas ao INSS, referentes ao subsidio dos Vereadoras ros termos
da lei;

)

Observar o prazo legal de entrega de Relatdrio de Gestdo
Fiscal;

d. Observar o limite total de despesas do Poder Legislativo;

2 Recalher os tributos retidoc ra fonte 2o fierq rompntance

Determinar que sejam desentranhados todos os docuinentos
relativos as verbas de gabinete supervisionadas por cade Vereadar, 1

Rua José Felipe, 05 - CEP: 55.398-000 - Centro - Fone: (87) 3779-8224 - Jucati - PE
CNPJ.: 35.450.816/0001-00 - email: camara.v.jucati@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

- Casa Experidido Peixoto -

fim de que seja feita a identificacdo dos responsaveis pela aplicacdo
daqueles recursos e formacdo de processos de auditoria especial.

PROCESSO T.C. N° 0501246-6

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE GOIANA (EXERCICIO DE 2004)

INTERESSADO: MARCILIO REGIO SILVEIRA DA COSTA

ADVOGADO:

RELATOR: AUDITOR MARCOS NOBREGA, CONSELHEIRC EM
EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

OECISAD T.C N7 0364, 56

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, 3
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 06 de abril de
2006, considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Ii, ¢/c o
artico 75 da Constituicao Federal, e no artigo 59, incise II, da Lei
Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Julgar
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Mesa Diretora da Camara
Muricipal de Goiana, relativas ao exercicio financeirto de 2004,
quitando-se, em consequliéncia, o responsavel.

Ainda, que o atual Presidente daquele Poder chserve as
recomendacoes abaixo transcritas:

Obedecer aos limites constitucionalmente impostos
referentes a Despesa Total do Poder Legislativo (artigo 29-A da
CF/E8Y

- Proceder a regularizacdo das contribuigdes orevidencidiias
dos senhores Vereadores, junto ac Regim2 Geral de Frevidercia
Social;

Obedecer aos limites constitucionalmente impostos

" referentes a despesa com Folha de Pagamento (8 1° do artigo 29-A

da CF/88);

- Realizar planejamento e programacéo financeira, evitando
usar recursos de terceiros em despesas correrites;

- Atentar para a finalidade publica, quando da realizacdo das
despesas.

PROCESSO T.C. N° 0550022-S

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
IVIUINICIPAL DE FLORES (EAERCILIU DL cuudy

INTERESSADO: SR. ROBERTO SANTANA DE LIMA

ADVOGADO: '
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RELATOR: AUDITOR MARCOS NOBREGA, CONSELHEIRO EM
EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0367/06

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, ¢/c o
artigo 75 da Constituicdo Federal, e no artiyo no 59, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, .
unahidade, @in sessao Ordindld real ZA06 NG Gid Jo GE cinl w2

20006,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as ceontas da Mesa
Diretora da Camara Municipal de FLORES, relativas ac exercicio
financeiro de 2004, dando, em conseqgléncia, a quitacdo ao
Ordenador de Despesas, Sr. ROBERTO SANTANA DE LIMA.

Recomendar ao atual gestor daquele Poder, em virtude das
irregularidades constatadas durante os trabalhos de audiloria 2
adocao das seguintes medidas, para correcdo dos problemas
apontades e fortalecimento dos controles internos da entidade:

-Realizar o devido processo licitatério para aqusicac d2
produtos e servicos, de forma a garantir a observansia do
cumprimento do Princigia Consritaeis -2l breanrreg 705 7y !
proposta mais vantajosa para a Administragac;

-Refazer seus demonstrativos, espaciaimente o Relatono d:
Gestdo Fiscal e os Relatérios Resumidos da Execucde Orcemanidiiz,
para a correta contabilizacdo da despesa com pessoal, de modo gqua
os valores informacdos na prestacao de contas reflitam os valores
infarmados nos relatorios supracitados;

-Atentar para a finalidade publica de determinacias despesas;

-Observar o artigo 173 do Codigo de Administragao Financeira
do Estado, no que se refere ao pagamento de despesas rnedianta2
apresentacao de comprovacao fiscal;

-Quanto a realizacdo da despesa, observar as retengoes
compulsérias do ISS, conforme a legislagio vigente;

-Realizar o devido recolhimento ao INSS dos valores relativos
as obrigacoes previgenciarias aos Vereadores,

-Observar as Resolucdes do TCE/PE quantc @0 envio da
informacoes a esta Corte de Contas.

PROCESSO T.C. N° 0810060-3
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PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITAMBE (EXERCICIO DE 2007)
INTERESSADO: Sr. JOAO PEDRO RIBEIRO NETO
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS NORREGA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
DECISAQ T.C. N° 1087/09

CONSIDERANDD gue o e ok
possui o conddo de reprovar as presentes coritas; '
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢ 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no arligo 5¢,
inciso 1, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco),

DECIDIU a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estadc,
a unanimidade, em sessdo ordinaria realizaca no dia 1 de cutubro
de 2009,

Julgar REGULARES, COM RESSALVLS, as contas de Mes)
Diretora da Camara Municipal de Itambé, relativas ac evercicio
financeiro de 2007, dando. em consequéncia A auiFacin A
Ordenador de Despesas, Sr. Jodao Pedro Ribeiro Neto.

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lai Estadu: |
n® 12.600/2004, que a atual gestdo da Camara Municipal de [tamb:
efetue o devido recolhimento, bern como o repasse, das
contribuicoes previdenciarias dos Srs. Vereadores ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso
KlI do artigo 73 do citado Diploma Legal,

PROCESSO T.C. N° 0540045-4

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CHA GRANDE (EXERCICIO DE 2004)

INTERESSADO: SR. GILVAN PEREIRA DE LIMA

ADVOGADO:

RECATOR: ALDITOR ARCGS | Frabittn oy Fonali oS B
EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0369/06
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CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inciso L sfco

artigo 75 da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, dii Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Conias do Ectado, 3
unanimidade, em sessdo ordinria realizada no dia 06 de zbril deo
2006 Juloar REGUIARFS COBA PREEAIUNT e wp yive 1= 1.
Diretora da Cdmara Municipal de CHA GRANDE, relativas ac axercicio
financeiro de 2004, quitando, em conseqliéncia, o Ordenador de
Despesas, Sr. GILVAN PEREIRA DE LIMA.

Recomendar, em virtude das irreqularidades o falhas de
controle interno, constatadas durante os trabalhos de auditoria, ao
atual Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cha
Grande, a adogdo das seguintes medidas para correcdo dos
problemas levantados e fortalecimento dos controles inter1os da
entidade;

L. Observar o limite de despesa iotzl do Pocler Legislative,
conforine o artigo 29-A, inciso 1, da Constituicio Fedetl

1. Evitar a realizagdo de despesas novas nos Ultirss oitc mieses
do mandato sem que haja disponibilidade financeira;

ill. Especiticar nas notas de eimpennos e demails docdimentos
pertinentes os objetivos a que se destinam as concessies dis dinriac

V. Providenciar a regularizagciu  das contribuigdes
previcencidrias da Cadmara Municipal, parte patronai;

V. Efetuar os descontos previdenciarios incidertes schre o;
subsidios pagos aos Vereadores, e, particularmente, reguiarizar o
recolhimento das contribuicdes ao INSS:

VL Implementar adequado controle de patriménio da Camare,
adotando realizacdo de inventério fisico de bens er: intarvalos de
tempo ndo superiores a um ano e por pessoas distintas daguelas
responsaveis pela sua custodia.

DECISAQ T.C. N*0332/0°

PROCESSO TC N° 0040051-8 - PRESTACAO DE CONTAS DA
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CrA  GRANDE
(EXERCICIO DE 1999).

RELATOR: AUDITOR MARCOS ANTONIO RIOS DA NOBREGA,
CONSELHEIRO EM EXERCICIO.
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Lo CONSIDERANDO que as falhas apontadas ou sio de natureza

formal, ou de valor insuficiente para macular as presenies contas; ,
CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inciso ', ¢/c o

artico 75, da Constituicdo Federal, artigo 17, inciso I, da Lei O-ginica :

do Tribunal de Contas do Estado de Pernarbuco, e artigo 4°, inciso

V, da Resolucdo TC n® 03/92, com a redacac dada pela Resolucdo TC

N 02493,

DECIDIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do £stadc,
a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 02 de abiil de
2002,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal de CHA GRANDE, relativas ao exercicio
financeiro de 1999, dando, em conseqiiéncia, a quitacéo aos
Ordenadores de Despesas, Srs. Nilson Pedrc dos Santos @ Severino
Paulino da Silva,

Outrossim, que a Camara Municipal ce Cha Grande adote as
seguintes recomendacoes: _

» Elaborar demonstrativos relativos as obrigacdes assumidas §
yela Cimara Municipal a curto o a lenae poaws bap cmies af 4

1w

acompanhamento  sobre os saldos  iemanescentes  desses
CoMpPromissos;

i S0 L T

- Efetuar o recolhimento ao oGrgde de dirzito das
contribuigoes previdencidrias descontadas dos servidores, niuv
podendo esses recursos ser utilizados para custeur despesas
or¢amentarias da entidade;

Observar, rigorosamente, as disposicoes da Le. n”
8.660/93, com suas alteracbes, evitando-se a contrenacdo de
" prestadores de servicos sem a formalizacdo do devido processo
licitatorio;

i . f

» Efetuar os descontos relativos ao Imposto de Renda yuando 4

da realizacdo dos pagamentos aos prestadores de servicos, conforme /
legislacdo vigente, (artigo 628 do Decreto n® 3.000, de 25.03 1399, i

com posterior recolhiimento a Preteitura,;

» Nas despesas realizadas com publicidade, deverrt ser
anexados os elementos que permitam a analise do cont2ddo das
mensagens publicitérias;

- Providenciar para que a contabilidlade adote, imediataimente,
o Metodo das Partidas Dobradas, bem como a utilizagdo dos Livros
contabeis obrigatérios “Razdo” e “Diario”, conforme determinam as

R R T I T P e e S S B F R TR
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=~ Cas Ecx eridido Peixoto - .
Normas Brasileiras cﬁe optagﬁl ade, mantendo os servicos de

contabilidade organizados de forma a permitir o acompanhamento
da execucdo orcamentaria, a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, na forma estabelecida pelo art.go 8% da Lei
4.320/64; « Promover o levantamento geral dos bers patritnoniais
em poder da Caémara Municipal (inventdrio) escritura-los
individualmente, contendo valor de aquisigao, datd, NN o
empgenho, namero do tombamento, localizagdo dentro da Camara, e
posteriormente, designar servidores responséveis pela guarda desses
bens.

Citem-se, ainda, precedentes que foram  julgados
recentemente, in verbis:

"PROCESSO T.C. N 1002196-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 07/02/2012

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO JABOATAO DOS GUARARAIPES (EXERCICIO
DE 2009)

TTERESSADAS SRAS. CLosvAs. I v i oLl s &
ALBUQUERQUE SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N 116/12

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS DO PRCCESSO
T.C. N 1002196-6, ACORDAM, A UNANIMIDADE, OS CONSELHEIROS
DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, NOS
TERIMOS DO VOTO DO RELATOR, QUE INTEGRA O PRESENTE

'ACCRDAO,

CONSIDERANDO QS TERMOS DO RELATORIO DF AUCITORIA
(FLS 4922 A 4940) E DA DEFESA APRESENTADA (FLS. 4952 A 4957)

CONSIDERANDO QUE O RELATORIO ANUAL Df GESTAO E
OMISSO QUANTO A ANALISE DA EXFCUCAO NDAS ACHFS 0F TATIOF
Eivi DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 40, 30 L 40, DA PORTARIA GV
NO 3.332/2006;

CONSIDERANDO O RECOLHIMENTO EM ATRASC DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (PARTE PATRONAL £ DOS
SER/IDORES) DEVIDAS AO RGPS, CONTRARIANDO 0OS TERMOS
DA LE] FEDERAL NO 8.212/1991, ARTIGOS 22 A 39;

o s 2 B B o * L e 8 Tty
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CONSIDERANDO QUE AS ACOES DESENVOLVIDAS NA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA (ESF), SOB OS ASPECTOS DE
GER=NCIAMENTO DA SAUDE NO MUNICIPIC, ACESSO E QUALIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS E REGULACAO DE ACESSO A
ASSISTENCIA EM SAUDE, ESTAO EM DESACORDO COM OS PADROES
NOEMATIVOS DEFINIDOS, €t DESLUB i K I G ros oy L v
DAS PORTARIAS MS/GM NO 648/2006, NO €87/2006 E NO 91/2007,
ASSIM COMO DA PORTARIA CONJUNTA NO 002/SPS/5E:

CONSIDERANDO A CONTABILIZACAO DA RECEITA DE
TRANSFERENCIAS DA UNIAO (RECURSOS DO SUS) FELO VALOR
LIQUIDO E A EXISTENCIA DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
ESCRITURADOS EM DESACORDO COM A LEI, CONTRARIANDO OS
ART!GOS 83 A 93 DA LEI FEDERAL NO 4.320/1964:

CONSIDERANDO QUE HOUVE RECURSOS VINCULADOS A
SAUDE MOVIMENTADOS EM CONTAS BANCARIAS DA PREFEITURA.
FORA DO FMS, EM DESCUMPRIMENTO AQO ARTIGO 77, 30, DO ADCT
DA CONSTITUICAO FEDERAL;

CONSIDERANDO  QUE AS DEMAIS [RREGULARIDADES
APCNTADAS PELA ALIDITORIA NAO TFEA ~ “AMARE = peapeig an
A PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS;

CONSIDERANDO O DISPOSTO NOS ARTIGOS 70 £ 71, INCISOS
II E VI, 30, COMBINADOS COM O ARTIGO 75, DA CONSTITUICAC
FEDERAL, E NO ARTIGO 59, INCISO I, DA LEl ESTADUAL NO
12.600/2004 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL £E CONTAS DO ESTADG
DE PERNAMBUCQ), JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS AS
CONTAS DA SRA. GESSYANNE VALE PAULINO, SECRETARIA DE
SAUDE E ORDENADORA DE DESPESAS DO FUNDO tAUNICIPAL DE
SAUDE DO JABOATAO DOS GUARARAPES, RELATIVAS AD EXERCICIO

"FINANCEIRO DE 2009, OPORTUNIDADE &M QUE LHE APLICAM
MULTA NO VALOR DE R$ 2.500,00, NOS TERMOS DO ARTIGO 73,
INCISC 1, DA LEl ESTADUAL NO 1260072004  PELAS
IRREGULARIDADES SUPRACITADAS, QUE DEVERA SIR RECCI HIGA,
NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS DO TRANSITO tvi JULGALIC UES|E
ACCRDAO, AO FUNDO DE APERFEICOAMENTO PROFISSICNAL €
REEQUIPAMENTO TECNICO DO TRIBUNAL, PGR INTERMEDIO DE
BOLZTO BANCARIO A SER EMITIDO NO 57,0 DA INTERMET DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS (WWW.TCE.PE.GOV.BR).

DETERMINAR, AINDA, COM BASE NO DISPOSTC NOS
ARTIGOS 69 E 70, INCISO V, DA LEI ESTADUAL NO 12.600/20C4, QUE
QS GESTORES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DG JABOATAQ
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DOS GUARARAPES, OU QUEM VIER A SUCEDE-LOS. ADOTEM AS

MEDIDAS A SEGUIR RELACIONADAS, A PARTIR DA DATA DE
PUBLICACAO DESTE ACORDAO, SOB PENA DE APLICACAO DA
MULTA PREVISTA NO INCISO XII DO ARTIGO 72 D0 CITADO
DIPLOIAA LECAL

APERFEICOAR OS CONTROLES INTERNOS QUANTO AO _,
ABASTECIMENTO ~ DE  VEICULOS,  BUSCANDO  £V[TAR |
IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS MANUAIS £
ELETRONICOS DO SISTEMA DE CONTROLE DA FROTA.

ATENTAR PARA A IMPORTANCIA DA INTEGRACAQ ENTRE OS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA SAUDE (PROGRAMACAOQ
ANUAL, METAS QUANTIFICADAS, ETC), DE MODO QUE SEJA
POSSIVEL CONSTITUIR FERRAMENTAS UTEIS PARA TOMADAS DF
DECISOES POR PARTE DOS GESTORES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE.

ADOTAR PROCEDIMENTOS DE COMTROLE DAS CONTAS
PROVIDENCIANDO SEMPRE AS DEVIDAS CONCILIACOES, VISANDO
IDEMTIFICAR ~ FRROS  F OMISSOFS  FUITANDO  SHICES o yAe

LANCAMENTOS DA RECEITA  PELO VALOR LIQUIDD,  COUM

DISTORGAO DOS RESULTADOS NO ENCERRAMENTO L EXERT (10 |

REGULARIZAR AS CONTAS DO GRUPC CIRCULANTE (ATIVO E ]
PASSIVO) VISANDO A GERACAO DE RELATORIOS GERINCIAIS &
CONTABEIS QUE EXPRESSEM A REAL SITUACAO DE DIRETOS E b
OBRIGACOES DA ENTIDADE.

IDENTIFICAR  MELHOR E COM MAIS FPRECISAT  AS
NECESSIDADES PARA CONTRATAR O FORNECIMENTC D¢ (dATERIALS
MEDICO-HOSPITALAR E ODONTOLOGICO Di MODO A APROVEITAR
OS RECURSOS DO MERCADO, GERANDO ECONOMIA DE SSCALA &£
"REDJGCAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS.

IMPLANTAR UM SISTEMA DE REGULACAO ASSISTENCIAL QUE
GARANTA AO USUARIO UM ATENDIMENTO UNIVERSAL INTEGRAL
FUMANIZADO E EQUANIMIE.

DEFINIR O PERFIL EPIDEMIOLOGICO DA FOPULAC/O E
COMO CONSEQUENCIA, ELABORAR ESTRATEGIAS DE  SAUDE
PUBLICA, QUE LEVARAO A MODIFICACAO DO QUADRO ATUAL A
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DESSAS PESSOAS E A REDJCAC
DO CUSTO SOCIAL, ALEM DE INSERIR ACOES [ ATIVIDALES
RELATIVAS A ESSE PROGRAMA NO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE E
NA PROGRAMACAC ANUAL DE SAUDE.
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POR, FIM, DETERMINAR QUE A COORDENACORIA DE

CONTROLE  EXTERNO, POR MEIO DE SEUS  OR3A0S
FISCALIZADORES, VERIFIQUE, NAS AUDITORIAS/INSPECOES Q) JE St
o [‘( FJ]"? !\,'! oy ("UP/"}DTNA!?AITO [‘\"C f'ﬁ[” CT e ‘[ TR g =
DESTARTE ZELANDO PELA EFETIVIDADE DAS DELIBERACOES !;}ES'E'A
CASA.

RECIFE, 15 DE FEVEREIRO DE 2012.

CONSELHEIRO JOAQO CARNEIRO CAMPOS PRESIDENTE DA
SEGUNDA CAMARA E RELATOR

CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESENTE: DR. CRISTIANO DA  PAIXAO  PIMENTEL
PROCURADOR.

PROCESSO T.C. N 1090103-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 0270272012

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTCRES DO INSIITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBIICOS DE  PARANATAMA
IPSEPAR (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADOS: SRS. JOSE TEIXEIRA NETO E ISABEL CRISTINA
DE OLIVEIRA

ADVOGADO: DR, RODRIGO NOVAES CAVALCANTI OAR/PL N
27.017

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RICARDD JOSE RIOS
PEREIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N 100/12

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS QS AUTQS DO PRCCESSO
T.C. N 1090103-6, ACORDAM, A UNANIMICADE, OS5 CONSeLIAEIROS
DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE COi \Hna DC ESTADS ms
TERMAWS BO VOTC DO REATOR, GLE 0Tugid  w it
ACORDAO,

CONSIDERANDO O DISPOSTO NOS ARTIGOS 79 & 71 11iCISO
1, COMBINADOS COM O ARTIGO 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
NO ARTIGO 59, INCISO I, DA LEI ESTADUAL N 12.600/0% (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE
PERNAMBUCO), JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS AS
CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIC o:zﬁe
PUBLICOS DE PARANATAMA - IPSEPAR REFZRENTES AOQ ZXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009, QUITANDO, POR CONSEQUENCIA, 0S

S S
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. - Casa Experidido Peixoto -
RESPONSAVEIS SRS: JOSE TEIXEIRA NETC, PREFEITO, E I[SABEL
CRISTINA DE OLIVEIRA, PRESIDENTA DO CONSELHO viUNICIPAL DE
PREVIDENCIA,

OUTROSSIM, DETERMINAR QUE SEJAM FEITAS AOS
ATUAIS ADMINISTRADORES DO INSTIUTO AS SEGUINTES
RECOMENDACOES:

TOMAR AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E/OU JUDICIALS
PARA COBRANCA DOS VALORES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS PELO PODIR EXECLTIVO
MUNICIPAL PARA O RPPS NO EXERCICIC DE 2008, KO SENTISG
DE PROTEGER OS INTERESSES DOS SERVIDORZS 2UBLICOS
MIUNICIPAIS VINCULADOS AO IPSEPAR E MANTER O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO REFERIDO INSTITUTC

TOMAR MEDIDAS ADMIMIS Taalizas /.U Jol b
PARA COBRAR OS REPASSES FINARCEIROS DO 30Dck
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA COBERTURA D: EVEKTUAIS
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO RPP3, DECCRRENTES DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS:

ADOTAR AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA QUE SEJA
INCLUIDA  NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL A
PREVISAO DE COBRANCA DE JUROS E MULTAS NO CASO DE
ATRASOS NOS REPASSES DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCLARIAS
PARA O RPPS PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO:;

IMPLANTAR CADASTRO DOS SERVICORES, ESPECIALMENTE

" APRESENTANDO INFORMACOES SOBRE © TEMPG DE SERVICO

ANTERIOR A DATA DE ADMISSAQ NO SERVIC(OY PR ()

RECIFE, 14 DE FEVEREIRO DE 2012.

CONSELHEIRO  VALDECIR PASCOAL  PRESIDENTE  EM
EXERCICIO, DA PRIMEIRA CAMARA

CONSELHEIRQ, EM EXERCICIO, RICARDO JOSE I0S PERIIRA -
RELATOR

CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESENTE: DR. GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO
PROCURADOR.

Recife, 16 de janeiro de 2012
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PROLESSO T.C. N° 1060095-4

SESSAQ ORDINARIA REAITZADS Fxs 5 i3 /apa -

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TORITAMA (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADO: Sr. FLAVIO DE SOUZA LIMA

ADVOGADQS: Drs. HENRIQUE CESAR FREIRE DE OLIVIIRA -
OAB/PE N° 22.508, MARCOS AURELIO MARTINS DE LIMA - OAB/PE
N¢ 29.710, WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO - OAB/PE N°
24.224, BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO - QAEL/PE N° 24.201 _
FELI’E AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB FE N° |
29.792, THIAGO LOPES SOARES ~ OAB/PE N“ 29.728, OSMAR KAVIER '
ASSUNCAO —~ OAB/PE N° 24.218

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUINIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1170/11

VISTOS, relatados e discutidos 0s autos do Procesco Pl v
1060095-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do i
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que o municipio de Toritara aplicou, em
2009, 26,07% da Receita proveniente de impostos, ncluindo as
transferéncias  Estaduais e  Federais na Manutengdn e ;
Desenvolvimento do Ensino, respeitando o minimo previsto no caput :
do artigo 212 da Constituicdo Federal: E

CONSIDERANDO a aplicacdo de 63,96% cos 12carsas enuais .:
totas do FUNDEB do municipio na rerunerazio dos profission sis do 4
magistério da educacdo basica em efetive erercicio 1a red= publica,
cu mprmdo a exigéncia contida no artigo 22 da iei Fedeial n®

i S
CONSIDERANDO que o municipio de Toritama aplicou 29,.06%
do produto da arrecadacdo dos impostos a ¢ue se refere o @ wtico 156

cla Constituicao Federal e os recursos de que tratam cs artigos 158 e
159, inciso ], alinea "b” e § 3° da mesma Constituicio nas a¢des e
servicos publicos de salde, atendendo ao minimo previste ne artigo
77 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias - ADCT;
CONSIDERANDO que, de acordo com o Relatorin ce Cestio
Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio financziro de 2009 & Cespesa
Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo de Toritama
corraspondeu a 53.85% da Receita Corrente Liguida e que, 1os

)
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derrais petiodos de verificacdo do exercicir financero o 700C A

Poder Executivo Municipal nao se encontrava desenquadrade:

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas inforriagoes
contabeis relativas as contribuigdes previdencidrias (patroral e
servidor) devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGFS),
que impossibilitaram o levantamento real dos vaiores a ceram
contabilizados e recclhidos ao INSS, com rebatimento, também,
na precisao dos limites de gastos com pessoal, em
descumprimento aos artigos 92 e 93 da Lei Federa! 1° 4.320/64,
ao artigo 50 da Lei de Responsabilidada Fiscal-LRF ¢ a Lei n®
8212/91;

CONSIDERANDO que, em relacdo ao pagamento irregular de
gratficagoes e quinguénios a secretarios municipais, no valor de R$
79.062,50, a defesa comprovou o ressarcimento dos valores aos
colres muniupais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, ircitos | e
VIII, paragrafo 3° combinados com o artigo 75, ¢3 Consiituicao i
Federal, e no artigo 59, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Pernamhuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Ordenador
de Despesas, Sr. Flavio de Souza Lima, relativas ao exei cicio financeiro
de 2009,

Outrossim, em virtude das irregularidacles identificadas, anlicar,
nos termos do artigo 73, inciso II, da Lai Estacual n® 17.600/04 15 SR,
FLAVIO DE SOUZA LIMA, multa no valor de RS 5. OUO 00, que devera
ser ‘erolhida, no prazo de 15 fquirv=idre g nf~e m me iy A
deste Acorddo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédic ze lLolete
bancario a ser emitido no sitio da internet desta Corte ce Contas
(wwwy.tce.pe.gov.br). Ainda, com espequie no artigo 70, inciso V. da Lei
Estadual no 12.600/04, determinar, sob pena de rejeicio ce futuras
prestacoes de contas, por forga do artigo 59, inciso I, alinea “e", da
LOTCE/PE:

Ao atual gestor do Municipio de Toritama que:

LTome as devidas providéncias para cumprimento do previsto
no artigo 77, § 3° do ADCT da Constituicdo Federal no sentido ce que
todos os recursos destinados as acdes ¢ servicos de salde sejam
realizados por meio do Fundo Municipal de Saude:
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2.Adote maior rigor nos registros contabeis, notacaimnent:, nos

relativos as contribuicoes previdenciarias, em respeito aos articos 92
¢ 93 da Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Federal n°® 8212,/91;

3.Demonstre perante este Tribunal, no prazo de 90 (novenita)
dias a contar da publicacdo deste Acérdao, que tomou as medidas
necessarias ao cumprimento das agdes cujos prazos sstac vencidos,
de acordo com o Plano de Agdo referente & Sstruturacdo da Sistema
de Controle Interno do municipio, conforme previsto na Resolucio TC
n“031/20089,

A Diretoria de Plenario:

1. Que envie a Secretaria da Receita Federal do Brasil cépia
co Relatdrie e MAwditerin » dg  soaerd 572 &
coa-ﬂribuw;oes previdenciarias, para as devidas providéricias.

2. Que envie ao Ministério Publico de Contas copie deste
Inteiro Teor da Deliberacéo e do Relatorio de Auditoria para andiise
da pertinéncia de representagdo ao Ministéric Plblico Federal.

Recife, de dezembro de 2011.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Presiderte da
Segunda Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Romario Dias

Chamo a atencdo para & inexisténcia de qualquer
procedimento fiscalizatorio por parte da Receita Federal qu= etastem
como devido os valores apontados peia auditoria, ou <aia, 180 pxictin
qualquer langamento de débito fiscal por parte da Recaita Jue digam
que o Municipio de Jucati foi devedor em relagcdo ao valoi=s ali
aponhtados, seja por ndo existir qualquer deébito, ou s52j3 pelc

“ recolhimento diretamente no FPM de valores langados pela pidpria

Receita Federal.

Sem langamento atestando que realmente ndo  foram
recolhidos os valores, ai sim, estariamos diante do fate de nao
recclhimento das contribuicées vertidas au RGPS.

COMSIDERANDO o ndo recolhimento de R% 366.904 53 refers ites &

\..\._,l-\l|:.-|\4|(5(.l; p(t—;‘\hﬁtlnuu.‘nd r.u.a'.....'i:\,.. i e [ S Tt I AN
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Este Tribunal de Contas, a fim de dirimir as duvidas existentes
na fiscalizacdo dos regimes proprios de previdéncia, instituiu a
Resolugdo TC n° 16/2005, que dispde sobre a regularidades dos
regimes previdenciarios Municipais, trazendo consigo uma esciia que
classifica o regime proprio.

“Art. 4° A CCE procedera a elaboragio de win Quadic de
Classitivacao dos regimes proprus Lo movdatad s - ol

mantidos pelo Estado de Pernambuco e respectivus municipios,
adotando sistema de classificagao e codificagéo.

§ 1° Considerar-se-a em situagic Regular () o ente que
possuir Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdc Atuariai
(DRAA) atualizado, cumulativamente com  Ceriificaco  de
Regularidade Previdenciaria (CRP) comn prazo de vaiidade
vigente,

Alem disto, analisamos claramente os comprovanies de
repasses berm como, todo o extrato previdenciario do Municipio de
Jucati, onde consta claramente a reqularicade dov repasses das
contribuicoes ao RPPS, o que afasta por completa a alegasao de
divida.

Além disso, é preciso esclarecer que a Prefeitura Muaicipal de
-Jucati foi credora do Fundo Previdenciario, em face de recoilimento a
maior de contribui¢bes recolhidos a maior em face do que determina
ale 10.887/04.

Conforme se demonstrard, a Prefeitura Municipal d2 Bom
Consetho recolheu contribuicdes sobre verbas que por le: deveriam
ser excluidas da base de calculo das contribuicoes, o que neste
sentido criou valores que podem e devem ser consideiados 21 favor
da Municipalidade.

e

R e
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e A prbpria jurisprudéncia neste Tribunal e neste centido:

"PROCESSO T.C. N° 0670156-5

PRESTAGAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDEMCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ALAGOINHA — IPSEMA (EXEXCIZIO DE
2005)

INTERESSADD: SR ALTDMRLCE 00 WF, M 1y
ADVOGADO:

RELATOR:  CONSELHEIRO, EM  EXERCICIO, ACRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0951/07

Decidiu a Segunda Camara do Tribuna: de Contas do Estado, &
unanimidade, em sescdo ordindria 12 b e s e A :

2007,

CONSIDERANDO que as irregularidades pontadas o
Relatério e relatadas no Relatério do Relator nao maculam a
presente prestagao de contas, tampouco geram rulta centra o
Ordenador, posto que ndo trouxeram dano ao erdrio ou mesmo
esbocaram ma-fé;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 @ 71 inciso II,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal, 2 no artigo 59,
inciso 11, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

wlGar .'{;an..ARES, COivi RESSALV A, dS colivet Go seded
-

Previdéncia dos Servidores Municipais de Alagoiiha - (FSEMA,

relativas ac exercicio financeiro de 2005.

et w3
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Determinar que a atual Administracdo daquele instituto adote

as seguintes medidas:

T
o oz

Atentar para a Resolugdo TC n°? 003/2006, na =labo acio das
prestacoes de contas do Fundo;

Providenciar junto ao Ministério da Previdénciu a erissio do

Certificado de Regularidade Previdenciaria sanando os itens

HT2C Wdies.

"PROCESSO T.C. N° 0680079-8

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE AFRANIO — FUNPREAFRA (EXERCICIO DE 2004)

INTERESSADA: SRA. MARIA DOS ANJOS MACEDO BARBISA

ADVOGADQO: DR. HELDER LUIZ FREITAS MOREIRA - OAB/BA
N© 21.898

RELATOR: COMSELHEIR 5, Th: L D300, wJ 0 b2
FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0949/07

Decidiu a Segunda Camara do Tribuna! de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 20 de julho de
2007,

CONSIDERANDO que, ap0s a d fesz, restou a constatacio
da ;‘:\..iah.ih,.., Gf CL"LIII\,I-.‘..- | A :

valido para o periodo analisado;

:J"" - . S N

CONSIDERANDO que, em fungéo do conjunio de achados
de auditoria, o fato em qguestdo néo teir for¢a suficiente para
macular as contas examinadas, mesmo porque o Ffundo se

: ‘.'_.w
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encontra yegularizado, conforme se apura nos Certificades n®s
982303-4397 e 982303-48697, emitidos pelo winistério da
Previdéncia Social,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as presentes contas
do Fundo Previdencidrio do Municipio de Afrénio, referenies a.
exercicio financeiro de 2005, quitando-se, em censequdacia, o

Kespoasavel,

Conforme documentagdo anexada, bem comu peia €missa
do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, e da avaiacio
atuarial do exercicio, é de ser reconhecida a regularidade do sistema
previdenciario do Municipio de Bom Conselho, e em consacvéncia
ser afastada a alegacdo de falta de repasses ao RPPS.

Alem do qué, a propria lei 12.600/2004, Lei Organica cesa: 1CH,
assim dispoe:

"Ait. 59. As contas seréo julgadas:

[—regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 3
exat.dao dos demonstrativos contabelis e a legalidad:, egitiry dade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de ¢estis dos
responsaveis;

I - regulares com ressalvas, quando eviderciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou 3inda 2

“prat.ca de ato de gestdo ilegal, ilegitiino ou antiecondimice que nao

seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano ao
Erario;

Assim, nos proprios termos da auditoria, inexistertes lancs
mers2cem as presentes contas serem aorovadas. por Fste Torta da
Contas ho termos do artigo 59 da lel 12.600,04."

No caso, & Corte deu provimento parcial, afastando alguns consicerades
refativos
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A primeira nc¢an que se deve ter no presente estudo é e gue o juigamento das
contas anuais municipais € uma matéria de indole constitucional (art. 31, da ¢ FIE8,
que contempla esse procedimento como uma forma de fiscalizacdo dos recurses
publicos, mediante controle externo (Poder Legislativo controlando os aros dc' Poder
Execurivo), cdja alrib-udo ¢ cometida & Camara PMuia
de Contas.

S S S N [ T it U

O julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executvo Munizipal
perante a Camara Municipal de Vereadores tem sido objeto de grande. controvérsias,
precipuamente no ambito judicial, em que se coloca em testilha a necessidade da
observéncia do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio ¢, ainda, a
observancia a fundamentagdo das decisdes nesse julgamento, muito embora ja tenha
se posicionado de farma positiva a Corte Suprema.

A vertente ca controvérsia ganha contornos mais delineados quando se
verifica, ainda, que ha julgamento pelas Camaras Municipais sem que scja Garantids
0s principios constizucionais da plenitude de defesa, quariclo muito, reaiza-<e uin
julgarnento deficiente que so6 trazem prejuizos ao alcaide muricipal.

Destarte, pretende-se com o presente estudo demonstrar que ¢ imprescindivel
a oportunizacdo, pe'a Camara Municipal, do efetivo exercicio do direito de defcca ao
gestor (ou ex-gestor) responsavel pela prestagdo de contas, sch pena <e o
procedimento ser ccnsiderado nulo de pleno direito.

1. O CONTRULE EXTERNO DAS CONTAS MUNICIPAIS

O Chefe do loder Executivo Municipal, emn decarréncia de cxercer
administracdo dos recursos publicos, esta obrigado a prestar contas, s.jeitendo-se ao
sistema de controle externo, cuja previsao é de indole constitucional (ot 31, da

CF/88), com atribuicdc cometida a Camara Municipal, com o auxilio de Tribunal de
Contas.

O aspecto pieponderante do controle externo das contas ¢ a tiscelizacay
financeira e orcamentaria dos recursos publicos pelo Poder Legistativo, madic nte 5
julgarnento das contas. Acerca do tema ja se posicionou o eminente doutrinadar Silva
(2007, p. 752):

O controle externo é, pois, fungdo do Poder Legislativo, sendo de cormpeténcia
do Ccngresso Nacicnal no ambito federal, das Assembléias Legislativas nos Esiacios,

T B TR,
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a Témara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos hMunicipios
com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste, assim, ne eluacio da
funcdo fiscalizadora do povo, através de seus representantes, sobre a adminis racio
financeira e orcameritaria. (...)

As linhas mestras acerca das quais se assenta o sistema de canircle evterno
das contas prestadas, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivy Municisal é
prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 31, §§ 1° e 2°. Senio, Vejamos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exeicica pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sictemas de
caontrole interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercico com o
auxiio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio cu dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houve:,

§ 2¢ O parecer prévio, emitido pelo orgée compelente sobre as
contas que o Prefeito deve ywmlreste -rpoar & o -
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membios ca Cimara
NMuricipal.

Verifica-se que a Constituicio da Republica atribui competéricias zo Poder
Legislativo Municipal (julgar as contas) e ao Tribunal de Contas {eritir parecer
prévio). Entrementes, a titularidade do controle externo das contas ¢ do Legiclativo
Municipal, o qual realiza o efetivo julgamento das contas, j& o Tribunal de Contas
atua como drgdc acxiliador, competindo-the apreciar as contas, mediane a eriscin
de parecer prévio.

Mdo obstante @ importancia desses 6rgéos, importante deixar claro que o
present2 estudo se concentra no julgamento das contas perante Poder Logiciativo
Municipal, sendo apenas pertinente compreender que o julgamento neste 5rodo
QCOITe SOMmente apos d imissa0 Jdo palecer Previo Peic Hluuiel de Lo tes.

O julcamento das contas € uma das mais expressivas prerrogativas institucionas da
Camara Legislativa Municipal, revestindo-se de um carater politico administ-ative,
como bem acentuacio, em escorreita licdo, por Meirelles (200€, p. GO8):

A furigéo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a conduta do Executive tem
carater politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos @ resolucio do
plenasio, alcancando unicamente os atos e agentes que a Constituicio Faderal, em

..

TR
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QAT

seus arts. 70-71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma expresss,
submetem a sua apreciacao, fiscalizagdo e julgamento. No nosso regiine municipal o
controle politico-administrativo da Camara compreende a fiscalizacde contébil,
financeira, orcamentaria. operacional e patrimonial A*eovas cor iileamnntia <« cptoe
do prefeito (...).

O Poder Legislativo Municipal estd subordinado & necessariz bservéncia dos
preceitos constitucionais, que assegurem ao Prefeito Municipal a prerrogativa do
direito ao devido processo legal, da ampla de defesa e do contraditorio.

Essas prerrogativas estdo garantidas no art. 5°, da Constituicdo Federal, que assim
prescieve:

Art. 59 - (L)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o dvido QI @50
iegal;

LV - Aos litigantes em processo judicial ou administrativo ¢ aos acusados en ¢eral,
sd0 asszgurados o zontraditdrio e a ampla defesa, com o¢ meice e reclico: 4 el
Inerer:tes.

Os dispositivos ora invocados alvitram que a fiscalizacdo das contar ndc pode ser
exercida, de modo abusivo e arbitrario, tendo em vista que ninguém pode ser privado
de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido procasso legal,
precipuamente nos casos em que se estabelece uma relacio de oolaiidade
confli:ante entre o Estado, de um lado, e o individuo, de outro, como no Julgainento
das contas municipais.

Qutressim, imparta 1sseverar que nido se pode, indubitavelmaiite, julgar alguér sein
que & este seja assequrada a ampla possibilidade de se defeider Subtiai-se tol
garanta do chatado due piccess of luw, plenainenic Lol o Bher it R ke o B e

Estadous, notadamente por aqueles de conotacio de Estado Democratica de Direito
A efetiva observancia a garantia constitucional do due process of Law controla, de
mode estrito, o exercicio dos poderes investidos & Camara ¢ 2 Verea fores,
notadamente no controle externo das contas municipals, cuja violacdo descaractariza
a legitimidade juridica dos seus atos, principalmente em razio de o< efeitos das
deliberacdes importarem em graves restricdes a esfera Juridica de¢ prestador de
contas afetado pela rejeicdo das contas.
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Imfoite ressallai, & uluio.de esCaletimeily, Gue o. < e tivig » a8 Vi laa.
rejeicio das contas incidem nos ambitos politico (Le! Complemental n® $4/90, cue
prevé a inelegibilidade por oito anos, a partir da data da rejeicio das contas);
admiristrativo (Lei Federal n® 8429/92, Lei de Improbidade Administrativa); civil ;
(reparac@o de danos); e, também, criminal (Decreto-Lei n° 201/67, que prevé pena ;
que pode chegar até 12 anos de reclusao). ‘

Noutro giro, a respeito do gue se vinha afirmando sobre as garantias constitucionais
do due process of law, relevante salientar que sdo direitos amplamente difundicos na
doutrina juridica. Moraes (2007, p. 100) leciona que:

O devido processo leyal configura dupla protecdo ao individuo, atuando arto no
ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no dmbito forirel, ao
assegurar-ihe paridade total de condicées com o Estado-persecutor 2 nlenitude de
defesa \direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citacde, de producao
ample de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos “ectisos 4
deciséo imutavel, a revisdo criminal). (..) Por ampla defesa, entende-se o
asseguramento que €& dado ao réu de condi¢des que ihe possibilitern trazer para © :
processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou me:rno de omitir-
se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditorio & a oropria !
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condugdo dialética do proces.o (pa
conditio), pois a todo ato produzido pela acusacdo caberd igual direito da defesa de
opor-se-lhe ou de dar-lhe a versao que melhor lhe apresente, ou, ainda, de forneces

uma interpretacao juriclica diversa daquela feita pelo autor (... g
o

Tratando especificamente da necessidade da ampla defesa e do contadiiére, ro
julgarmento das contas municipais, o professor Castio (2003, p. 27-41 assun sa :
manifasiou. 5
i
- g.
(., € Julgamento a celiberacdo da Camara Municipal, no aprovar cu rejeitar os contas i
que o Prefeito anualmente tem de prestar, ndo ha como alfasiar-se desse B

procedimento — julgarento — a aplicagdo do preceito constitucional do art.he¢ LV,

\
(on).

(..) 0 zentraditorio e a ampla defesa constituem vigas-inestras de todos 0s processos
Judiiciais, administrativos e politico-administrativos. £ que a Constitucio nio se

oreocupou com ¢ direito formal a defesa, mas como o real e efetivo direito @ ela.

T O

e
A tese manifestacia nc presente estudo, encontra-se pacificada na juiisprud@ncia do ;
Suoremo Tribunal Federal, consoante julgados abaixo: ;
¢
i
&r
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PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VERLADORES,

ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFLSA (INC. LV 1O AKT 37 DA
CF). Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Ixecutivo
Municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio ¢o Tribunal
de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisio de dois terqou dos meinbros
da Casa Legislativa (arts. 31, § 1° e 71 c/c o /5 da CF), é fora de dlvida que, no
presente caso, em que o parecer foi pela rejeicao das contas, n3o poderia ee, em faco
da norna constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem gu2 se hicuvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao eferido pronunciaimento
técnico, de maneira ampla, perante o érgdo legislativo, com vista 4 suz alimejada
reversao. Recurse conhecido e provido.

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO FREFEITO
MUNICIPAL, PODER DE CONIRULE E UE rFIDCALIZACAY Wi
CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 3L, PROCECINENTO) DE
CARATER POLITICO ADMINISTRATIVO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO
MOTIVACAO DA  DELIBERACAO EMANADA DA CAWARA
MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES, TRANSGRESSAC  NO
CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTLRIZAD .
CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR
RECONHECIDO E PROVIDO. [2]

importante registrar que o Supremo Tribunal Federal continua rmarie 140 o2
mesrros entendiment = supracitades, consoatte 2 aon i T
19/12/2008) abaixo Transcrita:

EMENTA Medida cautelar. Referendo. Recurso estraord.rario.
Apreciacao das contas do prefeito. Observancia do cormraditiriz 2 da
ampia defesa pela Camara Municipal. Precedentes da Corle.

1. A tese manifestada no recurso extraordinério reitiva 3
necessidade de observancia dos principios constituciorzis do
contraditorio e da ampla defesa pela Camara Municipe! Guando
de apreciacao das contas do prefeito, apods parccer poévio do
Tribunal de Contas, encontra harmonia ra jurisprudeérnicia vesta
>uprema Corte. Presentes o furnus boi wris e o perist lan
maora.
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- 2. Decisdio concessiva da cautelar referandada pein

Turma.[3]

Destarte, tem-se que, no julgamento das contas municipais, devera & Cdmara
Municipal oportunizar ao Chefe do Executivo Municipal o exerciciu de direito
plenitude de defesa, consubstanciado no devido processo legal, no direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Nao obstante o entendimento do Excelso Pretdrio aqui espesads, alguns
juristas patrios tentam relutar contra os arestos pretorianos, sustentando arquiventos
quenco se coadunam zom o primado constitucional a plenitude de defes.. /4 bain
da verdade, pode-se entender que sdo vozes minorlarias dissonanies s
jurisprudéncia majoritivia. Tema-se como exevpls o leomere 2 T 5

Justica do Estado de Sdo Paulo, na Apelacdo Civel com Revisic n° u3; 5€2-5/2-00,
Relator Desembargador Torres de Carvalho, julgado ent 09/03/2009

CAMARA MUNICIPAL. Aguas de Sio Pedro. Contas da Preisitura
de 2001. Parecer contrario do Tribunal de Contas. Rejeicao pela Cémare.
Anulagao fundada na auséncia de contraditorio.

1. Aprovacao das contas da Prefeitura. Procedimento. Metureze,
A Camara julga as contas do Executivo (apresentadas pelo Frefeito
como orgdo de poder, ndo como pessoa natural) por intermédio de um
processo legislativo que segue regras préprias e um procedimento
complexo, em que a instrugdo é feita pelo Tribunal we Contas (e
procedimento administrativo) e o julgamento é feito pelo Legiclativo
Camara, nao é um processo administrativo: (o prozediinesto
administrativo &, necessariamente, um procedirento ‘intra’ pader; nao
cabe & Camara instaurar procedimento administrativo intern s para
apuragio e verificagdo da conduta de agertes pubiicos cle outic Podel,
no caso do Executivo; e (i) o procedimento visa & t:pr'foa(ém ce um
decreto legislativo, inserido no processo legislativo pelo art. 59, indise VI
da Constituicdo Federal. Processo de natureza legisiativa regrado pela
Lei Orcanica do Municipio e pelo Regimento Interne da € 3mars.

N I JCeSsO 1eygisiativeg), W PDEOCESSU, 1l sde il yde L Jite e e
\ | |

- 2. Julgamento das contas. Contraditorio. As contis sac Julgadas
em um procedimentc de natureza institucional eni e n Podel
aprecie as contas de outro Poder. O Legislativo ulga as cortas do
Executivor ndo é um procedimentn nary itleasr antr An ~ipfaire =i ela
que a decisao traga para este determinadas corsequéncias Insxisiencia
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de direito a intimagdo pessoal do prefeito ou ex-prefeite, se nao
prevista no Regimento Interno ou na Lei Organica.

ucar
i tog

-

- 3. Julgamento das contas. Contraditorio. O processo de
julgamento das contas & um processo de natureza institucioral que
opoe um Poder ao outro, ndo os vereadores ao orefeito. A deresg, comno
‘e natural no processo legislativo, € feita pelos partidos politicos & pelos
vereadores que simpatizam com a gestdo ou com a administracao.
Hipotese em que as contas de 2001 foram intensamente depatidas, com :
trés vereadores (nUmero que ndo atingiu os 2/3 necess’rids 3 rejeican
do parecear) defendendo a aprovacao das contas.

- Sentenca de improcedéncia. Recurso do autor desprovido.

Com efeito, em que pese a decisdo ora analisada pretender inovar o
entendimento acerca da matéria, o fato é que o controle externo cas contas
municipais ndo poder ser exercido de modo abusivo e arbitririo, devendo assegurar,
sobremaneira, as garantias constitucionais do due process of Law (Art. 5°, LV, da
CF/88)

Nessa linha de raciocinio, importa trazer a baila a pertinente licko do
Desermbargador Adiac Sergio do Nascimento Cassiano, cilade no julgarmento do
Agravo de Instrumento n® 70020897948, Relator Pedro Luiz Pozza, do Trinunal do Rio
Granae do Sul, publicado em 19/11/2007:

A Cdmara, quando aprecia as contas do Prefeito, atua nao so coime wrgao de §
deliberacdo, mas também e principalmente como orgao julgador e em tais
circunstancias, ‘deve conceder aos acusados ou a quem se atribuir & cradza da
irregularidades a oportunidade da mais ampla defesa. £ tarto mais 1350 52 jusuiica
quando o parecer do Tribunal de Contas é pela aprovacdo das contas, de modo que o
fundamento ou a acusacdo para a rejeicdo das contas partiu Unica e exclusivament:

da Camara.

TS

S

No resmo sentido, foi a decisdo prolatada pelo Tribunal de justica do Estado
de Mina Gerais, que, em perfeita consonancia aos postulados legais  anulou
julgamento de prestagdo de contas, em razdo da possibilidade de ocoriéncia de
danos graves gerados pela a inobservancia da plenitude de defesa:

e T s

=
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PROCBSSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAQ. INOYACAQ

RECURSAL. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PARA DEFESA. VIOLACAO AQ DEVIDO PROCESSO LEGAL. RECURSO
PROVIDO. PRECEDENTES DO STF. NAO SE APRECIA A &LEGF\QE\O Di
PRESCRICAO, PORQUANTO SE TRATA DE INOVACAQ RECURSAL. EST/

_ TESE EXPOSTA NO RECURSO DE APELACAQ ESTA DISSOCIADA D(_) TLM
DISCUTIDO NA INSTANCIA INFERIOR, LOGO, VEDADA £ SUA
COGNIGCAQ, (PRECEDEINTES DO SUPERIOR TRIB!UNAL DE JUSTICA: EDC
NO RESP 692.280 E 530.693). O DEVIDO PROCESSO (EGAL i-ii SEUS
PRINCIPIOS COROLARIOS DEVEM SE"’ APLICADOS  TAMS EM NO
PROCESSD ADNINISTRATIVO, PRINCIEZ Lo 3086 kil B 5%
HA POSSIBILIDADE DE PUNICAO. Ojulg imento daa cortas de ["f'efs;it-.)
Municisal nao escapa dessa conclusdo, principalmente, e considerado
0s seguintes aspectos: a) a rejeicao das contas traz sérias e grevosa:s
consequéncias juridicas para o Prefeito; b) a atuacdo cos vereaceres
pode ser motivada por razbes politicas, 2 ndo (écnicas, <) a
inobservancia do devido processo legal e scus principios corolatios
pode car margem a retaliacoes politicas e ao zbuso de pedar politice.
Tais consequéncias nefastas podem ser evitadas ou rechecadas se
observadu o devido processo legal formal e material. Na andlise dog
documeritos juntados aos autos, com destaque para certiddo ce 7, 13. 1)
e ata ce f. 12, restou comprovado que o juigarnento fo! realizado sem
que fossc dada a oportunidade ao autor para apresenticao de defesa
ou preducao de provas para exercar n veu cioita an ot i
ampla Jdefesa. [4]

Deveras, o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo ndo mais
aventa a possibilidade de ser conduzido de forma unilateral pela Carnara tiunicipal,
com decisoes absolutamente irreais e voltadas para o aspecta politico, coimo ccaria
antes da Constituicdo Federal de 1988, sem a interferéncia do adminisaader
interessado.

A nova égicie Constitucional trouxe grande inovagdo ao sistema de julgaimento
de todc e qualquer processo, seja ele judicial ou administrativo {(art. 57, LV'. Sequndo
Saffi (1999, p. 42):

...J, ninguém podera ser julgado, cu corndenado .em Gue tenha
participa o da pgrocesso sem g taal g e A = f 5o d
defesa, com possibilidade de juntar dccumentos  ouvii suas

testern.nhas e produzic as provas permissiveis .« partinen.es.
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Isso nos leva a corclusdo que o processo de prestacdo e contas ndo pocdlerd ter
julgamento definitive pela Cémara, sem que o adminstrador oUblico tenha
conhecimento das conclusées do Tribunal de Contas, das alegaces e das denincias
que contra si sejam dirigidas e sem que tenha oportunidade de rebater tais criticas ou
denuncias, para poder apresentar suas alegagdes e produzir a5 provas.

g

Destarte, é de relevante importancia obtemperar que a violagio as garantias
constitucionais em comento, pela Cémara Municipal qua~do do julcarrerts das
contas municipais, enseja o cerceamento de defesa do prestador das cor tas, viciando

a deliberacdo da Cesa Legiclativa e consequentamanie tersanaa q qmer |t nais
nula.

Em relagdo ao fundamento da rejeicdo trago idéntica decisdac relatim ao
Municipio de Bom Conselho, o qual transcrevo na integra:

“INTEIRO TECR DA DELIBERACAO 417 SESSAO ORDIMARA DO
TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 07/12/2015 PROCESSO TCE-PE N2
1603607-4 PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELA SRA. 1UDITH
VALZRIA ALAPENHA DE LIRA, PREFEITA D0 MUNICIPIO DE BOM
CONSELHO NO EXERCICO FINANCEIRO DE 2012 COMTRA PARICER
PREVIO EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL SOBRE SUAS COMTAS DE
GOVERNQO (PROCESSO TCE-PE N° 1390078-0) ACVOGADT: OF.
LUC.CLAUDIO GOIS DE OUVEIRA SILVA — OAB/PE N° 11423
RLLaTER. C(ONSEMIEIRG  SuUBSTITL ol . T
PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO ADIADA A VOTACAC
POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIRCEU RDODOLIC L&
MELO JUNIOR, EM SESSAO ORDINARIA DO TRIGUNAL FLENO
REALIZADA EM 06/07/2016.

N

RELATORIO DA PROPOSTA DE VOTO

O processo encontra-se em lista, mas o Procurador Geral
pretande discutir o processo. Pedido de Rescisdo proposro por judith
Vaiéna Alapenha de Lira contra decisdo qu2 emitiu Perecer 2 évio
recomendando a Camara Municipal de Boni Conselho a rejeicie das
cantag, no exercicio financeiro de 2012. A Decisdo recurrida possai 03
seguirites fundamentos:

“CONSIDERANDO a ndo aplicacgo na maautencio e
desenvolvimento do ensino do percentual minimo legahrente
exigido; CONSIDERANDO o ndo recoihimento de R$ 162.11849
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referentes »a contribuicdo previdencidiia patronal devida 20 RGPS;
CONSIDERANDO o nio recolhimento de R$ 266.904,53  referenes a
contribuicdo  previdenciaria  patronal devida a0  RPPS
CONSIDERANDO, por consequéncia, o enterdimento ceste Tribunal
concolidado nas Stimulas n°s 07 e 08, CONSIDERANDO qgue nao foi
comprovada a realizacdo de audiéncias pulilicas, constatanco-se a
desobediéncia ao disposto aos artigos 4t e 9°, 3 49, cr LR
CONSIDERANDO o descumprimento ac  artigo 47, da LRF;
CONSIDERANDO o disposte nos artizoe 70 71 Do T2 ‘ '
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, /OTO nela emissio’ de
Parecer Prévio recorendando a Camara Mur icipal de Bon. Consetho
a REJEICAO das contas da Prefeita, Sra. Judith Valéria Alapenha de
Lira, relativas ao exercicio financeirc de 2012, de acordo com ©
disposto nos artigos 31, §8 1° e 2° da Constituicdo da Republicy, e
86, & 1°, da Constituicao de Pernambuco.

Determino, com base no disposto no artigc 69, da L Esradual
n® 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio de Bor. Conseilic, ou
quem vier a sucede¢-la, adote as medidas & seguir relacionadas, a
partr da data de publicagdo desta decisio, sob pena ue aplicacdo da
multa prevista no inciso XII, do artigo 73, do citado Diptoma lzyal 1)
Elaborar a programacdo financeira e o cronograina irer.sal de
desembolisos; 2jApresentar as INfonTia(oes Jals, ¢itstaGauibes] e
Contas em consonéncia com o Sisterna SAGRES; 31 Implantar as agoes
necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia publica,
inclusive quanto & Lei de Acesso a Informacdo = d divulgacin dos
dados contabeis e financeiros dos Orgaos Municipais; 4) Adotar as
providéncias necessarias para a correta aplicacao ©os perceniuais

" minimos, legalmente previstos, nas acoes ¢ cervicos puplicos de
satcde e educacdo; 5) Repassar integraimenre, a conta do INSS, a3
contribuicdes previdenciarias dos = servidores ¢ do entz 6)
Disponibilizar em meijos eletronicos de acesso publicc o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ¢ Le: Orcamentaria
Anual 7) Realizar audiéncias publicas pata aviar o cunprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre; &) Implintar no sito eletinico
oficial 42 e net pora divulge Je de vfon 3 g o
Lei de Acesso a Informacdo — LAL Lei Federel n¥ 12.52 772011 (e
102 do Relatério de Auditoria), 9) Entregal tempestiza nene, ao
TCE/PE, o Modulo de Pessoal do SAGRES. Determino, amnaa, a
Diretoria de Plenario, o encaminhamento e copia dos atlds a9
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Ministerio® Pablico de Contas, a fim de que sejam efetuadss os

encaminhamentos de estudo ao Ministrio  Publico tstadual,
notadamente no que diz respeito ao descumprimenty do artigo 42,
da LRF, conduta que podera configurar a pritica de critne contia as
finangas publicas”.

A Recorrente, insatisfeita com o julgamenio da preswacio de
conlas, Mterpls @ILDAIGUS Ue Uetidiugut, <5 Gua v 4 il ool
parciaimente, excluindo o primeiro considzrando, elativo & nan
aplicacdo na manutencdo e desenvolvirento do  ensing  do
percentual minimo constitucionalmente exigido. Visande um possivel
prejuizo irreparavel, requereu ser a tramitacic suspensi e cevolvido a

este Tribunal, a fim de evitar o julgamento do processo princpal, a
Prestacac de Contas TCE-PE n° 1390078-0. Incorfcrmada, a

recorrente pleiteia que o Pedido de Rescisdo seja conhecido
provido para, primeiramente, conceder efeits suspensivo 3 decisao
recorrida, bem como sua reforma, de modo que o Prestaio de
Contas seja julgada regular ou regular, com ressaivas Em iesumo, a
recorrante afirma que, quanto ao Regime Geial de Previcéncia Social,
este nao sofreu nenhum prejuizo, pois ja recebeu os valoras de \nh 5

com correcao  monretaria Jireg @ o e e e ley

i

reguladora. Ademais, a falta do repasse ocorreu pcr torza das
circunstancias, devendo este item ser relevido ¢ nic inlericer 53
aprovacao das contas anuais. Afirmou ter expedide 3 Fortaia n®
L1785, de 29 de dezembro de 2006, deleganco poderes dara of Jenar
despesas a todos os seus Secretarios Municinais, no ambico de suas
secratarias, com o intuito que cada um fosse responsivel pelas
despesas de sua secretaria. Quanto as irregularidadss 1o

" recolhimento do RGPS e do RPPS, a Prefeita afirma ter assuiido o

muricipio, apos a cassacdo do Prefeito antericr, ern condicdes
cificais; mesmo sendo no ano de 2006, as dificuld ices ceriarn ce
eslencido até o exercicio em questdo, afirmands ter feito
parcelarnento dos exercicios anteriores, assumind) as  parcelas
previdenciarias de exercicios anteriores. Referente ao ieqirre 2roprio
de rrevidencia Social, anrmou gque, diante da J0CaMer. @ ,d > div wad,
Certiticado de Regularidade Previdenczidria - CRP « da -valincas
atuarial do exercicio, deve ser reconhecida & segularidude do sizterna
previdenciario do Municipio de Bom Conseliic, devenilo ser afastada
a alegacdo de falta de repasse ao RPPS, Poi fim, anirinz sar & multa
aplicada de forma indevida, requerendo que seja duda quitacio 3

~ad
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recorrente! O Procurador-Geral do Mirnistério Publico cde Contes, apés
solicitar vistas do processo, anexou a Cota MPCO n® 41,2016 Trata-
se de pedido de vistas na Sessao de 25/05/2016, devolvidos nou prazo
regimental em pauta. “O MPCO se manifesta veemeatamentie pela
manutencao da deliberagdo. Em primeiro lugar, mesine s2 tratando
de questdes de previdéncia se trata do exercicin de 20172 ey oo
varias votagoes do Pleno, inclusive majoritarias, mantiveran a rejeicao
de contas. Em segundo lugar, ha violacéo dc art. 42 da LRF ¢ jue &
previsto como crime no art. 359-C do Codigo Penal. £sie ¢ ¢ atligo
mais importante da LRF, serd ultimo ano de mandato ¢ ano de
eleicdo. Este Tribunal ndo pode tolerar o desrespeito a LRF. £ a
manifestacdo do MPCO. "

E o relatorio. CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESICENTE:
Com a palavra o representante do Ministério Publico. PROCURADOR-
GERAL, DR. CRISTIANO PIMENTEL: Sr. Presidente, Sr. Reator, Srs.
Conselnelros, Sra. Conselheira, até peco uma atencao especia: para
este caso, porque entendo que, de algimas muanzigs, 2l 2
paradgmatico. Em primeiro lugar, quero destacar que se trata de um
pareter previo das Cunias e 2lae dd - oade pliisa de g
Conselho, hoje ex-prefeita. Houve um voto originario pela rejeican
dessas contas, esse voto originario foi profeiido peraiite @ Camara e
ha, agora, em sede de pedido de rescisdo. Também «ueria dzsiacar
que o voto originario proferido pela rejeicac das centus fo proterido
e 2014 pela Segunda Camara, e relatado pelo ilusire Congelheiro
Dirceu Rodolfo. Nesse voto originario forar consignadas aigumas
irreqularidades que reputo graves, como, por exeirplo, nequela
ocasiao a ndo aplicagdo do minimo em educagdo, o ndo recothitento

" de cento e sessenta e dois mil reais da contiibuicdo pational cevida

ao INSS, 0o ndo recolhimento de trezentos e sassenta @ s;eis mi reais
da contribuicdo patronal devida ao Regime Proprio @ arhern um
fato que considero muito grave, o descumpiimento ¢o art.go 42 da
Lei de Responsabilidare Fiscal inclusim o prpnyvsr enoy fnddi e ds
cometimento do crime previsto no artigo 359-C do Codge Fenal
Brasieiro. Os Conselheiros sabem que varios prefetios ¢ e¢-efaiics
estdo sendo processados criminalmente por esse fato isoiade,
inclusive independentemente do Tribunal t2r aprovado z: conlas,
porque se trata de um crime expressamente previsto no Cocigo Penal
Brasileiro. Quanto ao nao recolhimento previdenciario, entendo que
se trata do exercicio de 2012, esta Casa, por voticoes inclusive

o
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majouiana.s mas na sua maioria tem rejeitado as contas iessa

situacao de ndo recolhimento previdenciario. Quero dizer (e eoucla
duvida existia em relacdo ac Regime Geral, mas aqui, como foi
demon<trado no julgamento do ariniaal  meeme e relaein ae
Regime Proprio, ndc foram recolhidos trezentos e sessente e scis mil
reais no exercicio, o que para uma prefeicura do perte dz 3un
Conselho € um valor muito grande e relevante. Estamos veado o
situacao previdenciaria dos municipios do Estado ce Porrarnbuco, 5

inclusive aposentados estdo chegando a ficar seis rneses serm
receber, como aconteceu na Prefeitura de Ribeirao, em outras
prefeituras é comum aposentados ficarem sessenta dias sen ra ceber,
sob explicacdo do prefeito de que o caixa do Fundo de Frevidércia
esta zerado, e essa conduta de umg prefeita, no altmo ano do
mandato, ndo recolher trezentos e sessenta e seis mil reais considero
muito  relevante. Quanto a nio aplicacao  na :aanutercao 2
desenvolvimento do ensino é de se destacar qgue a altima Nota
TeChite Jutitada N6 pedido de e5timu . weon toua

I\J'. 4 sacdd gy oW L

aplicagdo a menor, inesmo no Ultimo ano de gestao, »012 conforme
a Nota Tecnica forar aplicadas apenas 24% e educacao. Juanto ao
descurnprimento do artigo 42 da LRF, que node configurar zrimes,
queria destacar que, dentre as despesas feitas pea piereila, no
exercicio de 2012, conforme consta do préprio kelatdrio do
Conselheirc Adrianc Cisneiros, fl. 6, ela gastou, por exenip.o, cento e
dez mil reais na apresentacdo musical e festizidadles Juninas, ou sgja,
no mesmo exercicio que ela ndo recolheu A previcdrcia e teve
dinheiro para dar festas; também gastou trinta e cinco mil rezic em
outra festa; treze mil reais em outra festa: gastod et servicos
pubricitarios; gastou duzentos e quatro mil reais cm loragio de
equipamentos para sonorizacdo e iluminacio das festividaces Juninas,
ot sen, quinhentos e vinte mil ronic an isiql da lepeee
discricionarias principalmente em fesias = mesn.o asary  nhas
recolheu a previdéncia dos servidores ¢ deisou 2 UBLIEG JHF Gl
prefaito. Quanto a questdo do artigo 42 e si, entende que estd
Casa, pelo menos desde 2006, e ai pode haver uima civ e yencia
parcial com o entendimento do relator, o (ue © artigo <12 sune é
contrair dividas nos Ultimos oito meses de mancato Lo a
cu:,po: libilidade de caixa para paga-las. Creio que o relator, ein sey

elatorio, esta indicando que vai adota; um entendimenio de cue so
tratava de restos a pagar ndo processados, m.as, ro entencimento da

e
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Casa, inclusive da consulta que foi citada nesse proceisc, que ¢ uma
Decisdo TC de 2006, a resposta a consulta do Tribunal & cara: () 4-
Caso i+ despesa nde tenha sidn emnoachads ind yam Te b ta A s
motivo, deverdo ser deixados recursos suficientes pate o sucessor
salda-la, se o fornecedor de bens e servicos j& cumpriv com 2 -:%e--m
fazendo a entrega dos bens ou prestando os Servicos contraacos,
Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se empennar @
pagar todas as  despesas dos Ultimos dois quadrimestres,
desprestigiando o pagamento de outras ja existentes antes do inicio
desse periodo.(...)

Qu seja, a conduta da prefeita se amolda exatamente 3
consulta, gastou quinhentos e vinte mil reais principalmiente em
shows e festas, ndo recolheu a previdéncia co periodo ¢ entregou a
gestao para outro prefeito. E essa argumentacio de que esses eses
a pagar nao estao processados ndo se amolda, porque 2553 ndo 4 3
leira wa Ler qe Responsabilidave rista, dan o 4 eBile Mitmsst mond! el mcoc
Responsabilidade Fiscal, nem € o que esta Casa ten aplcade. Pergus
al seria muito facil para o gestor, basta inscrever em restos & pagar
em nao processados, que ele estaria livre do artigo 42. Fer & divida
do mesmo jeito, se for administrativaniente ou na justica, Lin dia, se
os crederes exigirem, terd que pagd-la. Entdo, acho jue essa
argumentacao de que 0s restos a pagar ndo estac processedos alide
O artigo 42 nao pode ser acatada. Queria deszacar tambim que isto &
uma conduta tao importante que este Plenario, ein, pelo menos, uma
ocasido, ja rejeitou contas de um prefeito exclucivarie te Dor estd
irreguiaridade, no CGitimo ano de gestde. Realmente fai um Grico
casc, inas foi um caso emblematico ein que o desrespeitc dc 1tigo
42 foi trago, foi evidente, foi no ummo ano de gostio. Ne cuso
coreretn, nos estamos com et b B leiidgte Tais] g
relevantes: A ndo aplicacio dos 25% em  cducacio qu; fei
confirmada pela dltima Nota Técnica luntadz no pedido de recisio
o nao recolhimento a previdéncia do INSS e larbém o nao
recolhimento ao Regime Proprio, e desde 2005 esia Casa ¢jeita
contas por nao recolhimento ao Regime Propric. Toda aquela
discussao que foi travada aqui era em relacdo ao INSS, era e relacdo
av INSS, ndo em relagdo ao Regime Préprio. I, po. fim, 0 artigo 42 da
LKF que foram fatos graves, inclusive, como foi citade agui algurias
das despesas foram: duzentos e quatre mil reais ¢m locacio de
festividade, palco para festividade junina; cento ¢ dez mil reais para
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apresenta¢do musical de festividade junina; noventa ¢ oits mi reais
para iluminagdo de festas. Ou seja na infraciio an wrtiae 42 guoandn
nos vamos ver, segundo o proprio anexc das despesas contaidas Nos
dois ultimos quadrimestres, verificamos que sao  descesas
absolutamente supérfluas, ou seja, o espirito da Lel ae
Responsabilidade Fiscal esta contrariado. £ somadas tcdas cssas
irreguiaridades, creio que deva ser mantido a alentada dzcisio da
Camara deste Tribunal, no processo relatado pelo Consetheiro Dirceu
Rodolfo, até porgue ndo foram juntados docurnentos novos ue
afastassem aquela linha de entendimento proferido pela Camarc,
Acho que o fato de termos um relator diferente no pedido de
resciséo nao pode sem nenhum documento, sem rnenhume prova
nova que infirme aquelas posicoes, afastar de plano sO poigue,
everittalmente, o relator tem o eatendimento diferert: do
entendimento que ja foi formado na Casa.

Entdo, por todo o exposto, peso pelo nao provimento geste
pedido de rescisdo. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO Le willo
JUNICR: Sr. Presidente, queria s6 fazer uma reflexdo sobie ¢ artigo
47. Fsse conceito de despesa liquidada, ndo liquidad., passou a ser
importante para esta Casa. Realmente, pensava até pouco tempo
como expds o nosso queridissimo Procurador-Geral, Dr. Cristiano
Pimentel. Pouco importa, ndo pode assumir a cbrigacdc deiwndo
restos a pagar processados ou nao processados sem lestro finariceire,
estaria incorrendo no dispositivo do artige 42, Fiz uma ¢osula
recente sobre o posicionamento desta Casa, @ me leinbro que dois
lumineres da Casa se digladiavam sobre essa 1matéiin Todcs
conhecem a capacidade, a profundidade e o conhecimenco do U
lackson e Dr. Jodo Fudes, eles discutisn muiitn eoen cgpsgriny Mas -
despeito dessa discussdo, cada um numa pPosicao, o ertencimerio ua
Casa ¢ que para levar em consideracso o zartigo 42 3¢ c¢ 100 4
pagar processados. E ai processados ¢ liquicados. Licuidacos 95 que
é? Prestou o servico, houve a entrega, entrou no almosatifedo, rouve
a prestacdo de servico, ndo importa se ele empenhou <e ele ndn
empentiou, se vai entrar com despesas posterior ou <2 1ac, antencr
ou ndo. Sei que neste caso conta para o art.go 42. Agors, se foram
tdo somente empenhadas e ndo foi processada no wentido, vamos
dizer, conceitual, ndo foram liquidadas essac despesas ou sgja, 1:a0
foi entregue o objeto e ndo foi prestado o selvigo, ndc entra. Mao sao
levadas em consideragdo para o artigo 42. “ntac, a despeitc Gessa
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conceitualizacao, existe uma plurivocidade schre o que & iauidicie,

O que € processado e o que nao e processaa0. Na reahdade o le
muito clara, a Lei 4320, diz o que € uma coise, o que ¢ outa Scinara
entendi processada como aquela despes: liquidada. “atrcu no
almoxarifado, foi entregue a coisa, prestou o SCIVICo, entio vai entra.
Se © caso e nao foram processadas porque 1do foi entregue a coissy,
nao foi prestado o servigo, ndo entra no 42. Queria sd lernbrar isso,
porque tinha uma ddvida e consultei para rasolver um Processo na
nossa Camara, ndo foi conselheiro Marcos ioreto so pa‘a lembrar
essa questao. Nao sei qual o caso pratico cue € trazido 3 Colacac,
mas € bom entendermos ndo processadas como nio liguidacas e
processadas como liquidadas, ou seja, efetivamente... CONSELAEIRA
TERESA DUERE: Conselheiro, s6 para tivar wira dévida da posicio de
V.Exa., da consulta de V.Exa.

(]

Se a despesa foi liquidada, ela foi emoenhada e o servicy fci
entrague, ela s6 ndo foi paga, mas eld estd »mpennada e poitani,
com as condigbes de ir a restos a pagar. Caso ela ndo renha sido

empenhada e o servio tiver sido feite mas ela ndo tem empenho, .
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: oucs Hnpoity,
podera ser feito no exercicio posterio.r e é exigivel pele fornecedor,
que foi prestado ¢ servico. Em algum memento foi assumido 3
obrigagao, embora ndo tenha sido empanhada, ela pode ser
empenhada no exercicio posterior e entra como despesa dentro do
exercicio anterior. CONSELHEIRA TERFSA DUERE: Mas isso & Drévio
empenhe da despesa. E outro crime fiscal, é umn PIEVIO e eni
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Mas a5 veres
voce faz o empenho por estimativa, ha outras situardss ani cLe

LCONSELHEIRA TERESA DUERE: Mas se nao nouver EImpeniiG s

eslimativa? Porque existe o prévio erapeniio, quer lizer s6 59:5s
fazes uma coisa se tenho o prévio empenho. CONSEL ALIFO O FCEY
RODOLFO DE MELO JUNIOR: Pois &, quie é un control: oreainentanio.
Mas o que quero dizer é qual é a razdo da teeoldgica do artigo 42, &
vocé nao fazer, ndo cometer farra fiscal. Ou seja, vocé assumir
chrigagio, essa obrigagdo seja j& constituil aquele formzcedsr o
aquele prestador de servico como credor, ¢ que ela é oporivel ac
podear publico. Ela pode ser obrigacio exigivel, isso € que 733 poda
sel feito a despeito da questdo, como V.Exz. colocou, do empenha
previo que € uma exigéncia legal. Mas ¢ que guero dizar é o
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seguinite... o CONSELHEIRA  TEKedA  CutrL. B Wi gueslas  we 4
orgamento, tem que haver orc;amento., ?
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLIO DE FAELO JUNIOR: #1135 0 42
mais que orgamentaria € financeira. £ ndo dzixar dinheirc em cax:.,
CONSELHEIRA TERESA DUERE: Sim, porque o financeiio é decorrents
do orcamentario. Quer dizer, na hora que vocé ndo tem orgarnento
vocé ndo iria ao financeiro. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFG DE ‘
MELO JUNIOR: Sim, mas veja, incependaente disic, se houver
disponibilidade financeira para o exercicio seguinte, se for Joixar %
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das o;:ric:a-’rues i
contratadas naquele periodo, e se essas obrigacdes forem exigh eis, & '
sim se cogita do 42; mas se ndo sdo exigive:s, se <m‘oivsmrt> oTal ,‘
exermplo, forem empenhadas e n foo antrndia e a4 s i s '
contratado, enfim, ndo ha o que se faizr em 12, £ pOr iS50 (jue €510 4 f’:
colocando essa situagdo porque pensava ccmo Yossa Excoldn:is s
ndo sei qual é o caso pratico, isso que quastiono ao relator 2 an ;
procurador qual é o caso pratico porque fui relator inzlusive do i
processo, mas nao me recordo. CONSELHEIRC JCAO CARNERO L
CANPQCS: Conse1he'ro permita-me  uma  observacio, 550
preocupacao € exatamente com o que foi liquidado, porqus restiings gq
a margem do gestor que vai assumii esse débito, cue vai ter gua :
pagar independente do questionamento. O que nao 1ol liguidado
poda até ser questionado exatamente sz o oijeto foi entreque, nfir, J
essa questao me parece o que ndo esta liquidado é o gue este em 4
ciscussao e gue nao entra na restricac do artigo 42 porqus pernile

ao gestor seguinte ainda fazer uma séiie de conlestacdo em rolacas
Qo Credito. Parece-me que Vossa ceielehoia wRIot U LOm ki
<lareza esse aspecto. Agora, cabe ao relate  dizer se efetver e,
parece-me que pelo voto dele o que se trata & oxatarnente da
despesa ndo fiquidada. CONSELHEIRO AZRIANO CISNEIRDS -
RELATOR: Essa € & indicacdo da auditoric. CONSULHEIRD JOAOD
CARNEIRO CAMPOS: Que foi o que a auditoria giosou pera que
entrasse no limite do 42 e que Vossa Exceléncia cita os prececentes
da Casa no sentido de exclusdo do limiie

RV N A A B R T AT 0 i AT - P B S

IR, CRISTIAMG PIMENTEL - FROCURADOR-GERAL: Senic

Fresidente, como ainda estd em fase de discussdn, aciiy miuits
provellosa es<a coloracdo do Conselheira Nivepny Red IF-" R AR 6
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esta na folha 07(sete) do relatério do Conselheiro Adianc Cisiieiros,
€s5as des;':)esas questionadas do artigo 42 foram todas desoasay,
primeiro, empenhadas e foram as despesas com  festividucies.
Portanto, as festas foram realizadas. £ntdo, no conceito e Vosss
Exceléncia entraria no artigo 42, independente desty discussio de
estar processado ou ndo. Inclusive duzentos ¢ quatro il reais, no dia
20/06/2012, com locacdo e sonorizagao parz as festividades Juninas;
hoventa e oito mil reais com equipimentos para as festividades,
cento e dez mil Teais para apresentacic musical: e todas cssas
despesas aconteceram. CONSELHEIRA TEKESA DUERE: Esté no
relatorio de Vossa Exceléncia, inclusive quando diz, de acor4o com D
relatério de auditoria, que verificou-se qde o poder Exerativo
mytricizal de Bom Canselho aprasentan 9a £iaal 4y avoge e o o 31 3

insuficiéncia financeira no montante de R$ =.155.600,07 reathe aos
recursos nao vinculados, mesmo antes da inscricio en restc - o pagar
ndo processados no montante de R$ 441.72000. COMSELHEIRO
CARLOS PORTO - PRESIDENTE: Com a palavia 0 Conselheire Raqilson
Ramos. CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Senhor Prasidene, ainda
em fase de discussdo, com relacdo ac artigo 42 e exatamante neste
ponto de restos a pagar, a lei tambem viu e se Preccupou com a
seguranca do fornecedor do servico. £ preciso gue 1o ulamo
momento da execucdo or¢amentaria, se ele nio recebeu, ele tern que
ter uma garantia para receber no excrcicio seguinte I prezisy cue
Isso aconteca, que ele entre em restos & pPagar porgue sendo nac tens
nenhuma garantia de receber especialmente quando, 1o pleits
eieitoral, teve uma interrupcdo de gestor. Mas quero dizel tambérm
outros dois pontos. Primeiro, tres mihoes Qe 1@ (e =Sty Ayl
numa cidade que tem mais de cem milhde: de reais de creanianto,

6% do que ficou sem recolhimento do [iNSS parece rarodével s

confortavel que nés possamos acompanhar vin voto pela aprovugao,
com ressalvas, das contas da gestora, especiclmente porque riaguele
ano também era uma seca inclemente no agreste rrnericionat,
Portanto, gostaria de aguardar evidentemente o momenic da
votagao, mas queria esses trés esclurecimentos. £ a festiv cade,
quinhentos e mil reais em um muricpio que tem mais ce cem
milhdes de orcamento.
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CONSELHEIRO JOAO CARNEIRC CAMPOS: 5r. i'residenie, essa
questéo da festividade esta relacionacia com o nao cumprimiento do
recolhimento previdenciario, que o Relator, no voto, diz que ¢ em
torno de 0,1%, CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS -
RELATOR: Do orcamento. CONSELHEIRO JOAQ CARNEIRO CAMPOS:
Do orcamento, salvo engano. CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISMEIROS - RELATOR: E menos de 1% do orzamento. COMNSELHEIRO
JOAOD CARNEIRO CAMPOS: Ele teria, no exeicicio, recolhico mais de
oito milhoes reais, inclusive. Entéo, a festividade deve quardar alguma
congruéncia com esse nao recolhimento, que ndo foi ntegral mas,
parece-me, residual, no caso. Agora & importante saber, exatermiente,
coMmo £ que se processou essa questio dco artian 47 se wsces tréc
mithGes sdo de despesas liquidadas ou nac Parece-me que £s0 2
uma questdo central até para que possan: os demais pilcadores
fundamentar o voto. CONSELHEIRO SUBSTITUTO ACKIANO
CISNEIROS —~ RELATOR: Vou, entdo, proferir rainha proposia de soto.
Algum questionamento colocado no momento da  discussac,
esclarecerei os Conselheiros quanto as questées que foram debatidas
aqui. CONSELHEIRO CARLOS PORTO - PRESIDEMTE: No  caso,
encerrada a discussdo. CONSELHEIRO JOAC “ARNEIRD CAMFOS: Sr.
Presidente, sO mais um ponto, porque me parece que 2 douto
representante do Ministério Publico suscitou a questéo do indice de
educacdo, e ndo vislumbrei, no voto de V.Exa, alteragio emyrelacas a
esse tema.

TENSELHEIRG SUBSTIT s TOAS LR ek 2

A yuestdo é a seguinte, é que o Relator original, Conse heiro Dircew
Rodolfo, considerou a questdo da educsgac Cotao naw enuo

cumpride o limite constitucional. Contudo, no embzargo de

declaracao, o proprio Conselheiro Dirceu Fodolfo verificou jyue a
prefaita teria cumprido os limites. CONSELHEIRO CARLOS FORTO -
PRESIDENTE: No caso, o processo esta em votacao, V.Exa pode
proferir 0 voto. CONSELHEIRO SUBSTITUTG ADRIAN® CISNEIROS ~
RELATOR: Na realidade é uma Proposta d= Voto. Vou enée falal
sobie as questdes preliminares, que € o conhiecimente do pedido ae
rescisad, uma vez que atendido, basicarnente, a stumula n? 15 desta
Corte, e indefiro o pedido de liminar gue foi schcitads pela
interessada. Quanto a questdo do ménto, bisicamenia ficarar. Juas
irrecuiaridades que promoveram a iveauliidade e ooty r

questéio previdencidria e a questdo do artigo 42 da LRF. Juento 2
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questao previdenciaria, esta Casa considera (que © nao recolhimento

das contribui¢des previdenciarias no exercicio de 201% é de nawreza
grave. O Tribunal vem decidindo dessa forma. E em varios AsPECLos
sdo considerados, também, em relacdo a contribuicdo previcenciaria,
por exemplo: a representatividade, o valor qde foi néd recaihido: se
as contribuicoes recolhidas também abrangeram todcs os rmeces de
competencia, ou seja, se foi todo o ano. foi urna conduta conumaz
do gestor, ou seja, todo os meses, basicainente, ele nio pagava,
como Lem varios casos aqui; se as contribuigées nao recclhidas ioram
as dascontadas dos servidores » se va =lonim: msfificaiivy ravmeveaes
de nac recolhimento. Entéo, o Tribunal, toda ez QU anausa yuestoes
previdenciarias, apegase a esses questionair entos, O presenie ¢1so
se enquadra na seguinte forma: o valor total ndo recothido das
contribuicdes previdenciarias devidas nos dois sistemas RGPS 2 RPPS
foi no valor de quinhentos e vinte e nove mil vinte e {rés rzais = cois
centavos e representa aproximadamente 6,15% do total das
centribuices devidas, ou seja, o municipio recolheu oite millées,
setents e quatro mil, cento e oito reais e novents e noya BED el )
atrasow, ou nao recolheu dentro do exercicio, quinhentos ¢ vinte o
neve iil, vinte e trés reais e dois centavos Entio, em cuectin de
materiilidade, esse valor ndo é material em relacio as contibuigoes
totas.

Y vRlGAO: v Ofcamily, ©5 8 ey RS B Wm b
orgamento, nao chagou nem a 1% do o Aamento do rnunciple,
Entdo, @ materialidade em relagdo ao valo! toral recothddo 10 g
apenas 6%; em relacdo ao orcameito, foi 0,8%. A contnbuicids
recolhida diz respeito a apenas alguns meses da contiibaicio deviga
aocs cois sistemas. O municipio se encentrava em esiado de
emergencia devido a estiagem prolongada desde (1aio de 2012,
coniorme o Decreto Municipal 15. Entio, en relecédo ¢ previdénicia,
meu ver, ndo ha uma conduta que implica ery urna in 2gulancade da
contas. O valor, em relagdo ao valor devido, ¢ imaierial’ em relacdo ao
orcamento, também ¢é imaterial, e hd um rotivo que pcoderia até
Justificar algum atraso no pagamento er argumas situacies tomo
toi © caso, e foram em dois meses. Foram apenas, se 1ac me: ergane,
selemiro e outubro.  S8n apenas doic o eme ooy sk et s 4
Regime Geral e um més da contribuicao pelronal, ou sew, 149 o
uma conduta todo o més. Entdo, passo a anfrentar a Questao do
artico 42. O primeiro ponto que querc deixar ¢faio agui foi & yue fo

16

SO i A i
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levantado em questiio a restos a Pagar. A Lei 1.320/64 sermiie que os

empenhos que foram emitidos durante o exercicig, legalmente
emitidos no exercicio, sejam inscritos eim restos a pagar A lei diz que
esses restos a pagar se destinguem ern cois: 05 (eslos a [Pagat
processados e os restos a pagar ndo processados. Os restos pagar
processados sdo aquele cuja liquidacio tenha sido zoncuidi. E o
processo de liguidacdo, é a segunda fase legal da realizazio da
despesa. Essa liquidagao é feita nos servicos ce contabilicads € © feila
com intuito basicamente de verificar se o documentacio et corrot
se O empenho esta pronto para pagainent) e se, cietveinsiie o
credor tem o direito de receber a quantia ermpenhada <e ele presrou
0 servigo ou forneceu o bem, ou seja, se ele tem o direito de exigir
que o Estado pague e se ele estd com a documentacio (e da
margem a esle pagamento. Entdo, aconiece de nuitus vezes, icsy &
uma guestao que acontece na pratica nas crefeituras, o iornecador
presta o servico, mas ele ndo apresenta documentacio, tpo & nota
fiscal. As vezes acontece de um prestador de Servico o aprasenter
nota fiscal de servico, apresenta nota fisca: de matenal Ascin o
serv.cu de contabilidade ndo liquida a despesa porgue ela ndw esti
pronte para pagamento. Logo, na realidade, sdo estas s condigoes
bésicas que determinam a liquidacdo, cue é Lm procedimerao formel
da contabilidade: a verificacdo se o material foi entregu.e; se

LS

alguém atestou que a mercadoria foi entreqgue du se o servico
tenna sido prestado; se a documentacdo estd apla pora pacamento,
Entdo, se ndo satisfaz essas condicbes concomitantemeante ela ndo &
processada, ou seja, ela ndo é liquidada. Logo, é inscrita e ra,ros 4
pagar ndo processados porque esta pendente de alguina situacio, da
alguma condicdo. Como se diz, assim patrimonialmerite nis o iste
oirigedo. Entdo, muitos contadores criticarn essa SHUEGEO, varque
se reconhece divida que, patrimonialmente, 230 exists. Pe qué ndon
eziste patrimonialmente? Porque o foinecedoar 1130 ¢ nnprit, 1 parte
deie ue e fornecer documento, ou iarnecsr o ben, ou larastac o
serv co. Por isso os restos a pagar ndo processadcs & L m PECSIVE (s

S AR N L A AT B T W T AR5 N A o, oI L AR B AT e T

AR A AL

diguns contaaores consideram Como puassivo Inexistene. Ne dovliing
varias criticas sdo feitas, inclusive a propria LRF previa ume probicas
de inscrigdo de restos a pagar ndo processados, ¢ for vetada, —ntdo,
IV €aso presente, estdo inscritos reswos a Dagar néd proessades
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quinhentes e vinte mil reais. Como bem disse o Proc. rador-Geral, a

grande parte desses quinhentos e vinte mil reaic sao despesas com
festividades. Nao ficou explicito, a auditoria nio mvestigou e nern &
[praxe se investigar, qual o motivo descic despesas estirem 2m restos
a pagar nao processados. Nio é processado, esta 1egistrado
contabiimente e a auditoria ndo faz nenhum proced.mento para
verificar qual o motivo delas estarern sendo consideracias zomo
restos a pagar nao processadas O fata é qr e elis modn rogicnarbic
contabilmente  como  restos & Pagesr  Nao  processadias

independentemente de o fornecedo: ter prestado o sersico ou
fornecido o bem, ou fornecido a nota fiscal Ha a probabilicade. O
que fica claro aqui é que o fornecedor prestou o servico. Neste caso
porque sao festividades que ocorrerarn em  iunhe.  Snldc,
provavelmente, é um problema de documantacdo. CONSELHEIRG
JOAO CARNEIRO CAMPOS: Agora, como nao foi liguidada,
eventualmente, esse valor pode ser até MENor, porgua pPose 130 ter
sido feito o show no formato... CONSELHEIRC ADI RIANO CISMEIRDS -
RELATOR: Porque ndo foi feita a verificacdo final restz opocs,
exatamente, a contabilidade nao...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR' $6 queria

insiste 1@ huportdneia iz da wolice s oo o o G oo b B o
servico, porque a despeito das questuos fo. mais .ie lic'gu'uﬁ__n;;s:,., a0
que tudo indica, isso vai realmentz oneciar o fuiuro 0 Lulo
exercicio, possivelmente vai onerar o- cofres, e ai pude haver uma
manobra. Uma manobra contabil de 1o se hquidar ilevicamente, »
se tergiversar para o que diza LRF e a Lei n° « 320. S0 estou alertando

Para essa questdo que o nosso corpo técnico teria gue agrzfundar as

- razes dessa ndo liquidacdo. Tem que se aprofundar para nos termos

a certeza de que realmente o bem foi an tregue, p Hqua ai, i, 53
entrar como despesa do exercicio anterior, como & 2 que vao fazer, sa
vao anular o empenho, pouco importa, o que importa 2 se foi
entrague, porque se foi entregue vai ser oporiivel, seré o parivel, mais
cedo ou mais tarde. CONSELHEIRO JOAD CARNE RO CANMFOS: Mas
nEste 7iso se 0 gestsr ndo liquidon prls ca- 218 hea-th caps s
€l yue o evento nao tenha ocorrido. CONSELHEIRA | ERES: SliERE:
Pode ser ma-fé. CONSELHEIRO JOAO CARNI IRO CANIPOS: Pods se
tambénm. Agora, no ponto da wresuncio, pode ser rudo.
CONSZLHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO U i OF: Ises
funcamental é que o corpo técnico aprofur.de, verticalize o di Ja o
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porqué. Se foi prestado o servico, nds temo, que considerar para o

artigo 42, € o meu posicionamento. CONSELHEIRO JCAO 7/ RNEIRO
CANIPOS: E nés podemos cogitar que a elnpresa, ein vez de faze
quatro eventos, fez dois eventos, por exemplo, dois shows. O valor de
restos a pagar vai cair pela metade. Por issc que ndo foi ligquicado,
Parece-me claro. CONSELHEIRO ADRIANO ZISNEIRGS — RELATO:
Desc:u!pe, cometi un erro. Na realidade, os auinhenics e viate mil
2318 GUe esla exposLo aqul sau as despe-as 11ovds Gue 1,

estao incluidas nessas despesas corn festa. Na realidace, © Gue
fol escrito em restos a pagar é quatrocentos e quarenta e ura il
setecentos e vinte reais. Esse é o valor que cle escrevey ens resies 4
pagar e que a auditoria ndo descreveu o que seria esses rostos
pagar. £ntao, perdoem-me por ter induzido Vossas Exceldncias a
fazer um julgamento errado. Entdo, o valcr é de cuatrocentos
quarenta e um mil e quinhentos e vinte il reais é o vaior das
despesas novas que foram realizadas nos Ultimos dois quadrimestres,
que € guinhentos e vinte mil reais. Poitanto, ualiocetcs 2 (quarenta
e um mil reais é o valor que ele deixci em 1estos a pagar. A defzsa
aiega que houve forte estiagem que forcou a realy acac  dz

Investmentas  que compr Smpta e e b

o

L

4]

dusequilibrando a programacdo e causando ztraso nc peganento dz
varios compromissos e a desoneracac do il Provoc du r3iuwcho o)
receita do FPM, reduzindo a capacidadc de pagament: co Munic ipic.
Analisando as despesas, os quinhentos e viiite mil reai, reierc-se 3
gastos com as festividades juninas, razdo pela qual sn:en-lo que 2
ireqularidade deve ser mantida, ja que estas poderiaim ser svitadar,
Lrtdo, existem despasas novas, realizacio de gespesas novas. Acsim,

-segundo o voto do relator do processo de prestacdn de conlag,

requerente infringiu o artigo 42 da Lei de responscbificade Fiscel
Guando inscreveu em restos a pagar o vilor de cuatrocentos e
(uarenta e um mil rzais. Entéo, ndo se trata e inirincéncia uc 1tgo
42 eir. wes milhSes de reais, apenas ent quitrocentc, o FRENET 8

wm mil e quatrocentos e vinte centavos e restor & Dagm 1ES
processados. A lel nao veda a existencii. 4o Goncil 1na cen >, i s
de se escrever em restos a pagar havendo insuficiendia de dinleiro,
Ora, se ele jd tinha déficit financeirn tecricaments 3o poderiy
escraver nada em restos a pagar, Este Tiibunal rosponces umg
consuita em 2006 a Secretaria da Fazendo do Estado de Pernair buce,
O nobre Procurador-Geral falou sobre 4 exist3ncia dessa dedicto, ¢l
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e cornposta de seis itens. Um dos itens diz ¢ seguinte: "2 - ac finel
do rnendato, os recursos financeiros que devem ser daixadas para o

SUCssul leldl que sel eyulvandillel o auoodion ol o G :
uftimos dois quadrimestres que tenham a fase de Lquidacdo
cencluida, independentemente do mandato se encerrar emn 3. da
dezembro;". Entdo, neste caso, ele ndo precisiva deixar dineiic. Pelo
teor do item trés ele ndo precisava deixar dinheirc, 4 que essas
despesas ndo tiveram a fase de liguidacdo concluida. Portanto, diante
dessa Decisdo que foi prolatada em 2006, nao ha o que se falar em
artigo 42, mesmo que esta Casa...

LI

CONSELHEIRA TERESA DUERE: N&o antendi, coeme nio foi
concluida? CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANGO  CISNeIRDS
RELATOR: Que nao tiveram sua liquidagao concitida, 31 iauidaic,
processo de liquidacdo, ou seja, ele ter entregue o ducumentc e Le
apresentado o .. CONSELHFIRA TFRESA DIUIFRF: hiac r3s
liguidada... CONSELHEIRO SUBSTITUTO AJRIANO CISNEIRLS
RELATOR: E, ndo tendo sido liguidacly, exa amente, COPMSIHE00)
JOAQ CARNEIRO CAMPOS: Isso a audiioria rezonhace, que 1140 (o1 5
licuidadas. Isso € incontroverso. CONCELHEIRGC SUZSTIIUTO
ADRIANO CISNEIROS — RELATOR: E, a auditoria ndo questiona,
Miesmo que esta Casa tivesse mudado a sua orientacio, Jieo foi
prolatada em 2006, cabem as seguintes arcumentacdes: apesar o
nao ser um tema novo, € oportunc deixar caro © obeic da L
Complementar n® 101/2000, que esta doscrivo em seu atao
primeiro, a responsabilidade na gestéio fiscal pressunée a acdn
planejada e transparente, em que se previnem Ii5¢0s € CCrrigen
desvios capazes de afetar o equilibrio das czntas pab.icas 2uiante

1

i

-~

]

. 0 cumprimento de metas de resultades entre receitas = despesas @ ¢

Oueticiica a dmites e condigOes NU Yo Laie € o &l icg Lo e
geragao de despesas com pessoal. Entdo, ele jalc so3r2 varios
aspectos que é a base da Lei de Responsatilidade Fiscal 7ssin, as

que os limites e condi¢Ges impostos para as despesas ce pessual,
para a realizagdo de despesas, para a geracan de novas despesas de
carater continuado, para a rendncias de receitis, de  clivida
consoidada, para as antecipages de reccitas orcamentinasi o)
eLl, Ou sgja, varios sao 0s aspectos que devam ser cbsenvados pelo
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geston publlco para realizar uma gestao reponsave: 4o Loty a2

vista fiscal. 19

Entéo, a lei ndo se resume s6 ao artige 42. Ela tem umia smpla
serie de regras, de condicoes, de limites que, parg o SeStor Sel
considerado, vamos dizer, irresponsavel do ponto de vista fiscal ele
teria que afronta-las. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR: Queria sé pontuar que o 42 ¢ uma as pedras de toque da
LRF, tanto que a Lei de Crimes Fiscais criminalizou a cond Jta. citac,
temos que estar sempre olhando também para a Lai 3¢ Ciimes
Fiscais. CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANC CISNEIRDS — RELATOb:
Esta Casa, atenta a esse conjunto de regras ¢ limites, 1&c vern
considerando a simples infringéncia a esse artign cormo uma
rregu' 2 igade grave, Yemde e Pyr ooy Lt o 3 S
irregutarldade sem potencial lesivo para maculai estis coivas. Par
nao restar cansativo me apoiarei no voto da Concelnei: ores:
Duere (Processo TCE-PE n° 1502308 4), acutade pels Pleno cests
Casa, quando deu provimento ao recurso ordinério interpasic pelo
Sr. Antdnio Figueiréa de Siqueira, prefeito do municigio de Santa
Cruz do Capibaribe, no exercicio financeiro de 2012, ¢ emity um
Parecer Prévio recomendando a aprovacio, com rescalvas, de sua:
contas: Importante ressaltar minha posicio aceca co tang,
conforme registrei em meu voto no processo TCE-FE n® 1340049-
7, 1340089-7, a saker: saber:

tsse ponto, a depender do cendvio, pooe ser sutcens: o 1a

para ensejar a rejeicdo das contas. E necessaric. necsicari
entrztunto, entretanto, para hins desse JUIZY, ass0Cir tal ets aos
demais apontamentos da auditoria. Ha decisées deste Tribunal ¢
déo menor dimensdo a esse tema, quando, ao final, es e serc o Gnics
apontainento de maior monta. Vejamos trecho do fatziio Teor d
Deliberacdo do Processo TC n.® 1301945-4: Assim, pur contiguradas
as irregularidades atinentes ao déficit de execucio orcamentiia e au
descumprimento do art. 42 da LRF, (...) Com afeito, muito 2mboia as
boas praticas administrativas requeiram por parte co gestor o
compannamento constante e meticuloso d2 todos og ate: e fatws
que possam interferir no  equilibrio. Neste sentide de ndo nacular a3
contas trambem se pronunciaram outrss rela:ores em juvga-.: S aesta
Tribunai, a exemplo dos processos TCE-PE 112 1350050-8, 726 #E 11
1370093-4 e TCE-PE n° 1340079-4 Assim, enterdo que o
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apontarmento da auditoria ndo tem o conddac de macular as cuntas

em analise, portanto, portanto, acolho o pedido do recorrence par.
afastar este item como fundamento para emissio do parcce. pela

rejeicdo das contas do interessado. Ressalto que naquelss contas
tambem existiam irregularidades relativas & questido previcencariz,
pois aquele gestor deixou de recolher 6,16% das conti buicoes otais,
Ou seja, esse precedente que estou citardo, & wmn casd muito
sermezlliante a este que estou trazendo de Bom Conselng; ou seja, foi
deixado de recolher cerca de 6,16% das contribuictes totais € nouve
também, casc o Tribunal entenda que houve 3 infring 3rcia o 4t
42, no caso eu ndo entendo, nao foi considerado coma irregularicad
grave.,

FROPOSTA DE VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

/v parte € legitima e tem interesse juridico no oleito Bera
como, o pedido é tempestivo. A decisido atacada foi publicada o)
17/12/2015 e a presente irresignacao foi protacolada em 02,045,706
dentro do prazo legal, previsto no art. 83, patégrafo Gnico, ¢a LOTCL,
O Pedicdo de Resciséo, segundo o artigo 83 e incisos, va Lei Orgéinica
desta Casa, serd julgado quando a deliberacio se for furilecs e
prova cuja falsidade tenha sido compiovada em juize; exisi3n-ia d»
novos documentos capazes de elidic as provas anteorn ent:

B dut Jdas o2, L;uu"( o LTRSS 500 sl .

Entretanto, deve-se destacar que, o Fedido de Rewcsac, nos
termos da Stmula no 15 desta Corte de Contus, estando are.21100s o4

Z1

requisitos de tempestividade, legitimidade e interess2
processual, o Pedido de Rescisdo deverd ser analisade quants ¢ se |
mérito

zoy pelo conhecimento do presente. DO PEDIDO DE LiININAR.

[hdefiro o pedido de Liminar para emprestar  efeitos
Ll ey 3 PHESanlE pealiGe S ¢ B o T

I 4

Casa (jue que nega a concessao desta liminar.

L W

VISR O

UL B A R TP RTINS e S e bR S
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DO, MERITO

As unicas irregularidades que remanescoram e que
provocaram a emissdo do Parecer Prévio recomendanco o rejeicao
das contas da recorrente dizem respeito a questio previcenciaria,
pois. o Municipio de Bom Conselho teria deixado de recolier o
montante de R$ 162.118,49, referente a parte pational dos meses do
setembio a novembro de 2012 devidas ao FGPS (apioximadarents
10,47% do total das contribuigdes devidas ac RGPS) ¢ o nao
recolhimento da contribuicdo natronz! devica an RPEC -4 o mAc
de novembro de 2012, no valor de R§ 366.904,53, gqu2 reoresents
aproximadamente 5,2% do total das contribuicdes devidas ¢ FFPS -
a afroma ao artigo 42 da LRF. Esta Casa considera o néo recolhiinents
de conrribuigdes previdenciarias irreqularidades de ratureza Jrave,
principelmente quando considera os seguintes aspecics:  a)a
representatividade  (materialidade quantitativa) do  veior  1do
recolhiclo; b)Se as contribui¢bes ndo recolhidas abranceram -ocios os
meses de competéncia do exercicio; ¢)Se as contribuicdes 1ido
recolhidias sao as contribuicbes descontadas Jos sarvicores: dSe nao
hé justlicativa para o atraso nos recolhimentos; O presente ciso s
enquadra perfeitamente naqueles casos em (ue esta Casa ;-:Jq-:sci-:'a:r
a irreqularidade seni potencial lesivo & ponts maculir as Conias oo
prefeitc, sendo vejamos: a) O vaor total ndo recoliido das
CONLILIGOES Pravidenciarias aevidos av Gis sisteilds (NG *. ¢ 1, -

no valor de R$ 529.023,02 22

representa aproximadamente 6,15% co total das conuibuicses
devidas, ou seja, o Municipio recolheu R$ 8.074.10399 ¢ni cia
atrasou o valor de R$ 529.023,02; b) O valor ndo reccihido no prazo
representou 0,8% da receita realizada no exeicicio (R$ 64.362.275¢,93;,
ou seji ndo chegou a 1% do orgamento municipal; ¢) A coniribuicio
ndo recolhida no prazo diz respeito apenas a alguns 1esss da
contribuigao patronal devidas aos dois sistemas: d) ¢ Muricipio s
encontrava em estado de emergéncia devide a estiager grolonguda
desde maio de 2012 conforme Decrets murizipal 15/ 012 Ouarite

auestds da afronta ao artigo 42 da Lei de lesponsumlld acie Fs*al
oier Ny fol ohjeto de rantects- Ay esien S Ma WE B L T s

mm!;em merece ser enfrentada a luz dos precedentes desta Casa por
ler sido um ponto de divergéncia entre meu volo originariz 2 « ~oia
do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. O relater do
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* CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

- Casa Experidido Peixoto -
processo ogiginal em seu voto registrou o sequinte: De  acordo con

dados do Relatorio de Auditoria, Auditoric, é possivel extrar as
seguintes informacdes: Apds andlise do Demonstrativo  di
Disponibilidade de Caixa e do Demonstrativo dos Resios a Pagar do
RGF (fls. 1950-1951), verificou-se gue que o Podor Sxecutivo dio
Municipio de Bom Conselho apresentou an final do exercicic 201
insuficiéncia financeira no montante de R% R 3.155 61 iC, 07, veretive i
Iecursos nao vincu]ados, mesmo antes da inscricdo em restos o raga
Nao précessados, Nno montante de 441, 20,00 Alc 1 SIS e 8 B
SAGRES, foi identificado, por amostragem, um mortardc de R
520.200,00, referente a despesas novas (despesas (despeses que que
poderim ter sido evitadas) contraidas nos  doic  Gitinies
quadrimestres do exercicio de 2012 (fls. 2204-22171), coniorine Anexs

s

T TR I e e T A R TS T e e

o e b e

AXIl deste relatorio, portanto foi descumprido o artigo 42 da  Lei *J
Complementar n® 101/2000 - LRF. A Defesa alega as scquintcs razoe: 4
que deiam ensejo a inscricdo de despesas de resios & DEg I Ben g
devido lastro: a) forte estiagem forcou & realzacio do inves imentos
que comprometeram recursos financeiros, desequilibrando
prograinacao e causando atrasc no pagamenic de  vdrios :E
compremissos; b) desoneracdo IPI provocor rechicic na ricaoa d ;
FPM, reduzindo a capacidade de pagaimento Jo Muanicigio;
23 o
Analisando as despesas abaixo, obser.o qua a grande iraioris ,
das despesas novas contraidas nos dois Gltin, s quadrmr.r.mn;b raieie *5
se a gastos com as festividades juninas, razéc pels qual 2ntende ous f
a irregularidade deve ser mantida, ja que esta; poderiar ser ovitadac, i :
i

ANEXQO XVI DESPESAS NOVAS CONTRAIDAS WS 02 U1l Qs
QUADRIMESTRES DE 2012 Prefeitura Municioal de B Coaseins
{xercicio 2012

CREDOR |
{OD’} o RN e
DATA DO EMPENHO

VALOR (R$) HISTORICO
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- Casa Exgl)erldlao Peixoto -
OCTAGON Empreendimentos Ltda.

1835 12/07/2012 11.500,00

Servicos  técnicos  de  engenharia  na  elaboraio  de
levantamento topografico

.SS Compnanhia de Eventos Ity 1672 2N0A/I012 8 nep An
Apreseiitacdo musical nas festividades Juninas Carlos 3ernarco de
Almeida 1623 20/06/2012 110.000,00 Aprasentacds mosical nas
festividades juninas Valbertson de Brite Lyra santos 1624 20, 06/2012
13.000,00 Apresentacdo musical nas festividacies junin:s

Fadio Bom Conselho 1637 20/06/2012 7.700,00

Veiculagdo de informes publicitarios no periodo e G
30/C6/12 e cobertura do Forrobom/2012

tvan Melo Abreu - ME 1696 20/05/2017 8.0€0,00

tervicos de seguranca durante as fectwidades  do
Forrabe m/7012

Maria Jodo Eventos Ltda. 1700 20/06/2312 C8.000.00

Locagdo de equipamentos de sonolizicio ¢ ifumisacs o DarE as
festividades juninas

“Maria Jodo Eventos Ltda. 1701 20/06/2012 204.00¢,0C

.ocagao de equipamentos de senotizacio ¢ Huminacéo para as
Testiviciides juninas

Cristina Maia de Queiroz 1747 02/07/2012 23.000 00

“rrendamento de uma drea de 00 aecterag de o o Al
rurai, para cultivo de culturas temporarias

- TOTAL 520.200,00 Assim, scgundo o vote do relarer do
procecso de prestagdo de contas, o requerente infrin. Jiu C artigo 42
da Lei e responsabilidade Fiscal quando inscreved, em resto- o payat
nao processados no valor de R$ 441.420,00 e tendo assumido no

et

ot o3 e et
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* CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

m - Casa Experidido Peixoto - P
period . preibido despesas novas no rmontante de R$ 52020000, ou :

seja, st ndo tivesse assumido tais despesas nio teria desobodacido 3
LRF. Atjavés da Decisdo TC 258/06 (consulta cla Secretaria de Fazenda i
do kst do de Pernambuco) esta Casa fixou o entendinento :

.'e que para a verificacdo da disponibiidade de caixa dare tins
do artizo 42 seriam consideradas apenas as lespesas empenhacias e i §

liquida.;:as nos dois ultimos quadrimestre:. Ve)amos 0 o o
respos 1 desta Casa:

*

1- O artigo 42 da Lei de Responsabilicade Fiscal-LRF e 1ofare ‘

a mandato, desta forma se aplica ao Chefe de Poder ¢ Orgac miesino
que vinha a ser reeleito para o mesmo carge; 2- Como a f
resporicabilidade disposta no referido artigo é pessoxl do Titular de 4
Poder « Orgdo, este ndo poderd, sob gualcuer meic, ran-fori lu - A
outros servidores ou agentes publicos; 3- Ac final do ma dato, oo }
recursos financeiros que devem ser deixados para o suces or ierdo
que su equivalentes as despesas eipenhadas nos dltimes dois : 5
q:uadri iestres  que tenham a fase de liquidaidas  conciuid. ' f:
independentemente do mandato se encerrar em 31 d= deze rbro 4 o8
Caso ¢ deipusz néa tanha Fds v 0 o T g o z
do mo:ivo, deverao ser deixados recursos suficientes nara ¢ sUCESSOr ;
salda-1:, se o fornecedor de bens e servicos j& cumpriu con a1t devet %,
fazendo a entrega dos bens ou prestando os servicos contiaados: 5- %
Nao feye da incidéncia do referido artigo a pratice de se empenhiar o ’;
pagar todas as despesas dos dltimos deis  guadiniesties,
desprestigiando o pagamento de outras ja existenles antes do inicic
desse eriodo. Ou seja, a realizacdo de despesas novas deverd astar .
espalc ada com um fluxo de caixa positive; 6- Pari o =50t da *;

dispori:nilidade de caixa deverdo ser conside-adas tocas a; Jdesp esas o
axister es até o final do ano, tais como salarios, material de <3350,
contrains em andamento etc, bem como os valores ce sassivo
tinancero do 6rgéo.” Logo, ndo hd o que se fclar em aficiita ao
artico 42 da LRF, pois, o que nossa audtoriz auasiion . iol 3
INSCiGa) de restos a pagar nao proces:ados. Mesing oue (St S5
tivesse mudado a sua orientacio e tivesse passado o cornderar os
restos - pagar que nao tiveram a sua liquidazio conciuida zte 31 de
dezemoro do exercicio, caberia as seguintes argur entacoes  apesil

ppleg s ik

B et et L e T,

de ndc ser um tema novo € oportuno deixi cliro o obec da lei
= - . . g . 5
Compl:mentar 101/2000 que estd descritc e seu aitijo priine t
b
AL

AR A L A 5,
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- Casa Experidido Peixoto -
‘Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas

publict s voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com
armpar - no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

lo A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejc da e transparente, em que se previnem riscos e corrigermn
desvic . capazes de afetar 0 equilibno Jdas ¢oncas pul 103s i wanie
o cumrimento de metas de resultados entre receitas e dec; esas & 2
obediéncia a limites e condi¢bes no que lange a rentinca e receita,
geracas de despesas com pessoal, da seguridade social ¢ outias,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes Jde crédito, inciusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantiz e inscricio em Rastos a
Pagar.’

Assim, as condicoes para inscricio de restos a pagar ¢ apenas
um des limites impostos pela lei de responsabilidade Fecal, nio
menos importantes que os limites e condigdes impastos para &s
despesas de pessoal, para a realizacdc de dasperas data o gerican
de nosas despesas de carater continuade, patd as reruncias de
receita  da divida consclidard~ pee T e e ;
oicamoentarias(ARQ) etc, ou seja, varios sao s aspec.os cu: devern
ser okservados pelo gestor piblico para realizacdy uini gosdn

responsavel do ponto de vista fiscal. Esta Casa atenta a este conjunts
de regras e limites, ndo vem considerando a sinple. infring incis -
este artigo como uma irregularidade grave, tendu em diversos
Julgados considerado esta irregularidade sein potential lesivo para
macular estas contas.  Para ndo restar cansativo nie apoiarei  do
votc ¢ Conselheira Teresa Duere (Processs TCE-PE n° 15(023038-4),

-acatadn pelo Pleno desta Casa, quando deu proviinens az ecurss

ording io interposto pelo Sr. Antonio Figueirda de Sijusire, prefeito
do muicipio de Santa Cruz do Capibaribe no exercicis tinarceirn de
2012 ¢ emitiu um Parecer Prévio recomendarncao z-orovalée, coin
vis, de suas contas Importante ressaltar minha pe. SizhD acercs
Jo tenia, conforme registrer  meu Vol 60 proces .G Lo i o
134000:9-7, a saber: Esse ponto, a aesender dc cendiio, jcde sed
suficiente ou ndo para ensejar a rejeicio das contas. £ necesaio,
entrete nto, para fins desse juizo, associa. tal fato aos demais
apont: mentos da auditoria. Ha decisdes ceste Tribunal que dao
menor dimensédo a esse tema, quando, ao {inal, ess: ser ¢ linico
apontemento de maior monta. Vejaimos tiecho do nteiro Teor da

ressi

L
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE
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Deliberacdo do Processo TC n°. 1301945-4: Assim, pur coriiguradas
as irrejularidades atinentes ao déficit ce execucdo orcamentiia e ao
descurprimento do art. 42 da, LRF, (...).

Com efeito, muito embora as boas praticas adminsoativas
requeiram por parte do gestor o acompanhamenid constanie
metictioso de todos os atos e fatos que possam inteifer: no
equilitrio da execucdo orcamentéria, entendo que o« descornipasso
verificedo entre receita arrecadada e despesa realizada, ainda que
indese:avel, ndo tem o condao de macular irremediavel nente as
contas.

Neste sentido de ndo macular as c¢centas tamoaém  se
pronuticiaram outros

relatores em julgados deste Tribunal, a  exemzo  des
Processos TCE-PE n® 1350050-8 TCF-PE n° "370N008-1 & TCE-PE 2
1340079-4. Assim, entendo que que ¢ apontarenic da audc s
nao ten o condado de macular as contas em analise, partanto, a.otho
o pedido do recorrente para afastar este item como fundamen:iv pars
emisséo e do parecer pela rejeicac das contas do inteiessido”
Ressallo que naquelas contas tambeéem existiam  irreguiaridades
relativiis a questdo previdenciaria, pois, acuele gestor Jeixou de
recolher  6,16% das contribuicbes totais. Diante do exposte,
CONSIDERANDO presentes os pressupostos do Pedico de Rescisac,
referertes a tempestividade do Pedide e a legitimilade va pare;

CCONSIDERANDO  os  argumentos  do pleity  resciednc;

CONSIDERANDO que o recolhimento parciel de obrigagces
previdinciarias devidas ao Regime Geral de Previdencia Socicl se de,
apena:, na parte patronal, referente aos meses ce seternbio a
aovenn uro, CONSIDLRANDO yue O re bt ilu e i a4y i a .
previdenciaria devida ao Regime Propric de 2revicénzii Social,
ocotreu na parte patronal, bem como apenas no mes de novembre;
CONSIDERANDO que o valor total nao recchhide dai conuaibuicdes
previdanciarias devidos aos dois sisternas (RGPS ¢ RPPS) no valor de
R$ 523.023,02 representa aproximadamenic 6,15% do toral das
contribuicoes devidas; CONSIDERANDO que o ivunicinio de Bom
Conselho, no exercicio de 2012, teve recohecida iormalmente o
Situagiio de Emergéncia decorrente da estia..em piolongads, molive

e 1
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

- Casa Experidiido Peixoto -
de forca maior suficiente para abrandeal a macula e, por conzaquentg,
a ressonsabilidade do gestor pelo recolhimenio  paicial  de
obriga;0es previdenciarias;

113 3 A e BT e w

CONSIDERANDO que nao restou cunfigurado = 1 ihigenicis
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiecal, COMSIDERANTO o
disposio nos artigos 70 e 71, inciso I, comb:nades com o artigo 75,
da Constituigao Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinady corm o
artigo 51, § 1°, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica co Tribunal i
de Contas do Estado de Pernambuco). Isto posto. proponhio que se ;
conheca do pedido de rescisdo, que seja indeferido o pedido de
liminar da interessada e, no mérito, ue se¢ julgde procedante 2ni
parte o presente pedido para, reformando o Parecer  Piéviv
vergastado, retirar o considerando relativo & afroita «o artigo 42 da
LRF e recomendar a Camara Municipal de Born Conselno a apravacas
com ressalvas das contas da Prefeita, Sra. Judith valéiia Alapesha
Lira, relativas ao exercicio financeiro de 2012, CONSELHEIRD CARLOS

PORTEC — PRESIDENTE, N6 €082, pes. & < s e

T T TR T A TR

D e T e e T e e

os senhores Conselheiros? CONSELHEIRO DIRCEU RODCLFO D&
MELO JUNIOR: Sr. Presidente, vou me posicionar de acoido coni o a
vote co Sr. Conselheiro relator fazendo alqumas concideractes, ﬁ
estou me posicionando de acordo com o conselhel ¢ levande 21 ,‘i
aprecc a proporcionalidade e a razoabiiidade. A primeira questac que ‘«i
queria colocar é que, realmente, considero diante do cue foi definido
na consulta do Tribunal e a jurisprudéncia desta Casa, cam nhao para 11
entencer este caso como nado incorrente ro artigo <2 da Lei da £§
Responsabilidade Fiscal. Agora quero dizer que ¢ ariigo 42 macule, -
no me.t modo de ver, de forma irremediavel qualquer zorla ¢ vou i
4 -~ explicar por qué. Porque € o conceito cldssico de fara fisca, © caa
vai para um bar no final da noite e deixa uma conta pas o outro ‘
pagar. Estou saindg, estd ai & conta, o camaraday i ch2anar oo f
pagar. CONSELHEIRO CARLOS PORTC - PRESIDENIE A nic wer que 4

haja acordo. CONSELHEIRO DIRCEU RODG FO DE ALLO [ TER Ot
Exato, que haja um acordo, mas nao ha, nonnalmente nac ta. Entdo
macula, 28

E tanto assim o é que esta no Codigo Fenal, artigo 35¢, ndo sel

TN R R

se "a", "h" ou "g". Ha uma alinea, no artigo 359, nac <ei gual & "a",

"L, "¢t vdt, e, Y, "g"..., que criminaliza aquilo que é esendial da i

Lei de Responsabilicdade Fiscal. € crime. Enté, macula as contas; el &
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per si, ela sozinha macula as contas, contas jirgadas i regulares Esse
¢ 0 meu ponto de vista, data maxissimz venia. Com relagio i questio
do recolhimento previdenciario, acho que temos que cada o7 mais
cuidar, zelar pelas nossas sumulas. Agora, esse Caso aimenia o Jalol .
de nonada, mas a ressalva que faco aqui e que a relacio deve se
sempre em relacdo as contribuicGes a serem 1epassudas  de §
preferéncia com base nos percentuais do regime da espéci2, nuncy j
Jamais com relacdo ao orcamento. Nao tem sentido vocé coraparar o
percentual de ndo contribuicdo com orgamento. Ten: nada & ver,. 7
logica da previdéncia é logica parafiscal, ndc tem nada a ver corm 4
logica fiscal. Entdo, ndo tem sentido, data maxima ven:a, Conssiherc,
de comparar a ndo contribuigdo com ¢ percenieal tantc do '_
orcamaento. Nao tem sentido, isso ai tem que. realmente azabar com =
esse fetiche também. A comparacdo tem que ser o percentual do “
Regime de Previdéncia, qual o total que deve ser recathice raciels
}.)’“IDdJ naquele exercmo2 Tanto. Entao gual U o aercentual hiao
oo pari aquele Regine £ ol ST o b sl g w
Qual « pelcentual? Os percentuais tém que ser destrinciados pol 1
regime e por espécie, @ Nd0 comparar com 9 orcamcrio, H0rauc ¢l i
hao tem sentido, porque a logica da previdéncia € uma Idcicn &t
parafiscal. Agora, partindo da premissa que iora apenes quinien:cs o ; g*
tanto, e ele contribuiu oito milhdes e coisa » tal, deizo de aplicer a i

sumule 12, neste caso, por uma questio de proporcionaidade =
Iazo: ws ja no limite, porque
quinhentos e tantos mil ndo recolhidos, parece que a verur d>
dezembro também, foram s6 dois meses, ¢ dezemb: ) e ele tev:
obrigaZdo de fazé-lo em janeiro. Entdo, queiia fazer e sas co Gragoes
de cue temos que expungir da nossa légica esses raciocinios Gl 439
raciocinios ad hoc, sao trazidos as vezes por defesa muitw bem feias,
por acvogados muito competentes, mine ave e bopage 2 Aze
torma de pensar e que nos devemos zelar selas no.sas 5.l

como voto, Sr. Fresidente. CONSELHEIRD CARLDS FORTD

PRESIDENTE: No caso conselheira Teresa Duere, oy

e SRS AR T L T L B

T e R T

CONSELHEIRA TERESA DUERE: Si. Fresidenti, incusive foi
citado um voto da nossa relatoria, e nesse vote, lemdio-ine bem, = %
uin veto que existia um Unico fato que era & questio da Lei de :
Responsabilidade Fiscal, que naquele momento, inciusive vernho age

citando o auditor que V.Exa. também citou. Dr. jacison que ven

lm brendo a esse Conselho a gravidade da ei de Respor <ot ilidads i

4

Gl
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Ll Fiscal que n@o estd sendo considerada, talvez na sua cimansio nas

contas inclusive de governo. Isso foi objeto. tambémn, de ciscussdo
agora no planejamento estratégico, na ar2a de julgamento, em :
Gravat3, quando foi chamada atencao para raaior necessicade de se ;'
verificar a questdo. Esse nosso voto foi nesse sentdo de que,
realinente, sO esse assunto ndo restringiria, v que enscjasia 1 rejeicds

e e b ey
B L TR N . AN

das cecntas. Acontece que nesse voto que ‘V.Exa. profeiiu hi um 3
problema efetivo de previdéncia. Mesmo que {osse duzentos ou 3
cinquenta, eu votaria realmente, pediria licenga a V.Exa., porque iria i
cumprir a sumula, ja que tenho até uma caisa antenior & Sumuak.
Agora me parece e fico em duvida, se foi efetivamente o gasty no L

mes do dezemisio, porgue, se ful de vezeime O, [kiv € Givedo poriyae:
sera pago em janeiro. Neste caso, seria injusto da minna paite utlizar
a sumula, porque, se ela pagou oito milhces de reais nasse ang,
certamente esse recurso da previdéncia, considerando ¢ serv.dor oo
um mes efetivamente. E ai tenho essa dlvidi, poique quanto a ess:
questéo em relagao, acho realmente, tambéin, que ele nac énseja nu
lel, @ nao ser que esta Casa torne sua posicdo mais criletiosa e
relacao ao artigo 42, porque, até hoje, este caso nac <2 infega ao
artico 42 pelo que tem sido os votos. Agora a minha pos.cao ¢ gue
se Vossa Exceléncia que verifique gue, reuimente, ndo no aéitc,
como a falou o Conselheiro Ranilson Ramos, e se 3o 1.8¢ fayaiments
de cezembro que pode ser pago em janeiro 2fetivamente, i750 rac

deébito ndo fica débito com a previdéncia; mas se @ delito, paia

B L B L

SO SRR I TS

S B e R B e SETE R

mity, fodese 1 3, 2 4 cumpriest 3 Ta e s Tty oo

Conselho assim  decidiu.  CONSELHEIRC  CARLCS  PoRID

PRESIDENTE: No caso Vossa Exceléncia acoranhe o ralater, i
= i CONSELHEIRA TERESA DUERE: Nao. Dou o vote divergente do

relator se houver o débito efetivamente.
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CONSELHEIRO ADRIANO CISNEIROS -~ RELATOL: 6 @ tituio de
esclarecimento, ndo se trata do recolhimento do més de dezembro ¢
sim, d> Regime Geral sdo dois meses, setembre e nos/emdro, € o
RPPS 3 relativo ao més de novembio. Ndc ha recolimeric em
dezembro.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO [ MELO JUN[CR: Quer

Jdize cue ndotem dozamin o
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CONSELHEIRO ADRIANO CISNEIROS - RELATOR:  Bao tem

dezembro, ndo.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:  Meu voto e civercente, par i
cumpr.mento da sumula. CONSELHEIRO DIRC EU RODOLIC DE MELC
JUNIOR: Pensei que fossem dois meses, uni em dererntic. Nio &
isso”

CONSELHEIRO ADRIANO CISNEIROS - RELATOR: |- Castio de
dois meses do Regime Proprio, setembro e tiovembro, E 0 de Reygime
Geral € o do Més de novembre

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELD JUNIGE Senhcr
Presidente, vou refluir para acompanhar o voro de Dre., Teresa Duere,
CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESIDENTE: Conealieir Marces
Loreto

CONSELHEIRO  MARCOS LORETO:  Senhor Presidente,
acompanho o voto do Relator, com todas as preocupacoes do
Conselheiro Dirceu Rodolfo, Acompanho o [ siator PO GUe & questdo
do artigo 42 que nao ficou clara. A auditoria néio colacou ce forma
clara. lintdo, diante de toda essa discussio, dianta da razoabilicade,
da proporcionalidade e da nao fixagdc exata dos termas que inc.diria
no artigo 42 e ficaria s6 a 31

Previdéncia. Entdo, diante dos meus Julgados ficiids $6
previdencia e nesse valor, acompario ¢ Relator, COMsTol-
CARLCS PORTO - PRESIDENTE: Conselhieiro Jodo Camnos.

CONSELHEIRO JOAQ CARNEIRO CAM20S: Senor Piesidente,
inicialmente observo que em relacio a aplicaciio ein ecucacio, u
Conselheiro relator ja esclareceu que o relator origind ro irclusive j4
excluiv esse item. Com relagdo & questio da Hrevidéndiz, para im ja
seria suficiente ser o exercicio 2012, conternporinew @ edicio das
sumulis, mas, por outro lado, o Relator dealhou que o salor nan
tecothico foi 6,15% do total das contribun Ges devidas. O ieaic
inclusivve teve o cuidado de fazer esse cormparalivo percedtua, ermn
relacao ao total das contribuicdes que seriarn devidas, como tan b
Tez 2Mmi relagao ao orgamento mMunICpai Gue sena Tends de L,
Entdo, mesmo que se afastasse o ASPecto el Pora, NG Cuso «Croreto,
parece-me que esse percentual estaria dentic de prezeder 25 Cesty
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE

- Casa Experidifdo Peixoto -
Corte no sentido de julgar regular com ressclvas as contas, inclusive

porque essa Corte ja o fez em contas, prectadas postericrmente 3
edigao das sumulas em que a Corte se deteve exatamenic ao caso
concreto — saber por que nao se recolheu, qual foi o perceridal, qua
foi o valor -, e me parece que, qualquer dngulo QuE s¢ vlhe 2
questao, essa gestdo previdenciaria induziria tdo somente =
colocasao a oposicdo das ressalvas. Por outro lado, eni ¢lazin ao
arico 42, gostaria, .inicialmente, de parabenizar o relato” Jue deu
urna verdadeira aula, o relator tem inclusive tormecao conzibii e qus
agre e vdow, incldsive parabéiiol e 2 2 0l See wd T adoee o B
Cunsethe;ro Dirceu Rodolfo, da COﬂS@lﬂ(“lra .re 253 Duere, do douto
representante  do  Ministério  Publico, porque a questao  foi
profundamente discutida, Senhor Presidents, e me parece que o
Tribunal precisa, talvez, até mudar a orientagio ern reiacao o artigo
42, e lancar um olhar mais critico em relacdo a efetiva nente o3
despesas ndo liquidadas. Mas a proposta de voto de Vassa Lrcelencin
esta ern consonancia com os precedenies desta Corte e a 1120 senti
¢ irretocavel o voto proposto pelo Conselheiro Relator. De (oiri qus
0 meu voto e no sentido de acomparhal a propasicio. Seahiof
Presidente.  CONSELHEIRO  CARLOS PURTO - PRESIDENTE
Conselheiro Ranilson Ramos. 32

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: (om o hkelato  Seaher
Presidente.  CONSELHEIRO  CARLOS  PURTO  —  &hboloiNg,
Conseiheiro Marcos Flavio.

CONSELHEIRO MARCOS FLAVIO TiNORIO DE ALMLIDA:
Senhor Presidente, acompanho integralirente a oreposta da

~deliberacdo  do  Conselheiro  Substitutc  Adriano  Cisneiror,

CONSELHEIRO  CARLOS PORTO -~  PRECIDENTE: Aprovado
encaminhamento do voto do relator
POR

QUATRO A DOIS, FOI VENCEDOR A PROPOSTA DE YOTO DO

RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR-G:IRAL, DR CRSTIANO
PIMENTEL. PAN/PH/ASF/RB/FT

Diante de todc o exposto, com esses prececontes do Tribuae o Joate
proponho projetc de resolucac para que rejeite o parecer prévio o Tl di
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o - Casa Ex
“Contas do Estado, aprovando as contas

eridido Peixoto -

o Senhor Gerson Henrigue de thcc,

exercicio de 2012, com ressalvas, submetendo o presente Projeto de Resolugio

Jucati, 10 de abvil de 2017

I s

Wy

Elias Virgulino Leite

Relator

Acompanho:

migode Moura Rocha

Presidente

ilela

de Moraes

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE JUCATI - PE
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