INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

302 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/09
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100327-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Jucati, Sr. José Ednaldo Peixoto de Lima, referente ao
exercicio financeiro de 2021, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢do TC n°® 11
/2014 — que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por
parte deste Tribunal, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ndo abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente Processo serao feitas
com base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que
nao existam a respectiva numeragéao, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo s&o
o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuacdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo artigo 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
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artigo 2°, inciso Il da Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestao e/ou
ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL

6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
7. GESTAO PREVIDENCIARIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA

O Processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de
Auditoria, documento n° 81, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e
/ou irregularidades:

“1. RESUMO DO RELATORIO

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com 0s
temas dos capitulos abordados neste relatorio.

Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado
no Tome Conta e aquele informado no Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentdria (RREO) do encerramento do exercicio
(ltem 2.1).

[ID.02] Programacgdo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio
(ltem 2.2).

[ID.04] Cronograma de execug¢do mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
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que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢cdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit
do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

[ID.07] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisées matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente
do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées
matematicas previdenciarias ndo foram apuradas corretamente
(Item 3.3.1).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a
maior nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do
exercicio, a verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e
prudencial estabelecidos pela LRF (Iltem 5.3).

[ID.10] InscricAo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Educacéo (Capitulo 6)

[ID.13] Insuficiéncia de gastos em educacdo, por ndo atingimento
do limite minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenca
deve ser acrescida ao montante minimo a ser aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino até o exercicio
financeiro de 2023 (Item 6.1).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)
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[ID.14] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 133.625,76, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar 0S
beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.15] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial

de R$ 144.657.420,87 (Item 8.2)”

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area Especificacdo Valor [/ Fundamentagio Fercentu Situagdo
Limite Legal Legal al /
s e 25% da receita
Zplicagdo na ) o
manutencio = vinculawvel na _ Desen  ment
desenvolviment | Manutengéo g| CE/BE — art. 1%,42% Sscumprimenta
o do ensino. desenvolvimento 21z2.
do ensino.
Zplicagéo na
remunseracaoc T0% dos ,
5 ., ~ Lel Federal n° . .
dos recursos do 14.113/2020 T70,25% Cumprimento
: , , = 14.113/2020
profissionails FUNDEE . - !
) . L. art. Z6.
Educagio do maglsteric
da educagic
bésica.
. . 20% d
Iplicacdo da . . Cah Lei Federal n®
~omplementacso complementacac - S1 PFsdesral n N .
LOmpLSMENTasEao - 14.112/2020 55,45%| Cumprimento
- VAAT =m VRAT. Froosiebety
educagéo art. 28.
infantil.
Zplicacdo da 15% da Lei Fed 1 ne
) . ] acs - el Feders n
Complementacéo complementagac ; 4 ,.n..:l. 16,49%%| Cumprimento
_ VLAT nas VRARLT. 14,113/2020,
despesas de art. 27.
capital.
Saldo da conta RES lul% das Lei Fed 1 ne
- receitas s1 Federal n ~ .
do FUNDEE ao T == 14.113/2020 2,12% Cumprimento
final do recebidas pelo 2. il
= o _— art. 25, § 3°.
exercicio. FUNDEE. roJ
- . = Led
Zplicagdo nas =t .
acdes = 15% da receita Complemsntar n
Sande servigos vinculével em 14172012, art. 23,97% Cumprimento
publicaos d= saude. 7°.
satde.
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— patronal -
N&c segregado
(E)

1° Q. Descumprimen
Le1 57,41% to
Despesa total o Complementar
Fessoal . - 54% da RCL. o 4 fe e
com pessoal. n® 101/2000,
art. Z0. 2% 0. ,
Cumprimento
51,89% F '
39 Q. .
S0.88% Cumprimento
0,88
Repasse do CF/88, caput do
ducdécimo a art. 29-2
Ducdécimo CAmara de RS 1.242.162,25 (redagio dada R$1242162,2( Cumprimento
c
Vereadores. pela EC n° 25) [
E— -
Divida Reéczf?éc o
consoclidada 40/2001 do 0. 00% : +
S il AL P - u, uls Cump :TL
Divida ce 120% da RCL. S3enado Federal. s umprimento
liguida -
DCT.
Area Especificacgao Valor [ Fundamentagao Percentu Situagao
Limite Legal Legal al [
Limite de B
alicquotas de Emenda
contribuigéo S > 14% :cn%E}EuCLQna_
- - - n- 1032/1%, art.
servidor/apos g%, § 4° 14,00% Cumprimento
Aliguotas entado/pensic
Previdéncia) nista (3)
Limite des
alicquotas de . i
é .]d. . 3 E 23 Lei Federal n°
contribuigio - - -
ki 9.717/98, art. 16,00% Cumprimento
o

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/13, o Interessado apresentou defesa, documento n° 87,
por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento n° 84

dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me
encaminhados para apreciacao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracbes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacdo, a gestdo da Saude e a Gestdo Previdenciaria do Municipio de

Jucati.
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® Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2021, alcangou R$ 19.863.513,48, e atingiu o percentual de 50,88% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no artigo 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Jucati, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2021, a relagéo entre a
DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite estabelecido
pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o
municipio de Jucati deveria aplicar, em 2021, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 19,42%, descumprindo, assim, o normativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Jucati aplicou, em 2021, 7
0,25% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113
12020.

J& no tocante aos indicadores da Educacao, eis a situacao de forma geral
do Municipio de Jucati:

®* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2021, nos termos do
Relatoério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais piorou entre os exercicios de
2020 e 2021, mas ainda esta acima da meta estabelecida pelo
MEC para o exercicio de 2021,

® Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio dessas contas, 0
Municipio também esta na meta estabelecida pelo MEC, e piorou
um pouco em relagdo ao exercicio anterior.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Jucati aplicou em acdes e servigos publicos de saude, por
meio do FMS, o percentual de 23,97%, atendendo, assim, ao previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°.

J& no tocante ao indicador da Saude, eis a situacdo de forma geral do
Municipio:
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* A mortalidade infantil melhorou entre os exercicios de 2019 e 2020,
passou de 10,00 para 5,80, e esta abaixo do limite minimo
estabelecido pela OMS.

® Gestdo Previdenciaria

O Municipio de Jucati tem Regime Proprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicdes previdenciarias foram
repassadas integralmente para unidade gestora do regime préprio no
exercicio destas contas.

O Municipio de Jucati ndo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacdo atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2021, grafico extraido do Relatério de Auditoria,
fls. 100:
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Grifico 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011-2021) - Jucati
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Conforme observo acima, o Deficit Atuarial é crescente, posto isso,
expedirei determinacdo para o Prefeito do Municipio de Jucati envidar
esforcos em elaborar/encaminhar projeto de lei para realizar a segregacéo
de massas de segurados no Municipio, com o fito de amenizar o
desequilibrio atuarial, que ja € deveras preocupante.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Jucati adotou
/implantou a aliquota da contribuicdo patronal normal, nos termos da DRAA
/21, e as aliquotas previdenciarias (servidor e patronal) estdo de acordo com
0 estabelecido na EC n° 103/19, detalhes abaixo:



Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2021 — Jucati

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%0)
(%)

Ativos (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aposentados (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Pensionistas (S) S=14 14,00(1) 14,00(2)

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal CN atuarial CNfixadaem  CSatuarial CS fixada em
(%0) (%0) lei (%0) (%0) lei (%0)

Ente (E) S<E<2S 16,00(1) 16,00(2) 4,00(1) 4,0002)

Obs:  CN = Contribui¢do Normal
CS = Contribui¢do Suplementar

Fontes: (1)DRAA 2021 (doc. 71)
(2)Normas que definiram as aliquotas de contribuicio para o RPPS (docs. 39 e 80)
Observagdo: A partir de agosto, a aliquota patronal suplementar passou para 14%, conforme documento 39, pag. 2.

Feitas estas consideracdes, passo a relatar os achados mais relevantes
das contas de 2021, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Anotou a auditoria, que a LOA do Municipio de Jucati autorizou a abertura
de créditos suplementares até o limite de 20,00% das despesas fixadas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, a significar uma alteracéo
orcamentéria de R$ 8.683.200,00, art. 8° da LOA — Lei Municipal n°® 307
/2020. Ja o art. 9° da LOA deixou de fora do limite uma série de despesas, e
nao estabeleceu um limite para esses créditos, segue transcricdo do art. 9°
da LOA:

“Art. 9°. O limite autorizado no art. 8° ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a:

| — atender insuficiéncias de dotacbes do Poder Legislativo, por
meio de anulacdo de saldos de dotacbes de despesas da
Unidade Orcamentaria da Camara Municipal;

Il — atender insuficiéncia de dotacbées do grupo Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos da
anulagéo de saldos de dotagbes orcamentarias;

Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de
precatorios judiciais, amortizacbes e juros da divida, mediante
utilizagc&o de recursos provenientes de anulacdo de dotacobes;
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IV — atender obrigagbes do sistema previdenciario, com recursos
de anulacdo de dotacbes orcamentarias,

V — atender despesas vinculadas a convénios, observada a
destinacdo prevista no instrumento respectivo e paragrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000;

VI — atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de
capital consignadas em Programas de Trabalho dos Sistemas
Municipais de Saude e de Ensino, mediante o cancelamento de
dotacbes orcamentarias;

VIl — reserva de contigéncia, inclusive a conta de recursos
proprios e vinculados, observado o que dispbe o art. 5°, inciso I,
da Lei Complementar n° 101/2000;

VIll — excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Municipal;
e

IX — abrir créditos suplementares relativos a despesas
financiadas por meio de convénios novos ou reativados, ndo
incluidos nas previsées orcamentarias, na forma do que dispbe o
art. 7° da Lei 4.320/64, através de Decreto do Poder Executivo,
para alteracbes ou inclusbes de grupos de despesa em
categorias econdmicas de atividades, projetos e operacbes
especiais, sendo a fonte de suplementac&o o proprio convénio.”

A alteracdo orcamentéaria através de créditos adicionais foi nos termos
seguintes, dados extraidos do Relatorio de Auditoria:

“A LOA 2021 (doc. 68) autorizou a abertura de créditos
suplementares por decreto até o limite de 20,00% da despesa
fixada (que foi de R$ 43.416.000,00), o que corresponde a R$
8.683.200,00.

Observou-se a abertura de R$ 17.264.093,19 em créditos
adicionais totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos
Adicionais (doc. 45), valor que representa 39,76% da despesa
fixada. Os créditos adicionais abertos foram distribuidos da
seguinte forma:
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Grifico 2.2g Créditos orcamentirios abertos, 2021 - Jucati (em RS e %)

Fomte: Mapa Demonstrative de Créditos Adicionais (doc. 45)

Todos os créditos adicionais suplementares foram abertos tendo
a LOA 2021 (doc. 68) como lei de autorizagcdo. Observa-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares, mediante
autorizacdo contida na LOA, no valor total de R$ 17.264.093,19,
0 que representa 39,76% da despesa fixada.

Considerando apenas o limite de 20% das despesas fixadas dado
pela LOA 2021 (doc. 44) para a abertura de créditos adicionais, o
municipio de Jucati teria ultrapassado o limite legal em R$
8.580.893,19, o que corresponde a 19,76% da despesa fixada.

No entanto, como ja comentado, a LOA 2021 de Jucati contém
dispositivo inapropriado que exclui do limite legal créditos
adicionais abertos para suplementar despesas de elevado
volume, como as despesas com Pessoal, Salde e Educacéo. O
documento 46 da prestacdo de contas informa que, considerando
as suplementagbes que a LOA exclui do limite legal, foram
abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
8.623.878,69 a serem considerados no limite da LOA. Esse valor
corresponde a 19,86% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais
sem autorizagdo do Poder Legislativo.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Quanto da analise da autorizacdo para abertura de Créditos
Suplementares feita diretamente na Lei Orcamentaria, alega a
auditoria que a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
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Poder Executivo através de decreto foi exagerada. Que “No caso
de Jucati, os percentuais dados pelo art. 5° da LOA 2021,
descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento, e
afasta o Poder Legislativo do processo de alteracdo
orcamentaria’.

Por fim reconhece que ndo houve abertura de Créditos
Suplementares sem autorizacdo legislativa (fls. 25 do relatorio).

Das afirmativas da auditoria impbe-se discordar. Sendo vejamos:

N&o cabe ao Chefe do Poder Executivo autorizar a abertura de
Créditos Suplementares na propria Lei Or¢camentaria por tratar-se
de autorizagdo Legislativa. Ato de Competéncia exclusiva do
Poder Legislativo. Sequndo o disposto no art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, a autorizagcdo para abertura de
créditos suplementares e especiais sera dada por lei e a
aprovacdo das leis é competéncia exclusiva do Poder Legislativo.
Portanto, ndo deve recair sobre o defendente qualquer sangéo,
inclusive rejeicdo de contas, por ndo ter, o mesmo, dado causa
ao apontado pela auditoria.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Se assim ndo for entendido, A autorizagdo para abertura de
créditos suplementares no percentual de 20%, inclusa na Lei
Orcamentaria Anual, como informado no relatorio de auditoria (fls.
25 do relatério) tem amparo na Constituicdo Federal de 1988, que
em seu artigo 165, § 8¢, define..

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacéo de receita, nos termos da lei.

O dispositivo acima permite a inclusdo, no texto da Lei
Orcamentaria Anual, de autorizacdo para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, ndo impondo limites, ficando a critério
do Poder Legislativo definir o montante a ser autorizado.

A autorizagdo fixada em 20%, (vinte por cento) ndo esta fora dos
padrées utilizados pela maioria dos municipios interioranos.
Também ndo descaracteriza a Lei Orcamentaria Anual como
peca de planejamento da gestdo, uma vez que ndo tem forca
modificativa das acées, programas e dos projetos e atividades
planejadas, incluidas na Lei Orgcamentaria Anual, limitando-se tdo
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somente a autorizar um percentual maximo a ser observado pelo
Poder Executivo, quando algumas dotacbes orcamentarias
tornam-se insuficientes.

Os créditos adicionais suplementares servem apenas para suprir
a insuficiéncia de recursos orcamentarios de algumas dotacbes
em raz&o das variagbes do mercado ou do aumento da demanda.
Na verdade, servem, em muitos casos, para aumentar o valor de
uma dotacdo quando essa ndo suportar as despesas.
Procedimento coberto por recurso existentes, comumente
utilizando anulac&o de outras dotagées.

A inexisténcia de pardmetros na Carta Federal, Constituicdo
Estadual de Pernambuco, Lei 4.320/64 e LRF para a fixacdo de
um limite ndo apontando o que seria um limite prudencial ou
irrazoavel, permite ao jurisdicionado estabelecer esse limite na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na pega orcamentaria.

A autorizagdo para abertura de Créditos Adicionais, em qualquer
limite, ndo descaracteriza a LOA como instrumento de
planejamento, na pratica, ndo afasta o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria. e ndo indica um limite
abusivo, desenfreado e irrazoavel, a depender do limite proposto.

Porém, o que poderia descaracterizar o planejamento
orcamentario seria a abertura de créditos especiais ou
extraordinarios a serem supridos por anulacdo de dotacées.
Neste caso, haveriam despesas novas, ndo previstas, custeadas
com recursos de dotagbes ja previstas no orgcamento. Fato que
ndo caracteriza nenhuma irregularidade. Pois, segundo a Lei
4.320, a anulacbes de dotacbes orcamentdrias constituem
recursos para abertura de créditos adicionais em qualquer
modalidade.

Na verdade, o percentual de Créditos Adicionais abertos durante
0 exercicio indica que a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares fui equilibrada, razoavel, ndo sendo irrazoavel ou
exagerado, mas, prevista para atender as necessidades do
municipio.

As despesas em um municipio como Jucati variam em fungéo de
varios fatores. Se o periodo é de seca, varias despesas sao
aumentadas para atender a populacdo. Se afeta o plantio. sdo
necessarias realizacbes de despesas para abastecimento,
fornecimento de alimentos, aumento do consumo de
medicamentos, etc., deixando de acontecer as despesas
previstas para o periodo em que as chuvas ocorrem. Se o ano é
de chuvas, aumentam as despesas com distribuicdo de sementes
para o plantio, aracdo de terras, distribuicdo de agasalhos,
recuperacdo de estradas municipais, recuperacdo de moradias,
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etc., diminuindo as despesas previstas para o periodo de
estiagem.

O orcamento de um municipio é elaborado entre os meses de
junho e setembro para aplicacgdo no ano seguinte,
impossibilitando prever como sera as despesas daquele ano, em
funcdo das necessidades surgidas, ou da situacdo climatica.

Ressalte-se ainda que a atipicidade do ano de 2021, auge da
pandemia provocada pelo Coronavirus, impds ao municipio poder
de articulagdo, além, obviamente, de grande organizacdo
financeira e econbmica para suportar os impactos provocados
pela pandemia.

Por outro lado, como as receitas ndo tém aumentado é
necessario transferir dotagcbes orcamentarias de uma para outra
situagcdo, sendo imprevisivel o valor a ser utilizado, razdo do
percentual para abertura de créditos suplementares serem
previstos nesse patamar.

No mais a abertura dos créditos suplementares durante o
exercicio de 2021 tiveram por finalidade ajustar as dotacbes para
suportar as despesas em razdo da demanda de cada setor da
administragcdo. Bastando, para tanto, observar que a maioria dos
0s créditos abertos tiveram como fonte de recursos a anulagéo de
outras dotacbes orcamentarias.

A autorizagcdo para abertura de Créditos Suplementares na
propria Lei Orcamentaria foi uma forma encontrada pelo
legislador para reduzir a burocracia quando da necessidade de
realizacdo de determinada despesa, ndo alterando o que foi
planejado por n&o criar crédito orcamentario novo. As
suplementagbes, ainda que autorizadas na Lei Orcamentaria,
somente ocorrem por ocasido da expedicdo dos decretos de
abertura, observando-se os motivos que levaram a administracdo
a agir dessa forma.

A autorizacdo para abertura de créditos suplementares na propria
Lei Orcamentaria é um procedimento legal, aprovado pelo Poder
Legislativo a quem competia reduzir o percentual, caso
entendesse necessario e entendesse que poderia comprometer o
planejamento. O que n&o foi feito pelo Poder Legislativo local,
mantendo o percentual da proposta orcamentaria apresentada.

As suplementagbes ocorridas no municipio de Jucati foram
realizadas com consultas feitas ao Poder Legislativo e
devidamente por ele autorizadas nos termos da legislacdo
vigente.
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Ao ser incluida no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
esta sendo respeitada a competéncia de cada poder e,
consequentemente, estd sendo consultado o Poder Legislativo
sobre o assunto. Sendo, como foi, o projeto de lei aprovado a
autorizagdo tem o respaldo do Poder Legislativo.

No mais, observando os decretos de abertura dos Créditos
Suplementares abertos no municipio de Jucati no exercicio de
2021, constata-se que, grande parte dos créditos abertos tem por
finalidade realizar transferéncia de recursos na mesma dotacgéo.
O procedimento visa suprir com um determinado recurso
financeiro uma dotac&o cuja previséo foi insuficiente em razao do
ingresso dos recursos previstos para aquela despesa, sendo
necessario a transferéncia de outros recursos para possibilitar a
realizagdo das mesmas, sem, no entanto, aumentar o valor do
saldo da dotagéo.

O procedimento na verdade, ndo significa um crédito
suplementar. Mas, em raz&o da divisdo das dotac¢bes por fonte de
financiamento, conforme orientagdo do MCASP, 8¢ edicéao, fls.
137, entendeu-se necessario aumentar consideravelmente a
autorizacdo na propria Lei Orcamentaria para possibilitar a
transferéncias dos recursos financeiros para suprir cada despesa
realizada por cada fonte de financiamento em cada dotacé&o.

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou
destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragcdo do
orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

O procedimento de estabelecer fontes de recursos para cada
dotacdo, mesmo que nédo seja de recursos legalmente vinculados
€ procedimento irregular por gerar vinculagdo de receitas, vedada
pelo art. 167. Inciso 1V, da Constituicdo Federal, além de criar
Sérios problemas para a execucdo orcamentaria.

Como reconhece a propria auditoria, as fls. 24 do relatorio,
Planejamentos ndo sdo perfeitos, e ndo se realizam exatamente
conforme o esperado no momento de sua concep¢éo. Os créditos
suplementares autorizados sdo exatamente para realizacdo de
ajustes na execucdo orcamentaria e financeira, em razdo do
momento vivenciado. E natural que as despesas sofram
alteragcbes para mais ou para menos durante a execugdo do
orcamento no exercicio financeiro a que pertence. Tanto pela
variagdo dos pregos praticados pelo mercado no periodo, quanto
pelas necessidades surgidas no decorrer do ano, e que, as
vezes, o0s valores Relatorio de Auditoria fls. 24.
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E sabido que planejamentos ndo sdo perfeitos e ndo se realizam
exatamente conforme o esperado no momento de sua
concepcdo. A execucdo de programas e projetos pode revelar a
necessidade de ajustes de prazo, recursos ou até resultados."

O defendente ndo vislumbra, no fato exposto, motivo para
influenciar de forma negativa no julgamento das suas contas sem
ressalva, requerendo que sejam as mesmas aprovadas.”

Senhores Conselheiros, insigne Procurador(a) aqui presente, constato
grave infracdo a norma constitucional de regéncia, quando comprovado a
abertura de créditos adicionais de forma ilimitada e sem autorizagdo
legislativa, em desacordo com os incisos VI e VIl do art. 167 da Constituicao
Federal, irregularidade tipificada como crime de responsabilidade nos termos
do art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

A LOA do exercicio, nos termos do art. 8°, autorizou a abertura de créditos
adicionais até o limite de 20,00%, percentual esse, em um patamar elevado,
demonstrando a existéncia de uma programacédo financeira deficiente no
Municipio. Nao satisfeita a Prefeitura encaminhou o projeto de lei deixando
de fora desse percentual algumas despesas, nos termos do art. 9°, da LOA.

Entrementes, concordo com os argumentos defensivos, mas pelos fatos
gue passo a relatar, senéo, veja-se:

A uma, nos termos do inciso VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, é
proibido a concesséao de créditos ilimitados.

A duas, nos termos da LOA — Lei Municipal n°® 307/2020, foi autorizado a
alteracdo orcamentéaria no percentual de 20,00%, sendo esse o limite Unico
possivel para alteragdo orcamentaria no exercicio de 2021.

A trés, a alteracao orcamentaria foi no valor de R$ R$ 17.264.093,19, por
meio de créditos adicionais suplementares, este valor significou uma
alteracdo na LOA de 39,76%, portanto acima do limite aprovado pelo Poder
Legislativo, que foi de 20,00%.

A quatro, o art. 9° da LOA, transmuda a norma orcamentaria, e nao
deveria ter sido aprovada nos termos que foi, visto que excepcionou algumas
despesas, deixando-as de fora do limite autorizado, desnaturando a LOA
como instrumento de transparéncia e planejamento, haja vista ser a
mencionada excecdo uma possibilidade de alteracdo orcamentéaria
gualitativa estranha a aprovacao pontual do legislativo, portanto fora da
Orbita da legalidade exigida pela CR/88 e normas complementares aplicaveis
a espeécie.

Concordo com a auditoria, visto que a LOA contém dispositivo
inapropriado. Esse dispositivo autoriza ao Municipio abrir créditos adicionais
de forma ilimitada, visto que a LOA excepcionou certas despesas do limite
fixado no art. 8° (20,00%). O art. 9° da LOA, transmuda a norma

>
g
=0
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
D
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
g
N
.P
%
N
N
o
o
©
o1
o
@
g
Q
N}
o
SN
S
o
N

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



orcamentaria, e ndo deveria ter sido aprovada nos termos que foi, visto que
excepcionou algumas despesas, deixando-as de fora do limite autorizado,
entremostrando-se um planejamento fora das oOrbitas normais.

Conforme analisado acima, houve uma extrapolacdo do limite autorizado
para abertura de créditos adicionais suplementares, visto que foi autorizado
20,00% na LOA, e a abertura foi no percentual de 39,76%, ultrapassando em
19,76% o limite autorizado, em valor — R$ 8.580.893,19.

Os anos de 2020 e 2021 foram atipicos em todos os sentidos, e é forca
reconhecer que o legislador nacional foi deveras sensivel a tremenda
repercussao da pandemia sobre as contas publicas, na ordem de editar todo
um cipoal de normas de carater especial, excepcional e temporaria,
medrando em importancia, a ponto de flexibilizar norma contabeis e
financeiras.

Ademais, nos termos da Lei de Introducdo as normas do Direto Brasileiro
— Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, caput, e 0 § 2°, da
LINDB, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for
necessario aplicar sancdes, devem ser consideradas as circunstancias
agravantes e atenuantes, que 0 caso apresenta, visto que o Municipio de
Jucati estava em Estado de Calamidade publica em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por for¢ca do Decreto Legislativo Federal n° 6
/20 e do Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, em ambito nacional e estadual.

Destarte, restou apenas essa irregularidade capaz de provocar a rejeicéo
das contas, ficando no limite entre a aprovagdo com ressalvas e a rejeicao,
mas por se tratar das contas do exercicio de 2021, e amparando-me no art.
22 da LINDB, manterei a irregularidade no campo das ressalvas e
determinacdes, e ainda, nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Educacéo (Capitulo 6)

[ID.13] Insuficiéncia de gastos em educacdo, por ndo atingimento do
limite minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser
acrescida ao montante minimo a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).

Auditoria opinou sobre a irregularidade nos seguintes termos:

“Para o Municipio de Jucati, em 2021, essa receita minima
aplicavel corresponde a R$ 5.784.367,37 (Apéndice ViI).

Até o exercicio de 2019, em raz&o do parecer prévio exarado nas
contas do governador do exercicio de 2005 (Processo TCE-PE n°
0601493-8), a afericdo, por este Tribunal de Contas, das
despesas tipicas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) considerava somente as despesas liquidadas, deduzindo
0s restos a pagar ndo processados.
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Ja a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais, considera como despesas tipicas com a
MDE, além dos restos a pagar processados, 0s restos a pagar
ndo processados inscritos até o limite da disponibilidade de caixa.

Essa divergéncia entre metodologias foi alvo de consulta feita a
esta Corte de Contas (Processo n° 1923365-6). Em resposta,
decidiu-se que, a partir do exercicio 2021, a metodologia a ser
seguida por este Tribunal seria aquela estabelecida pela STN.

Ocorre que, em 2022, o Tribunal editou a Resolu¢do TC n° 179
/2022 que registra no art. 1° que a apuragéo do limite "(...) deve
adotar, resguardadas as particularidades apresentadas nesta
Resolugdo, os procedimentos apresentados no Manual de
Demonstrativos Fiscais e nas notas técnicas publicadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)."

Assim sendo, no Apéndice IX, procedeu-se ao calculo do limite,
obtendo o percentual de 19,42%.

Desta feita, o municipio descumpriu 0 minimo constitucional.

Apesar do descumprimento do limite constitucional, a situacdo
ndo pode ser considerada irregular, em fungdo do disposto na
Emenda Constitucional n°® 119/2022, de 27 de abril de 2022, que
acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias:”

“Desta forma, o valor de R$ 1.291.562,55, aplicado a menor
neste exercicio de (2021), devera ser acrescido ao limite minimo
nos exercicios de 2022 e/ou 2023.”

“Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos
publicos, podendo ter reflexos no deficiente acompanhamento do
nivel de gasto em Educacdo e, consequentemente, no
descumprimento do limite minimo de aplicagdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino:

- Deficiéncias na elaboracdo da Programacdo Financeira (Item
2.1);

- Deficiéncias na elaboracdo do Cronograma Mensal de
Desembolso (Item 2.2); e,

- Deficiéncia de controle de fontes/destinacdo de recursos (Item
3.1).
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Por fim, ressalte-se que o descumprimento do limite minimo de
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervencdo do Estado no municipio (Constituicdo
Federal, art. 35, inciso lll), além de impossibilitar o0 municipio de
receber transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a
acobes de educacéo, saude e assisténcia social (LRF, art. 25, § 16,
IV, b).”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos, em relacdo a ressalva
anotada pela auditoria:

“Ao avaliar a educacdo do municipio de Jucati, a auditoria
concluiu que os resultados apresentados demonstram que, ao
final do exercicio de 2021, o municipio cumpriu com as metas
estabelecidas e apontou, em relacdo aos investimentos e
desempenho escolar a eficiéncia econémica das despesas
executadas.

Entretanto, aponta insuficiéncia de gastos com educacédo por ter,
0 municipio aplicado apenas 19,42 (dezenove virgula quarente e
dois por cento) na manutencdo e desenvolvimento do ensino
naquele ano.

Diante do que foi demonstrado, o relatério deve ser reformado
para apresentar a realidade da aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, objetivando um julgamento justo das
contas do defendente referente ao exercicio de 2021.

Analisando os termos do Art. 59 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, verifica-se que as contas,
segundo o inciso Il do mencionado dispositivo, s6 devem ser
consideradas irregulares quando restarem provados fatos de
extrema gravidade, incluindo-se neste conceito aqueles
tipificados como de Iimprobidade administrativa e aqueles
compreendidos como desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos (art. 59, I, a e d, LOTCE).

Ademais disso, o art. 59 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco tras em seu bojo que as contas devem
também ser consideradas irregulares quando restarem provados
fatos considerados como grave infracgdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial e culposa aplicacdo antieconémica de
recursos publicos (art. 59, I, b e ¢, LOTCE).

De modo oposto ao estabelecido nas alineas a, b, ¢ e d do inciso
Il do art. 59 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, este mesmo dispositivo, no inciso I, dispée que as
contas serdo consideradas regulares com ressalvas, quando
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evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico que ndo seja de natureza grave e que h&o
represente injustificado dano ao Erario;

Conjugando os mencionados dispositivos, percebe-se que a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
utilizando as mesmas balizas que serviram de alicerce para a
edicdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) e
Lei de Crimes de Responsabilidade (Decreto Lei n° 201/67), veio
para sancionar com a irregularidade das contas anuais o
administrador desonesto, ja que as alineas a, b, ¢ e d, do inciso
Il do art. 59 diploma legal retro, expbéem condutas que déo a
nocédo clara de atos imorais com forte conteudo de corrupcéo
econbémica, tanto que legislador ordinario estadual utilizou, na
redaco das alineas, as expressbes “improbidade administrativa”,
“desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos” e, por
ultimo, “grave infrac&o”.

Na hipotese dos autos, ndo se verifica um so fato que indique
desonestidade ou ma-fé do administrador, para justificar a
rejeicdo das contas anuais.

Na espécie, no pior das hipoteses, pode até ter existido meros
equivocos formais ou inabilidade do agente publico, insuficientes,
segundo os incisos Il e Il do art. 59 da Lei Organica do TCE,
para justificar a irregularidade das contas anuais do exercicio
financeiro, que tem repercussées pessoais e sociais irreparaveis
e irreversiveis para o administrador publico.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco deve
despertar para esta exegese, em atengcdo aos termos do que
disposto nos inciso Il e Ill do art. 59 da LOTCE, porque se assim
néo for, estara cometendo a injustica de colocar na mesma “vala
da imundice” os administradores desonestos e os inabeis.

N&o se pune com sancdo (irregularidade das contas) tdo grave
tudo ou qualquer coisa, mas apenas e, essencialmente, a
desonestidade, inadequacdo ao padrdo ético e moral, o
descumprimento deliberado da lei, a fraude, indecéncia, etc.

Coroando essas linhas, o Superior Tribunal de Justical?2 assim
assentou:

“Ndo havendo enriquecimento ilicito e nem dano ao erario
municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem puni¢cbes
previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcanga o administrador
desonesto, ndo o inabil.”
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“(....) O ato de improbidade, a ensejar a aplicacdo da Lei n. 8.429
/92, ndo pode ser identificado tdo somente com o ato ilegal. A
incidéncia das sancbes previstas em lei carece de um plus,
traduzido no evidente propdsito de auferir vantagem, causando
dano ao erario, pela pratica de ato desonesto, dissociado da
moralidade e dos deveres de boa administracdo, lealdade e boa-
fé.”

O Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n° 160.432-8/SP, que tinha como
referéncia a ndo aplicacdo do percentual minimo imposto pela
Carta de 1969 em favor do ensino fundamental, explicitou, com
sabedoria impar, a finalidade que se buscou alcancar com a
edicdo das normas em exame (Lei de Improbidade, Lei de Crimes
de Prefeitos e Vereadores, etc.), ao expor:

“Sendo assim, e para efeito de caracterizacdo dessa hipotese de
inelegibilidade, tenho para mim que vicios de natureza
meramente formal ndo se equiparam, ao menos em principio, aos
comportamentos desonestos ou maliciosos capazes de qualificar
a figura do improbus administrador.”

Na analise das contas, para se atribuir uma irregularidade, em
razdo dos efeitos nocivos a vida do homem publico que, além de
permitir interpretacées diversas, o deixa inelegivel e ainda com o
rotulo de ficha suja, faz-se necessario um estudo adequado das
normas legais pertinentes a matéria, acompanhado da analise
minuciosa do fato tido como delituoso para ndo impor ao
analisado o constrangimento de comentarios injustos sobre a sua
condicdo de homem publico. No que pese as circunstancias
vivenciadas em nosso Pais, deixando parecer que todo politico é
improbo.

1 STJ, 12 T., Resp n° 213.994-0/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DO
de 27.9.1999.

2 STJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Resp 269.683/SC, 22 T., DJ de
3.11.2004, p. 168.

Pelo exposto, ficou amplamente demonstrado que o defendente,
na condi¢do de Prefeito do municipio de Jucati, realizou uma
gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada e
responsavel, buscando cumprir o papel constitucional conferido
ao municipio e ao gestor.

As ressalvas, segundo o disposto no art. 59, inciso I, da Lei
12.600 de 14 de junho de 2004, serdo aplicadas nos casos de
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou
ainda a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico
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que ndo seja de natureza grave e que ndo represente
injustificado dano ao Erario. No caso das contas do defendente,
depois de reformado o relatorio técnico de auditoria, fica evidente
que nenhuma das hipdtese elencadas no dispositivo acima resta
praticado.

Isto resulta na aprovagdo das contas do defendente, Prefeito do
municipio de Jucati, referente ao exercicio de 2021, sem
nenhuma ressalva. No maximo recomendacoes.

Diante do exposto, levando em consideracdo que ndo ha
ressarcimento a ser feito, por ndo ter ocorrido prejuizo ao erario
municipal, ndo ha improbidade e que as falhas apontadas nao
existiram e as que ocorreram ndo sdo graves e estdo sendo
esclarecidas e sanadas, requer que suas contas recebam
recomendacdo pela sua aprovagcdo sem ressalva, por ser de
direito e de justica, dando-se, conseqlientemente, baixa na
responsabilidade do Ordenador de despesas.

Analisando os termos do Art. 59 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, verifica-se que as contas,
segundo o inciso Ill do mencionado dispositivo, s6 devem ser
consideradas irregulares quando restarem provados fatos de
extrema gravidade, incluindo-se neste conceito aqueles
tipificados como de Iimprobidade administrativa e aqueles
compreendidos como desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos (art. 59, I, a e d, LOTCE).

Ademais disso, o art. 59 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco tras em seu bojo que as contas devem
também ser consideradas irregulares quando restarem provados
fatos considerados como grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial e culposa aplicagdo antieconémica de
recursos publicos (art. 59, Ill, b e ¢, LOTCE)

De modo oposto ao estabelecido nas alineas a, b, ¢ e d do inciso
Il do art. 59 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, este mesmo dispositivo, no inciso I, dispbe que as
contas serdo consideradas regulares com ressalvas, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico que ndo seja de natureza grave e que h&ao
represente injustificado dano ao Erario;

Conjugando os mencionados dispositivos, percebe-se que a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
utilizando as mesmas balizas que serviram de alicerce para a
edicdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) e
Lei de Crimes de Responsabilidade (Decreto Lei n° 201/67), veio
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para sancionar com a irregularidade das contas anuais o
administrador desonesto, ja que as alineas a, b, ¢ e d, do inciso
Ill do art. 59 diploma legal retro, expbem condutas que dao a
nocdo clara de atos imorais com forte conteudo de corrupcao
econbmica, tanto que legislador ordinario estadual utilizou, na
redaco das alineas, as expressbes “improbidade administrativa”,
“desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos” e, por
ultimo, “grave infracdo”.

Na hipotese dos autos, ndo se verifica um so fato que indique
desonestidade ou ma-fé do administrador, para justificar a
rejeicdo das contas anuais.

Na espécie, no pior das hipoteses, pode até ter existido meros
equivocos formais ou inabilidade do agente publico, insuficientes,
segundo os incisos Il e Ill do art. 59 da Lei Orgénica do TCE,
para justificar a irregularidade das contas anuais do exercicio
financeiro, que tem repercussbes pessoais e sociais irreparaveis
e irreversiveis para o administrador publico.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco deve
despertar para esta exegese, em atengdo aos termos do que
disposto nos inciso Il e Ill do art. 59 da LOTCE, porque se assim
néo for, estara cometendo a injustica de colocar na mesma “vala
da imundice” os administradores desonestos e os inabeis.

N&o se pune com sancéo (irregularidade das contas) tdo grave
tudo ou qualquer coisa, mas apenas e, essencialmente, a
desonestidade, inadequacdo ao padrdo ético e moral, o
descumprimento deliberado da lei, a fraude, indecéncia, etc.”

“Na analise das contas, para se atribuir uma irregularidade, em
razdo dos efeitos nocivos a vida do homem publico que, além de
permitir interpretacées diversas, o deixa inelegivel e ainda com o
rotulo de ficha suja, faz-se necessario um estudo adequado das
normas legais pertinentes a matéria, acompanhado da analise
minuciosa do fato tido como delituoso para ndo impor ao
analisado o constrangimento de comentarios injustos sobre a sua
condicdo de homem publico. No que pese as circunstancias
vivenciadas em nosso Pais, deixando parecer que todo politico é
improbo.

Pelo exposto, ficou amplamente demonstrado que o defendente,
na condigdo de Prefeito do municipio de Saloa, realizou uma
gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada e
responsavel, buscando cumprir o papel constitucional conferido
ao municipio e ao gestor.
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As ressalvas, segundo o disposto no art. 59, inciso Il, da Lei
12.600 de 14 de junho de 2004, serdo aplicadas nos casos de
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou
ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico
que ndo seja de natureza grave e que ndo represente
injustificado dano ao Erario. No caso das contas do defendente,
depois de reformado o relatorio técnico de auditoria, fica evidente
que nenhuma das hipotese elencadas no dispositivo acima resta
praticado.

Isto resulta na aprovagdo das contas do defendente, Prefeito do
municipio de Saloa, referente ao exercicio de 2021, sem
nenhuma ressalva. No maximo recomendacées.”

“O que ocorre, é que o entendimento, da nobre auditoria, é
desproporcional e irrazoavel, na medida em que a mesma tende
a fazer juizo de valor sobre algo inexistente, o proprio TCE,
entender como principio da razoabilidade a ser seguidos nos
seus julgamentos.”

“N&do é sem razdo, porquanto DI PIETRO, a quem se cita sem a
intencdo de ensinar, mas a guisa de ilustracdo, assevera que
“N&o é preciso penetrar na intencdo do agente, porque o proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade,
retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a
boa fé, ao trabalho, a ética das instituicoes.

Deve ser considerado também que o Decreto-Lei n°. 4.657/1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com
redacdo dada pela Lei Federal n°. 13.655/2018, estabelece que
na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, ser@o
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, a
adequacdo da medida imposta, gravidade da infracdo, danos
provenientes, dosimetria das sangbes envolvendo os mesmos
fatos, entre outros fatores.

No sentido do exposto acima dispbée a Lei de introdugdo as
normas do direito brasileiro (LINDB), em seus artigos 20 a 23.”

“O disposto acima apenas evidencia ser completamente
desnecessaria, e portanto desproporcional, a recomendacdo de
ilegalidade destas contratagdes.”
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“Desta forma, verifica-se que toda decisdo, seja administrativa,
seja judicial, deve pautar-se sempre pela razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de ser passivel de anulacdo por
afronta a propria legalidade, que é a base do sistema juridico
patrio, ndo podendo a lei ser entendida como tal, se ndo atender
aos fins para o qual foi editada.

O exposto acima revela a aplicacdo de tais principios como
sendo de observancia obrigatdria, por serem garantidores da
harmonia juridica e da aplicacdo da lei de forma justa, sem
distor¢bes, e, principalmente, sem desconsideracdo da realidade
social, que encontra-se em processo de constante mutagdo.”

“Diante de todo o exposto Requer ao Eminente Conselheiro
Relator, que:

A) O provimento do presente recurso, para em atencdo aos
principios administrativos, mormente o0 da razoabilidade e
proporcionalidade, dar provimento ao mesmo, para afastar a
declarac&o de inidoneidade da recorrente, mormente a auséncia
de atos danosos a gestdo municipal, eis que efetivamente restara
demonstrada a efetiva prestagdo dos servigos;”

Concordo como os argumentos defensivos, mas pelos fatos que passo a
relatar.

A auditoria registrou o descumprimento do art. 212 da Constituicéo
Federal, anotou que a aplicagdo na educacgao foi no percentual de 19,42%,
abaixo do minimo exigido.

O Ministério Publico de Contas vem ha tempos afirmando que n&o importa
0 quanto foi aplicado a menor, foi abaixo dos 25,00%, deve ser glosado por
esta Casa, porque se trata de um minimo de aplicacao constitucional. Nao
se esta aqui falando de qualidade, esta falando da quantidade dos recursos
envolvidos. Realmente, tem que ser o minimo.

O TSE e os tribunais superiores vém endurecendo e, desde 2012 vem
adotando esse entendimento. Destaco voto lapidar da Ministra Carmem
Ldcia, afirmando que ndo se deve tolerar nenhum tipo de percentual abaixo
dos 25%, como disse, € o0 minimo que se deve aplicar, e quem néo aplica
25% ja gera contra si uma presuncao de ma gestao da coisa publica no que
diz respeito a aplicacdo do percentual minimo na educacdo, como também
na saude.
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Considero graves irregularidades deste jaez, constituindo-se razao
suficiente para rejeicdo das contas e ndo para aposicdo de meras ressalvas e
/ou recomendacdes.

Entrementes, devido a priorizacdo dos dispéndios com o enfrentamento
da pandemia de COVID-19 nos exercicios de 2020 e 2021 — LC 173/20, o
Congresso Nacional entendeu pela ndo responsabilizagdo dos gestores
publicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no art. 212 da CF, por meio da EC n°® 119/22, e determinou,
ainda, que o quantum aplicado a menor, devera ser compensado até o
exercicio de 2023, in verbis:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE
2022

Altera o Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias para
determinar a impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos
desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e o0s agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢cées
Constitucionais Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢bes ou restricbes aos entes subnacionais para
fins cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes
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onerosos ou n&o, incluidas a contratacdo, a renovagdo ou a
celebracdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de
convénios, entre outros, inclusive em relacdo a possibilidade de
execucgdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos
do orcamento geral da Unido por meio de transferéncias
voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias também obsta a
ocorréncia dos efeitos do inciso Ill do caput do art. 35 da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.”

Destarte, excluo a ressalva anotada, e registro que o valor aplicado a
menor no exercicio dessas contas, que foi no valor de R$ 1.295.562,55,
devera ser compensado até o exercicio financeiro de 2023, expedirei
determinacdo nesse sentido.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LOA.
CREDITOS ADICIONAIS. LIMITE
EDUCACAO. PARECER PREVIO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. LOA em desacordo com 0s incisos
VI e VIl do art. 167 da Constituicéo,
no tocante a abertura de créditos
adicionais;

2. Créditos adicionais abertos acima
do limite autorizado, mas que foi
mitigada, contexto pandemia e com
arrimo no art. 22 da LINDB, e ainda,
0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

3. Despesas com Educacédo abaixo
do limite minimo estabelecido no art.
212 da CF, mas que foi afastada por
determinacdo da EC n° 119/22.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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Jose Ednaldo Peixoto de Lima:

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos,
com excec¢do do limite da educacao, visto que o Municipio aplicou apenas
19,42%, descumprindo, assim, o artigo 212 da CF/88;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda
Constitucional — EC n° 119/22, determinando a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram repassadas
integralmente para 0 RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e
8.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica
em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do
Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n°® 9
/20, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de
2021;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais
em patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio dessas contas,
precisamente o limite estabelecido no art. 8° da LOA (20,00%);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82° da LINDB, visto que,
no presente caso, a irregularidade remanescente ndo a consideramos, de
per si, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades nédo séo capazes de
provocar a rejei¢cao das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacgodes e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo Peixoto de
Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jucati, ou quem vier a sucedé-lo,
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gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar/encaminhar projeto de lei para o Poder
Legislativo para implantar/adotar a segregacdo de massas
dos segurados do regime préprio, com fito de atenuar o
déficit atuarial crescente do RPPS do Municipio;

Prazo para cumprimento: 120 dias

2. Aplicar na educacao até o exercicio de 2023 a diferenca
nao aplicada em 2021, que foi de R$ 1.291.562,55 - EC n°
119/22;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

3. Elaborar a LOA, nos termos da legislagdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais e

4. Realizar o calculo do limite das despesas com pessoal,
nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, previsto
no art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Jucati, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade financeira, nos
termos da legislacéo pertinente ao assunto;

2. Elaborar a programacdo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracdes na arrecadacéao, de
modo a manter a execucado orcamentaria de forma
superavitéria;

3. Que a Prefeitura Municipal de Jucati elabore
0os demonstrativos contdbeis nos termos da legislacao
pertinente ao assunto, notadamente MCASP, com vistas a
atender os padrdes contabeis exigidos pela Contabilidade
Publica e

4. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
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e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecidos pelas normas de contabilidade
aplicada.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes determinagdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que a Diretoria de Plenario encaminhe coépia do Parecer
Prévio, emitido por essa Corte de Contas, para o Prefeito
de Jucati, para ciéncia da seguinte determinacado: a)
compensar em 2023 o gquantum néao aplicado em 2021 na
Educacdao, item . 6.1 do Relatdrio de Auditoria.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 19,42 % N&o
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 20.25 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % oo m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 23,97 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 50 88 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.242.262,25
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 16,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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