INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

162 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 23/05
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100553-2

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Jucati, Sr. José Ednaldo Peixoto de Lima, referente ao
exercicio financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — eTCE-PE, em atendimento a Resolu¢do TC n° 11
/2014 — que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por
parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004,
nao abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas
com base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que
nao existam a respectiva numeragéao, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo
sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer
dos entes da Federacéo, expressa os resultados da atuacdo governamental,
no exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os
tépicos discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer
prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE,
na forma prevista pelo art. 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004. Os demais atos de gestédo e
/ou ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da
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auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgaos e entidades do

municipio.

8.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
GESTAO FISCAL;

GESTAO DA EDUCACAQ;

GESTAO DA SAUDE;

GESTAO AMBIENTAL;

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES;
GESTAO PREVIDENCIARIA;

TRANSPARENCIA PUBLICA.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de
Auditoria, documento n° 86, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e
/ou irregularidades:

“1. RESUMO DO RELATORIO
Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com o0s

temas dos capitulos abordados neste relatério.

Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iltem 2.1).

[ID.02] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadag¢do do municipio (Item 2.1).

[ID.03] Programacé&o financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(ltem 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepg¢do da peca orcamentdria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.06] Omiss&do no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Deficit de execugdo or¢camentaria no montante de R$
115.170,39, ou seja, o municipio realizou despesas em volume

superior a arrecadacao de receitas (ltem 2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre
0 montante das provisbes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matematicas

previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Iltem 3.3.1).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.10] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

Educacéo (Capitulo 6)
[ID.11] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
gquadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior

(ltem 6.2.3).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 935.704,07, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 115.120.236,34 (Item 8.2)

Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.14] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagbes necessarias (Item 9).”

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, segue quadro com a sintese do apurado ao longo do Relatério de

Auditoria:
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Valor / » Percentu
. . 5 Fundamentacéo Le . »
Area Especificacao al al / Valor Situagao
Limite Legal : Aplicado
Aplicacdio na man| 25% da receita
utengao e desenv vineulavel na m CF/88 — art. 212 26,78% Cumprimento
x — art. . , umpri
olvimento do ensi| @nutencéo e d ’ P
ho. esenvolvimen
to do ensino.
Aplicagcdo na re
muneragéo dos (7094 dos recurso |Lei Federal n® 14.113/2 7205% |c ment
 ccinnA , umprimento
profissionais do |s 4o FUNDEB. 020, art. 26. ’ P
magistério da e
ducacéo basica.
Aplicacdo da [P0% da
Complementac&o [COMPlementacao | oj Federal n° 14.113/2 )
i 56,35% Cumprimento
— VAAT em 020, art. 28.
educacao infantil.
VAAT.
Aplicacdo da
Educagéo Cp IG (aca 15% da
omplementacéo x
P 649 lcomplementacao || i Federal n° 14.113/2 ,
— VAAT nas| 33,16% Cumprimento
020, art. 27.
despesas de
capital. VAAT.
Até 10% d
Saldo da conta d ;
CUNDEB a0 fi asreceftasr | ej Federal n° 14.113/2 318% | Cumoriment
o ao fin ; , umprimento
- ecebidas p 020, art. 25, § 3°. ’ P
al do exercicio. elo FUNDEB
IAplicacdo nas acd|15% da receita vi
Satde |es e servigos pabjnculavel em saad| L€i Complementar n% 53 1195 | Cumprimento
licos de saude. le. 141/2012, art. 7°.
Lei Complementar 1° S. 45,22% |Cumprimento
Pessoal [Despesa total ¢ n° 101/2000, art. 20.

om pessoal.

54% da RCL.
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20 S. 42,52% (Cumprimento
Repasse do du
Duodécimo| ©décimo a Cam \rg 1 615.208,08 crss, Caf)ut doart 29 R Cumprimento
ara de Vereador ’ -A (redagédo dada pela $1621.976,18
EC n° 25)
es.
Divida consolidad Resolugdo n° 40/2001
a liquida — DCL. do Senado Federal. 0,00% |Cumprimento
Divida 120% da RCL.
Limite de Emenda Constitucional
aliquotas de n°® 103/19, art. 9°, § 4°
contribuigéo — S>14% )
. 14,00% |Cumprimento
servidor
Aliquotas  |aposentado
pensionista (S)
Previdéncia
Limite de Lei Federal n° 9.717|
aliguotas de /98, art. 2°.
contribuicdo -{ S<E<2S 16,00% Cumprimento
patronal — N&o
Segregado (E)

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n°® 15.092/2013, o Interessado deixou transcorrer in albis o prazo
para apresentar sua defesa, nos termos que comprovam os documentos n°s
87 e 88 dos autos.

Concluida a fase de instrugcdo processual, os autos foram-me
encaminhados para apreciagao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
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Educacdo, a gestdo da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de
Jucati.

® Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 2° semestre de
2022, alcancou R$ 20.544.371,77, e atingiu o percentual de 42,52% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no art. 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Jucati, de acordo com o RGF do 2° semestre de 2022, a relagdo entre a DCL
e a Receita Corrente Liquida estd enquadrada no limite estabelecido pela
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educac¢ao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o
municipio de Jucati deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 26,78%, cumprindo, assim, o normativo
constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Jucati aplicou, em
2022, 72,05% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracéao dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113
12020.

J& no tocante aos indicadores da Educagéo, eis a situagdo de forma
geral do Municipio de Jucati:

®* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Bésica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2022, nos termos do
Relatoério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais piorou entre os exercicios de
2019 e 2021, mesmo assim, ainda ficou acima da meta
estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2021;

® Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio de 2021, o Municipio
também piorou em relagdo ao exercicio de 2019, e também ficou
acima da meta estabelecida pelo MEC para exercicio de 2021.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Jucati aplicou em ac¢des e servigos publicos de saude,

por meio do FMS, o percentual de 22,11%, atendendo, assim, ao previsto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.
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J& no tocante ao indicador da Saude, eis a situacdo de forma geral do
Municipio:

®* A mortalidade infantil reduziu entre os exercicios de 2019 e 2020, e
continuou abaixo do limite minimo estabelecido pela OMS, nos termos
do Relatério de Auditoria.

® Gestao Previdenciaria

O Municipio de Jucati tem Regime Proprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicbes foram repassadas de
forma integral para unidade gestora do regime préprio no exercicio destas
contas.

O Municipio de Jucati ndo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacao atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2022, tabela/grafico extraido do Relatorio de
Auditoria, fls. 100:

Tabela 8.2 — Resultado Atuarial do RPPS'»

Descriciao Valor (RS) Descricao Valor (RS)

Ativos Garantidores dos Passivo atuarial
Compromissos do Plano de 2.380.419.28(1) (]; —C4D_ ;;)
Beneficios (A)

(C) Provisdo matematica
dos beneficios concedidos:

(D) Provisdo matematica
dos beneficios a conceder:

(E) Provisdo matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

117.500.655.62

59.190.150.03(1)

58.310.505.59(1)

0.00(1)

Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) -115.120.236,34

Fonte: (1)Apéndice XV
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O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2022:

Gréfico 8.2a Resultado atuarial do RPPS
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Fonte: Apéndice XV e Relatorios de Auditoria.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Jucati adotou
/implantou as aliquotas previdenciérias (servidor e patronal) de acordo com o
estabelecido na EC n° 103/19, detalhes abaixo:
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Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%0)
(%)

Ativos (S) S>14 14.00(1) 14.00(2)

Aposentados (S) S=14 14,00(1) 14,00(2)

Pensionistas (S) S=14 14.00(1) 14,00(2)

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal CN atuarial CN fixadaem  CS atuarial  CS fixada em
(%0) (%) lei (%0) (%0) lei (%0)
Ente (E) S<E=128 16.00(1) 16,00(2) 14,00(1) 14,00(2)

Obs.: CN = Contribuicdo Normal
CS = Contribuicio Suplementar

Fontes: (1)DRAA 2022 (doc. 70)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuicdo para o RPPS (docs. 41 ¢ 84)

Feitas estas consideracdes, passo a relatar os achados mais relevantes
das contas de 2022, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)



[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢cdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.06] Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Anotou a auditoria que a LOA do Municipio de Jucati autorizou a abertura
de créditos suplementares até o limite de 20,00% das despesas fixadas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, nos termos do art. 8° da LOA — Lei
Municipal n° 316/2021, a significar uma alteracdo orcamentaria de R$
8.892.000,00. J& o art. 9° da LOA, deixou de fora do limite acima algumas
despesas, sem especificar um limite para essas alteracbes por meio de
créditos adicionais, detalhes abaixo:

“O art. 8° da LOA 2022 (doc. 46) autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa

fixada no orcamento.

Por outro lado, o art. 9° da LOA estabeleceu que o limite acima néo seria
onerado quando o crédito se destinasse ao atendimento de despesas:

I. Do Poder Legislativo;
Il. De pessoal e encargos;

Ill. Decorrentes de precatdrios judiciais, amortizagbes e juros da divida
publica;

IV. Do sistema previdenciario;

V. Vinculadas a convénios, observada a destinacdo prevista no
respectivo instrumento; e,

VI. De custeio e de capital dos sistemas municipais de ensino e de
saude.”

A alteracdo orcamentéria através de créditos adicionais foi nos termos
seguintes, dados extraidos do Relatério de Auditoria:

“A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto até o limite de 20,00% da despesa fixada (que foi de R$
44.460.000,00), o que corresponde a R$ 8.892.000,00.

Observou-se a abertura de R$ 26.857.680,56 em créditos adicionais
totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 47),
valor que representa 60,41% da despesa fixada. Todos os créditos
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adicionais suplementares foram abertos tendo a LOA 2022 (doc. 46)
como lei de autorizacéo.

Considerando apenas o limite de 20% das despesas fixadas dado pela
LOA 2022 (doc. 46) para a abertura de créditos adicionais, o municipio
de Jucati teria ultrapassado o limite legal em R$ 18.103.723,89, o que
corresponde a 40,41% da despesa fixada.

No entanto, como ja comentado, a LOA 2022 de Jucati contém
dispositivo inapropriado que exclui do limite legal os créditos adicionais
abertos para suplementar despesas de elevado volume, como as
despesas com Salde e Educacdo, além das despesas com Pessoal e
Encargos. O documento 48 da prestacdo de contas, combinado com o
Mapa Demonstrativo (doc. 47), informa que, considerando as
suplementacbes que a LOA exclui do limite legal, foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 8.753.956,67 a serem
considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde a 19,69% da
despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo.

Quanto a analise das fontes de recursos usadas para fins de abertura de
créditos adicionais, houve abertura com a fonte em anulagdo de
dotacbes orcamentdrias no valor de R$ 16.901.677,68, o que representa
uma alteracdo qualitativa do orgcamento inicial da ordem de 38,01%26

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo totalizaram R$ 9.956.002,88, representando um
incremento de 22,39% em relacdo ao orcamento inicial.

Em relagdo a esses créditos abertos por excesso de arrecadacdo (R$
9.956.002,88), eles foram consignados em diversas secretarias e/ou
fundos, segundo os Decretos n°s 31/2022 (01/09/22), 37/2022 (03/10
/22), 42/2022 (01/11/22) e 45/2022 (01/12/22), respectivamente nos
valores de R$ 2.331.599,58, R$ 2.526.092,59, R$ 2.259.908,92 e R$
2.838.401,79 (doc. 50).

Os referidos créditos fundamentaram-se em Transferéncias de Recursos
da Unido e receitas préprias ndo originalmente previstas na LOA.

Para estas aberturas de crédito estarem em conformidade com o que
prescreve o art. 43, § 1°, inc. I, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, seria
necessario que a fonte especifica utilizada apresentasse excesso de
arrecadacdo, caracterizado pelo saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.27

A utilizacdo de excesso de arrecadacdo28 para a abertura de créditos
adicionais deve respeitar a classificacdo da receita e da despesa por
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fontes ou destinacbes de recursos. I1sso porque ‘“recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo” (art. 8° da LRF). Ja os recursos hdo
vinculados séo de livre aplicagcé&o.

Ainda sobre o tema da classificacdo da receita e da despesa por fontes
ou destinagbes de recursos, o art. 50, inciso I, da LRF assim dispbe:”

“Os dispositivos acima citados obrigam que o excesso de arrecadacéo
utilizado para abrir créditos adicionais tenha sido apurado em recursos
ndo vinculados ou, se tiver sido apurado em dotacbes vinculadas, devera
ser aplicado exclusivamente no objeto de sua vinculagéo.

O doc. 49 deste processo, que, em tese, apresenta a memdria de calculo
do excesso de arrecadacdo usado para a abertura de créditos adicionais,
n&o discrimina em que fontes houve tal excesso. Tampouco evidencia o
excesso de arrecadacdo, caracterizado pelo saldo positivo das
diferengcas acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. I1sso se
percebe na medida em que o demonstrativo se refere a apuracéo
somente na data-base dezembro. Ou seja, o documento ndo apresenta
todas as informagbes pertinentes e necessarias a analise.

Dessa forma, ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos suficientes para
os créditos adicionais, quando eles foram abertos, entre 01/09/22 e 01/12
/22, conforme decretos acima mencionados.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de excesso de
arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais.”

Senhores Conselheiros, insigne Procuradora aqui presente, constato grave
infracdo a norma constitucional de regéncia, quando comprovado a abertura
de créditos adicionais de forma ilimitada e sem autorizagdo legislativa, em
desacordo com os incisos VI e VIl do art. 167, da Constituicdo Federal,
irregularidade tipificada como crime de responsabilidade nos termos do art.
42 da Lei Federal n® 4.320/1964.

A LOA do exercicio, nos termos do art. 8° da Lei Municipal n° 316/2021,
autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de 20,00%, percentual
esse, em um patamar razoavel. Ndo satisfeita, a Prefeitura encaminhou a
LOA com dispositivo excepcionando algumas despesas, ou seja, de fora do
limite autorizado de 30,00%, nos termos do art. 9° da LOA. Essa situacao
demonstra um planejamento deficiente no Municipio.

A alteragcdo orcamentaria no exercicio dessas contas foi no percentual de
60,41%, em valor R$ 26.857.680,56, e o limite total autorizado foi de R$
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8.892.000,00 (20,00%). Constato, assim, que o percentual autorizado foi
ultrapassado em R$ 18.103.723,89 (40,41%).

E fato que o art. 9° da LOA transmuda a norma orcamentaria, e nao
deveria ter sido aprovada nos termos que foi, visto que excepcionou algumas
despesas, deixando de fora do limite autorizado no art. 8°.

Ademais, essa impropriedade na elaboracdo da LOA, que € um dispositivo
inapropriado, transforma a LOA em uma mera peca de ficcdo, visto que
existe a possibilidade de abertura de créditos adicionais de forma ilimitada,
veja-se:

A uma, nos termos do inciso VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, &
proibida a concesséao de créditos ilimitados.

A duas, nos termos do art. 8° da LOA (Lei Municipal n° 316/20210)
estabeleceu o limite de 20,00% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A trés, o art. 9° da LOA deixou de fora dos limites acima (20,00%) algumas
despesas, nos termos relatados nesse voto, tornando assim a LOA, em uma
mera peca de ficgao, visto que nao foi especificado um limite.

A quatro, o art. 9° da LOA, transmuda a norma orcamentaria, e ndo
deveria ter sido aprovada nos termos que foi, visto que excepcionou algumas
despesas, deixando-as de fora do limite autorizado, desnaturando a LOA
como instrumento de transparéncia e planejamento, haja vista ser a
mencionada excecdo uma possibilidade de alteragcdo orcamentéaria
gualitativa estranha a aprovacao pontual do legislativo, portanto fora da
oOrbita da legalidade exigida pela CR/88 e normas complementares aplicaveis
a espeécie.

A cinco, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes
créditos, na falta de, a alteracdo limitar-se-4 aos 20,00%, incluindo todas as
alteracbes orcamentarias.

Conforme analisado acima, houve uma extrapolacdo do limite autorizado
para abertura de créditos adicionais suplementares, visto que foi autorizado 2
0,00% na LOA, e a abertura foi no percentual de 60,41%, ultrapassando em
40,41% o limite autorizado, em valor — R$ 18.103.723,89.

Entrementes, restou apenas essa irregularidade capaz de provocar a
rejeicdo das contas, ficando no limite entre a aprovacao com ressalvas e a
rejeicdo, e amparando-me nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e ainda, considerando que o Municipio cumpriu todos o0s
limites constitucionais e legais, repassou todas as contribuicdes
previdenciarias para 0 RGPS e RPPS de forma integral e tempestiva, ndo a
considero, no presente caso, capaz de macular o conjunto das contas do
exercicio.
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Posto isso, manterei a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacdes para evitar sua repeticdo em exercicios futuros.

2. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.07] Déficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$ 115.170,39,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas (Iltem 2.3).

Anotou a auditoria que o Municipio de Jucati apresentou um bom
desempenho na arrecadacdo no exercicio de 2022, demonstrou que: a
Receita Arrecadada foi de R$ 54.297.173,36 e a Receita Prevista no
Orcamento de 2020 foi de R$ 44.460.000,00. J& no tocante a execucao
orcamentaria apresentou um déficit de R$ 115.170,39, visto que, a Receita
Arrecadada foi de R$ 54.297.173,36, enquanto que a despesa executada foi
maior, no valor de R$ 54.412.343,75, detalhes nos gréaficos/tabelas abaixo
extraidos do Relatorio de Auditoria:

Tabela 2.3a — Execucio Orcamentaria

soas
1y s =
%ﬁl

o
Tﬂn‘ ... ) !

Descricio Previsao/Autorizacio  Arrecadacio/Execucao %
¢ (RS) (R%) Executado
Receita Orcamentaria (A) 44.460.000,00(1) 54.297.173,36(2) 122.13
Despesa Orcamentaria (B) 54.416.002.88(1) 54.412.343,75(3) 99.99
(com alteracdes orcamentarias™)
Deficit de Execucao Orcamentaria 115.170.39

(C=A-B)

Fontes: (1)Balanco Orcamentario (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)
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em RS milhoes

am Y Milhdae

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
- Receita Anecadada - Despesa Executada

Fontes: Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatério.

Grafico 2.1¢c — Receita Prevista x Receita Arrecadada

>0
E
Grafico 2.3 — Receita Arrecadada e Despesa Executada (em R$ milhdes) 2 %.
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Gréfico 2.2e — Despesa Autorizada x Despesa Realizada

54.41
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Fontes: (1) Despesa Autorizada 2022: Balanco Orcamentario (doc. 4); (2) Despesa Realizada 2022: Ver fontes do
grafico 2.2b; (3) Despesa Autorizada e Realizada de anos anteriores: Relatorios de Auditoria dos Processos de
Contas de Governo dos exercicios anteriores.

Quando analiso os numeros dos Quocientes de desempenho da
arrecadacao e das despesas do exercicio — quadros e graficos acima, ponto
2.0 (2.1, 2.2 e 2.3), do Relatoério de Auditoria, constato que o Orgcamento do
Municipio em 2021 nédo foi superestimado quando comparado com o
exercicio de 2020, e nem em relacéo aos ultimos trés anos, senéo, veja-se:

® A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas cresceu 26,45% (R$
11.357.173,36) em relagcdo ao exercicio anterior, passou de R$
42.940.000,00 (2021) para R$ 54.297.173,36 (2022);

®* A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas reduziu 55,00% (R$
19.267.173,36) em relacdo aos ultimos trés anos, passou de R$
35.030.000,00 (2019) para R$ 54.297.173,36 (2022);

® O orcamento do exercicio anterior foi equilibrado, nos termo dos
quadros acima,

® Ja no exercicio destas contas foi deficitario, visto que passou de R$
43.410.000,00 (2021) para R$ 54.412.343,75 (2022), um crescimento
de R$ 11.002.343,75, em percentual de 25,34%. O crescimento da
despesa foi quase igual ao crescimento da Receita Arrecada — R$
11.357.173,36.

® Ao longo dos anos, constato que a Receita Arrecadada cresceu
bastante, mas isso ndo aconteceu com a Receita Prevista, que cresceu
bem menos, detalhes a seguir:

1. A Receita Prevista quando comparada com os ultimos trés
anos cresceu 21,54%, passou de R$ 36.580.000,00 (2019)
para R$ 44.460.000,00 (2022);
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2. A Receita Prevista quando comparada com o0 exercicio
anterior, cresceu apenas 2,42%, passou de R$ 43.410.000,00
(2021) para R$ 44.460.000,00 (2022).

A Receita Prevista vem crescendo ao longo dos anos bem menos do que
a Receita Arrecadada, isso € fato. Constato assim, que o orcamento nao
estd sendo superestimado. O orgamento deve expressar a real situagao
orcamentéaria do Municipio, e atender ao Principio Orcamentario da Exatidao,
de natureza complementar, que o doutrinador Osvaldo Maldonado Sanches
(2004, p. 149), define como:

“Principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual as
estimativas orgamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim
de dotar o Orcamento da consisténcia necessaria para que esse possa
ser empregado como instrumento de geréncia, de programacéo e de
controle.”

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orcamento, planejamento
e areas afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004. 393 p

Entendo se tratar de uma irregularidade grave, que afronta as normas
importantes da LRF, quando constatada a existéncia de déficit de execucao
orcamentaria, visto que desconstréi uma caracteristica imprescindivel do
Orcamento Programa, a de ser uma peca de planejamento, geréncia e
controle das financas publicas. Registro, entrementes que a jaca ndo se
configurou no presente caso, nos termos relatados acima, senédo, veja-se:

®* A Receita Arrecadada cresceu de forma expressiva em relacdo ao
ultimo exercicio, crescimento que nao foi acompanhado pela Receita
Prevista, demonstrando assim, a inexisténcia no Municipio um
orgamento superestimado;

® A Despesa executada acompanhou o0 crescimento da Receita
Arrecadada, visto que a Despesa aumentou R$ 11.002.343,75 e a
Receita Arrecadada cresceu um pouco mais — R$ 11.357.173,36;

®* O Déficit de Execucdo Orcamentaria foi no valor de R$ 115.170,39,
significando uma execuc¢do a maior de apenas 0,21% (R$ 115.170,39
divido por R$ 54.412.343,75).

Posto isso, e considerando os principios de insignificAncia e da
imaterialidade, mantenho as irregularidades no campo das ressalvas e
determinacdes.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LOA.
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CREDITOS ADICIONAIS. PARECER
PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. LOA em desacordo com 0s incisos
VI e VIl do art. 167 da Constituicao,
no tocante a abertura de créditos
adicionais;

2. Créditos adicionais abertos acima
do limite autorizado, falha com
gravidade mitigada, com arrimo nos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA:
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as contribuigcbes previdenciarias foram repassadas
integralmente para 0 RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e
8.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais
em patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio destas contas,
precisamente o limite estabelecido no art. 8° da LOA (20,00%);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sdo capazes de
provocar a rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE EDNALDO
PEIXOTO DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Jucati, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixagdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contébil de fontes/aplicacao
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;

3. Elaborar a programacdo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando ao controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacéo, de
modo a evitar a execucdo orcamentaria deficitaria,

4. Elaborar o Balanco Patrimonial com as justificativas e
notas explicativas, e também os demais demonstrativos
contdbeis, nos termos estabelecidos pelas normas de
contabilidade aplicada a espécie;

5. Aplicar até o fim do primeiro quadrimestre o saldo do
FUNDEB nao aplicado no exercicio anterior, mediante
abertura de crédito adicional, nos termos estabelecidos no
§ 3° do art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020;

6. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n°® 131
/2009, o conjunto de informac¢des exigido na LRF, na Lei
n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:
1. Que a DEX, por meio de seus Orgdos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacOes, destarte

zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 26,78 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 72 05 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 007 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 1500 % 22,11 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 4252 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.621.976,18
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 16,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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