GOVERNO SE FAZ COM PARTICIPACAD

INSTRUCAO NORMATIVA N° 09/2024

| Dispde sobre o calendario de pagamento dos contratos

| administrativos, regidos pelas Leis n° 8.666/1993 e

| 14.133/2021, nos termos da Resolugdo n® 244/2024 do
TCE-PE, e estabelece norma regulamentar quanto essa
ordem, das Despesas Publicas da Administracao municipal
de Jucati d& outras providéncias.

O Controle Interno do Municipio de Jucati, Estado de Pernambuco, no uso de suas
atribuicbes legais;

CONSIDERANDO os artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal e a Lei Municipal n°
167/2009; e,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n® 167 de 05 de junho de 2009, que

institui no ambito municipal o Sistema de Controle Interno, como 6rgéo regulador, avaliador e

fiscalizador da execug&o orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e gerencial;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 77 da Lei Federal n°® 4.320/64, que dispbe sobre

a verificag@o prévia da legalidade dos atos de execucgdo orcamentaria;

CONSIDERANDO a previsao contida na Resolugdo n® 244/2024, do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco, que dispde sobre a transparéncia e os critérios para

pagamento em ordem cronologica;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 11,19,169,170 e 171 da Lei 14.133/2021, que
dispbem sobre a atuag&o do controle interno nos procedimentos de contratacao plblica;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os procedimentos internos de
realizagao de despesa referente a aquisicéo de bens e contratacéo de servigos.

RESOLVE:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa estabelece os procedimentos, rotinas, deveres

e responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronolégica de pagamentos de
obrigacdes de natureza contratual e onerosa firmados peloc Municipio de Jucati, com vistas ao
cumprimento ao art. 141, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o pagamento das obrigacdes
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contratuais devera obedecer para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por

unidade administrativa e subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| — fornecimento de bens;
Il - locagdes;
Il - prestacéo de servigos;
IV — realizac&o de obras.

§1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao érgéo de controle

interno da Administracéo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situagées:

| — grave perturbac&o da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

il — pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultura familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que

demonstrando o risco de descontinuidade do cumprimento do objetivo do contrato;

Il — pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,

desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objetivo do contrato;
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IV — pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagéo
judicial ou dissolugao da empresa contratada;
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V — pagamento de contrato cujo objetivo seja imprescindivel pra assegurar a integridade
do patriménio publicc ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do érg&o ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestag&o de servigos publico de
relevancia ou o cumprimento da missao institucional;

§2° A inobservancia imotivada de ordem cronolégica referida no caput deste artigo

ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgdos de
controle a sua fiscalizacao;

§3° O orgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secéo especifica de
acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem
como as justificativas que fundamentarem a eventual alterag@o dessa ordem.

Art. 2° - Para efeito de obediéncia da ordem cronologica de pagamentos, 0S recursos
relacionados devem ser considerados vinculados e néo vinculados.

R. Rui Barbosa, n.175 .
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1° Entende-se como vinculados os recursos provenientes de contratos de empréstimos
convénios, emissdo de titulos ou de outra forma de obtencdo de recursos gue exija vinculagao.

§ 2° Nao vinculados serdo todos os demais recursos, oriundos de receita propria. de
transferéncias ou outro meio, desde que ndo vinculada especificamente sua aplicacéo.

| CAPITULO ii

\
} DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO
‘ E TRANSPARENCIA

Art. 3° A operacionalizagao e o controle da ordem cronolégica de pagamentos devem
ser realizados por meio de sistema informatizado, que automatize e instrumentalize o processo

de gestéo e execugéo contratual, incluindo aspectos orgamentarios e financeiros, permitindo:

| — o registro e a visualizac&o das justificativas relacionadas aos casos de priorizagdo na

ordem cronolégica de pagamento em situagbes excepcionais;

Il — a suspensdo do pagamento em qualquer situagdo que impec¢a a certificagdo do
adimplemento da obrigag&o.
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§1° O sistema informatizado utilizado também deve possibilitar a divulgacdo mensal, em

secao especifica do portal da transparéncia, das diversas ordens cronclogicas e das respectivas

listas de exigibilidades, bem como as justificativas que fundamentaram a eventual alterag&o

dessa ordem, como a ampla acessibilidade a qualquer cidadao.
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§2° Para fins de cumprimento da transparéncia exigida no §1° devem ser
disponibilizadas em segao especifica do portal da transparéncia, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo da fonte de recurso;
Il - numero do empenho;

iIt - nome e CPF/CNPJ do credor;
IV - data de liquidacgao;

V - data de apresentac&o do documento de cobranga ou equivalente, caso esse seja
adotado para estabelecimento da ordem cronolégica do pagamento, nos termos do §2° do artigo
5° da Resolugado 244/2024 do TCE-PE.

VI - data do pagamento, quando ja realizado;

VIl - valor;
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VIII - justificativa acerca da quebra da ordem cronologica.
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CAPITULO i

DOS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA
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Art. 4° O estabelecimento do procedimento de liquidacéo da despesa iniciar-se-a a partir

do protocolamento por parte do credor da solicitagdo de cobranga, efetuado junto a setor

competente definido no ambito de cada unidade gestora e, obrigatoriamente, identificado em
clausula do instrumento de contrato, ao qual competira a efetivagéo imediata do langamento de

beneficidario do documento de cobranga na lista geral e/ou especifica de credores que

protocolaram documentos de cobranga.

Paragrafo nico. A solicitacdo de cobranca de que trata o caput sera acompanhada de nota
fiscal, fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra espécie de documentagéo
porventura exigida no instrumento contratual.

Art. 5° Devidamente autuada, a solicitagdo de cobranga protocolada deve ser

encaminhada, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, ao setor de gestao orgamentario-
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financeira para que este proceda ao registro contabil da fase da despesa “em liquidacdo” no
respectivo sistema orgcamentario, financeiro e contabil do jurisdicionado.

Art. 6° Tao logo efetuado o registro contabil a que se refere o artigo anterior, o setor de
gestdo orgcamentario-financeira ird identificar o responsavel pela gestdo do contrato,

encaminhando-lhe a documentacdo apresentada pelo credor, devidamente acompanhada da
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cdpia da correspondente nota de empenho, para fins de liquidagio da despesa.

CAPITULO IV

PRAZOS PARA LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Art. 7° Os prazos para liquidacdo e pagamentos s&o clausulas necessarias nos
instrumentos de contrato, nos termos do inciso VI, do art. 92, da Lei n® 14.133, 1° de abril de
2021.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95, da Lei n® 14.133, 1° de abril de 2021, os prazos
para liquidag&o e pagamento constar&o de instrumento convocatdrio, de aviso de contratagéo

direta ou de outro documento negocial com o mercado.
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Art. 8° Para fins de liquidagdo, devera ser observado o disposto no art. 63, da Lei n°

prazos e forma previstos no contrato.

§1° O prazo de que ftrata este artigo, podera ser excepcionalmente prorrogavel,
justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncia para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

|
|
1
4.320, de 17 de marco de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigac@o do contrato nos
|
|
} §2° O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucado do objeto

ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracao durante a anélise prévia a liquidacdo de despesas.

§3° Na hipotese de caso fortuito ou forga maior que impega a liquidagéo ou o pagamento
de despesas o prazo para o pagamento sera suspenso até a sua regularidade, devendo ser

mantida a posicéo da ordem cronolégica que a despesa originalmente estava inscrita.

§4° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagdo integral

da obrigag&o, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo remanescente

na mesma posigao da ordem cronoldgica.

Art. 9° Previamente ao pagamento, a Administragio deve verificar a manutengéo das

condi¢cdes exigidas para a habilitagdo na licitacéo, ou para a qualificag&o, na contratac&o direta.

§1° A eventual perda das condigdes de que trata o caput ndo enseja, por si, retencéo de

pagamento pela Administracéo.
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§2° Verificadas quaisquer irregularidades que impegam o pagamento, a Administracdo

devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagao.

§3° A permanéncia da condigdo de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa n&o aceita pela Administrag@o, pode culminar em rescisdo contratual, sem prejuizo
da apuracdo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidade cabiveis, observando o

contraditério e a ampla defesa.

§4° E facultada a retenca@o dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos
causados a Administracdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso IV, do art. 139,
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 10° As cobrancas devem ser realizadas a partir da data do adimplemento da
obrigacéo contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e autorizado
o parcelamento da prestagéo, em conformidade com o cronograma de execucgao € o cronograma

financeiro.
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§1° O instrumento convocatério da licitagdo e/ou o termo de contrato estabelecer&o
plano, metodologia, instrumentos, condigdes e prazos para o exercicio da fiscalizagdo e
certificac@o da prestagdo contratada, notadamente com referéncia a estipulagéo de prazo para

a liquidagao da despesa e a indicagéo do responsavel pelo atesto;

§2° Nos casos em gue houver necessidade de designar mais de um responsavel pelo
atesto, todos deverao ser indicados no instrumento convocatério da licitagéo, e/ou no termo de
contrato e/ou portaria de designagao;

§3° Quando a "ordem de compra” ou “ordem de execugdc de servigos” figurar no
processo de despesa em substituicdo ao instrumento contratual, por forga do disposto no caput,
art. 95, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tais documentos deverdo estabelecer o
responsavel pelo atesto.

Art. 11° O gestor de contrato responsével pelo atesto da pertinente despesa,
devidamente auxiliado pelo fiscal do contrato e/ou servidor do departamento financeiro, quando
houver, adotara as providéncias necessarias para a concluséo da etapa de liquidagao.

Art. 12° Ocorrendo qualquer situacdo que impeca a certificacio do adimplemento da
obrigacdo ou quando o contratado for notificado para sanar as ocorréncias relativas a execug&o
do contratc ou a documentacdo apresentada, a respectiva cobranca perante a unidade
administrativa contratante sera tornada sem efeito, com a consequente exclus&o da lista
classificatéria de credores.

Art. 13° Nao serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver outro mais
bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos.

Paragrafo unico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora
exclusiva da Administragdo Publica na certificagdo de obrigacdo mais bem classificada, o gestor
do contrato e/ou o respectivo fiscal adotardo as providéncias necessarias a regularizacado do
fluxo de pagamentos.

Art. 14° Havendo recursos disponiveis para solver obrigagéo de natureza contratual e

onerosa que esteja na ordem de classificacéo é vedado o pagamento parcial de crédito.

Paragrafo tinico. O pagamento parcial sera permitido se houver indisponibilidade
financeira para o pagamento integral, hipotese em que o saldo a pagar permanecera na mesma
ordem de classificagéo.
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CAPITULO V

ALTERAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 15° A ordem cronolégica poderéd ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicacdo ao Orgéo de Controle Interno da Administragéo

e ao tribunal de Contas competente, exclusivamente nas seguintes situacdes:

a) Grave perturbacao de ardem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

c) Pagamentc de servigos necessarios ao funcicnamento dos sistemas estruturante,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objetivo do
contrato;

d) Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso faléncia, recuperagéo judicial
ou dissolugao de empresa contratada;

e) Pagamento de contrato cujo objetivo seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ¢érgéo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade
da prestacdo de um servico publico de relevancia ou o cumprimento da misséo
institucional;

f) Decisao judicial, e
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g) Decisdo do Tribunal de Contas que determine a suspensédo de pagamento.

§1° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste artigo
ensejard a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos orgacs de

controle a sua fiscalizag&o.

§2° Devera ser disponibilizado, mensalmente, em secdo especifica de acesso a
informag&o em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as

justificativas que fundamentaram a eventual alteracéo dessa ordem.

CAPITULO VI
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DOS RESTOS A PAGAR

Art. 16° Com referéncia as despesas empenhadas e n&o pagas até o dia 31 de dezembro

de cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para efeito de

cumprimento da ordem cronolégica de pagamento, devera ser observado o que se segue:
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I As despesas inscritas como restos a pagar processados, observada a estrita
ordem cronologica das suas correspondentes liquidacdes, terdo prioridade de
pagamento sobre as que venham ser liquidadas no decorrer do exercicio
seguinte a efetiva inscrigéo; e

Il Toda despesa registrada em restos a pagar néo processados tera como marco
inicial para observancia da ordem cronolégica de pagamento a sua efetiva
liguidag&o.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA ORDEM
CRONOLOGICA

Art. 17° Cada unidade gestora, & luz do §1°. Inciso ll, art. 48, e inciso |, 48-A, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, fica obrigada a assegurar a liberacdo ao pleno

conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletrénico de acesso

publico, de informagbes pormencrizadas acerca da execugdo orgamentaria e financeira da
despesa, no que concerne aos atos praticados para a observéncia da ordem cronolégica de
pagamentos, nos termos da diretrizes tragadas na presente Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. Afora o cumprimento da determinagédo contida no caput, até o décimo dia de
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cada més, devera se dar no Portal da Transparéncia a disponibilidade da “lista de exigibilidades”
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relativa ao més anterior, da qual havera de constar, por fonte de recursos, e com relac&o a cada
contratac&o, no minimo, as seguintes informagdes:

l. Numero do correspondente processos administrativos;

1. Identificag&o acerca do contrato administrativo objeto de pagamento;

. Identificacdo do procedimento licitatoric em que se fundou o contrato;

V. Dada de vencimento da obrigacao a ser paga,

V. Identificac&o da parcela, quando n&o se tratar de pagamento Unico;

Vi Numero do documento de cobranga, assim como data do protocolamento do mesmo;
VIL. Dara de emisséo da “Liquidagaoc”;
VL. Valor da liquidacao;

X Data do efetivo pagamento;

X. Valor efetivamente pago;

Xi. Nome e nimero do CPF do ordenador de despesas responsavel pelo pagamento; e

Xl Indicag&o da existéncia de justificativa e de sua publicacéo, em caso de quebra da
‘ ordem cronologica.

R. Rui Barbosa, n.175 : ;
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Art. 18° O controle Interno do Municipio, podera, em qualquer fase do processo,
realizar auditorias nos processos de pagamentos através de amostras, com quantidades e

intervalos a serem definidos no momento do inicio das atividades, ou conforme o plano Anual de
Auditoria.

Art. 19° Os casos omissos ou que suscitem dlvidas serdo disciplinados e dirimidos
pelo Controle Interno no Municipio.

Art. 20° Esta Instrug&o Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Jucati, 23 de dezembro de 2024

Luiz Carlos de Araujo

Secretario do Controle Interno
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