GOVERNO SE FAZ COM PARTICIPAGAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCATI-PE
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - SCI

INSTRUCAO NORMATIVA N° 010/2025

DISPOE SOBRE @) CONTROLE
PREVENTIVO A SER REALIZADO NOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
PUBLICA COM BASE NA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
DE JUCATI, do Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuicdes legais e
considerando a Lei Municipal n® 167/2009, que tratam do sistema de controle
interno Municipal, das competéncias e atribuicbes especificas:

CONSIDERANDO que compete a Secretaria do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Jucati/PE exercer a fiscalizacdo financeira e orcamentaria das
entidades da administracdo direta e indireta, no que se refere a legalidade,
legitimidade e economicidade;

CONSIDERANDO, que € uma das atribuicdes da Secretaria do Sistema de
Controle Interno zelar pela observancia dos Principios da Administracdo
Publica, bem como artigo 169 da Lei Federal de Licitacbes e Contratos n°
14.133 de 01 de abril de 2021,
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CONSIDERANDO, as disposi¢cdes contidas no Decreto municipal n° 012/2024,
que regulamenta a Lei Federal de Licitagcdes e Contratos n° 14.133/2021, no
ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Jucati/PE;

CONSIDERANDO, as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n° 012/2024
de 30/04/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, quanto as
contratacdes diretas, dispensas e inexigibilidades de licitacdo, no ambito dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
vinculados ao Poder Executivo Municipal de Jucati/PE;

CONSIDERANDO, as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n° 012/2024
de 30/04/2024, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de
gque trata a Lei n° 14.133/2021 e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio
de Goiana/PE.
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RESOLVE
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As acbes dos agentes publicos devem obedecer aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como os principios do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagado ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel. Devendo ser observado o formalismo moderado e todos os
principios e normas que regem os procedimentos de contratacdo publica.

Art. 2° Todos os procedimentos deverao estar em conformidade com a Lei de
Licitacdes e Contratos aplicadas a espécie, bem como outras leis e decretos que
tenham influéncia direta nas licitagdes, devendo ter a Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno acesso irrestrito aos documentos e as informacfes
necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados
como sigilosos pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei Federal n° 12.527, de

18 de novembro de 2011, denominado de Lei de Acesso a Informacé&o, tornando-
se corresponsavel em caso de violacao do dever de manutencéao de sigilo.

§ 1°. As contratagdes publicas, conforme dispde o artigo 169, incisos I, Il e lll da
Lei Federal 14.133/2021, deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestédo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdao de recursos de tecnologia da informacao e além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
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| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgédo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno
da Administracéo e pelo tribunal de contas.

§ 2°. Compete aos servidores publicos responsaveis pelo controle preventivo dos
procedimentos de contratacdo publica:

| — Avaliar a conformidade das condutas e procedimentos de contratacdo publica;

Il — Adotar medidas de saneamento de irregularidades meramente formais aferidas
no procedimento de contratacdo publica;
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I — Adotar as medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no procedimento de contratagc&do publica;

IV- Adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessérias a
obtencdo de eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratacfes
publicas, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos previstos no art. 11 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE PREVENTIVO

Art. 3° A formalizacdo da demanda e as pecas dos artefatos preparatorios,
bem como todo o procedimento de contratacdo publica, serdo objeto de controle
preventivo.

81° O controle preventivo sera realizado de forma continua e permanente,
devendo ser adotado por todos os servidores publicos que, direta e
indiretamente, participe do procedimento de contratacéo publica.

8§2° Toda irregularidade constatada pelo servidor devera ser formalmente
apontada a autoridade competente, que analisara e decidira pelo regular
andamento do procedimento.

Art. 4° O Gerente de Licitagbes e Contratos, vinculados a Secretaria Demandante,
antes da elaboracédo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e Executivo realizara
formalmente o controle preventivo das pecas ja existentes do procedimento de
contratacdo publica, tais como, o Documento de Formula¢do de Demanda - DFD, o
Estudo Técnico Preliminar - ETP, a pesquisa de preco, entre outros.
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81° Compete ao Gerente de Licitacdes e Contratos a elaboracao do termo de
referéncia garantindo que estejam em conformidade com as exigéncias legais e
técnicas, no ambito de sua respectiva unidade e ou secretaria demandante.

82° O Gerente de Licitagbes e Contratos responsavel pelo controle preventivo,
em respeito ao principio da segregacao de func¢des, ndo podera ter realizado ou
assinado as pecas da fase preparatoria que serao objeto de sua avaliacao.

83° A anélise terd como fundamento minimo Check List, a ser definido pela
Secretariaria do Sistema de Controle Interno através de Recomendacédo
Técnica, que tem como objetivo avaliar as ocorréncias de eventuais
irregularidades na formacao do procedimento de contratacédo publica.

84° Para o regular prosseguimento do feito, o Gerente de Licitagbes e Contratos
devera assinar o Check List confeccionado de forma identificada (por meio de
carimbo ou complementada com numero de documento de identificagcdo e/ou
matricula) e verificar se o procedimento foi devidamente instaurado, com
tombamento e paginas enumeradas.
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85° Verificando irregularidade ou vicios sanaveis, o Gerente de Licitacdes e
Contratos devera anota-las no campo de observagdes constante no Check
List e adotar as medidas de saneamento de irregularidades meramente formais.
No caso de impossibilidade, devera encaminhar o Check List ao Chefe do Setor
e Secretario da Pasta, junto com todo o procedimento, para que haja a correcao
e o regular prosseguimento do feito.

86°. Sendo verificadas pelo Gerente de Licitacbes e Contratos irregularidades
manifestamente ilegais, ou que contenham vicios insanaveis com perigo de
danos ao erério, este comunicaréa imediatamente ao Chefe do Setor e Secretéario
da Pasta, que decidira pelo andamento do procedimento de contratacao publica.

87°. Nao havendo nos quadros da Secretaria Demandante o cargo de Gerente
de Licitagcdes e Contratos, estando este impossibilitado de realizar o controle
preventivo ou ndo estando devidamente nomeado, devera o(a) Secretario(a) da
pasta designar servidor especifico para realizacdo de controle preventivo no
ambito de seu 6rgao.

Art. 5°. A Coordenadoria de Licitacbes e Contratos Publicos (CLCP), como
primeira linha de defesa estabelecida pelo artigo 169 inciso | da Lei Federal n°
14.133/2021, devera formalmente realizar o controle preventivo dos
procedimentos de contratacdo publica no Municipio de Goiana.

CAPITULO 1lI

DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE PREVENTIVO REALIZADO
PELA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. Poderao ser encaminhados previamente para a Secretaria do Sistema
de Controle Interno (SCI) do Municipio os Procedimentos de Contratacdo Publica,
desde que motivadamente apresentem relevancia nas matérias abordadas
pela representatividade dos recursos envolvidos e/ou tenha risco alto associado
a consecucao dos objetivos nas contratacdes realizadas.

-
o
Pyl
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
n
T
>
Py,
m
z
Q
>

81°. No caso do caput deste artigo, o procedimento de contratacdo publica devera
ser encaminhado pela Coordenadoria de Licitagbes e Contratos Publicos
(CLCP), ap6s a andlise do controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 53 e 72, 1ll da Lei Federal n®
14.133 de 2021, e a realizacédo formal por parte da propria Coordenadoria de
Licitacbes e Contratos Publicos (CLCP) de procedimentos de controle
preventivo.

82°. Os procedimentos de controle preventivo por parte da Coordenadoria de
Licitacbes e Contratos Publicos (CLCP), para fins do 81° do art. 7° desta
Instrucdo Normativa, devera constar Check list devidamente assinado pelo
Agente de Contratacdo ou Coordenador de Licitacdes e Contratos Publicos,
conforme o caso, versando sobre todo procedimento de contratacao realizado
até o momento da analise.
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83° O procedimento de contratacédo publica devera ser enviado a Secretaria do
Sistema de Controle Interno (SCI) apds o devido tombamento e autuagdo por
parte da Coordenadoria de Licitacdo e Contratos Publicos (CLCP) através de
Termo devidamente assinado, que deverda identificar quem realizou o ato por
meio de carimbo ou complementada com numero de documento de
identificacdo, portaria e/ou matricula.

84° Todos os documentos do procedimento de contratagéo publica (DFD, ETP,
pesquisa de preco, TR, minuta do Edital, Parecer Juridico, entre outros) deverao
ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagcao e assinatura dos
responsaveis, conforme art. 12, inciso | da Lei 14.133/2021.;

85° Podera a Secretaria do Sistema de Controle Interno (SCI) devolver o
procedimento de contratacdo publica sem analise caso ndo conste os
documentos caracterizadores dos atos previstos nos 81°, §2°, 83° e §4° do art. 6°
desta Instrucdo Normativa.

86° A Secretaria do Sistema de Controle Interno (SCI) tera o prazo de 04 (quatro)
dias Uteis por processo para a analise do procedimento de contratacdo, podendo
o referido prazo ser prorrogado, desde que justificadamente, por igual periodo.

87° ApOs a andlise da Secretaria do Sistema de Controle Interno (SCI), caberéa a
Coordenadoria de Licitacdo e Contratos Publicos (CLCP) o julgamento dos
documentos caracterizadores dos atos que porventura foram recomendados
pelo Orgéo de Controle, conforme o art. 2°, inciso VIII e XI da Lei Municipal n°
2.626/2023.

Art. 7°. Serdo considerados procedimentos de contratagdo publica de alto risco
para fins do controle preventivo da Secretaria do Sistema de Controle Interno:

— Que tenha representatividade de recursos;
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- Que tenha mesmo objeto ou similar que foi auditado recentemente por parte
dos Orgaos de Controle Externo;

Art. 8°. Considera-se representatividade dos recursos para fins do controle
preventivo da Secretaria do Sistema de Controle Interno:

Concorréncia: que possuam valor global estimado superior ao valor de
R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);

Pregdo: que possuam valor global estimado superior ao valor de
R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);

Contratacdao Direta (Dispensa e Inexigibilidade): que possuam valor
global estimado sejasuperior ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
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IV — Adeséo Interna de Ata de Registro de Precos: que possuam valor global
estimado seja superior ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
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Paragrafo unico: No que concerne o inciso Il do caput, quando se tratar de
inexigibilidade para contratacdo de profissional do setor artistico, o valor global
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ser& considerado individualmente por
artista.

Art. 9° A andlise referente ao controle preventivo ocorrera de forma a verificar
a existéncia de documentos caracterizadores da realizacdo do ato, sendo
vedada qualquer andlise quanto ao mérito e conveniéncia do ato
administrativo praticado.

Paragrafo Unico: O objetivo do controle preventivo realizado pela Administracdo
Publica Municipal é a

de analise da regularidade do procedimento adotado, gerando informacdes que
facilitem a tomada de decisdo dos responsaveis pela supervisdo ou pela
iniciativa de acfes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los,
evitar demandas desnecessérias, infracdes administrativas e responsabilizacao
indevida dos agentes publicos.

CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS

Art. 10°. A inobservancia das disposi¢cGes desta Instrucdo Normativa importara
na responsabilizacdo do servidor que der causa ao descumprimento, e dela a
Secretaria de Controle Interno dara imediata ciéncia ao Chefe do Poder
Executivo.

Art. 11. Esta Instrugcao Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
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