INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10/11
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PROCESSO TCE-PE N° 16100066-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA
EDUARDO LYRA PORTO DE BARROS (OAB 23468-PE)

FERNANDA EDMILSA DE MELO (OAB 40133-PE)

RELATORIO

Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de Canhotinho referente
ao exercicio 2015, sob a gestdo do Prefeito Felipe Porto de Barros
Wanderley Lima. Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relativos ao Controle Externo, segundo a Resolucao

TC n° 13/1996, compreendendo:

® Analise quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e

patrimonial,

® Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de

planejamento governamental;

® Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia dos limites estabelecidos nas

normas constitucionais e infraconstitucionais;

® Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e

decisdes deste Tribunal;

® Andlise das pecas que integram a prestacao de contas, bem como dos

demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Em relacdo aos limites legais e/ou constitucionais, a auditoria destacou
em seu Relatorio o descumprimento ao artigo 20 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, haja vista que o Poder Executivo Municipal comprometeu 56,06% e
55,37% da Receita Corrente Liquida com a Despesa de Pessoal,
respectivamente no 2° e no 3° quadrimestre do exercicio auditado.

Quanto ao limite constitucional relativo & educacéo, o percentual minimo
de 25% né&o foi atendido, ficando em 19,68%.

Houve déficit de R$ 1.409.936,26 na execugdo or¢gamentaria, significando
gue o Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas.

Na previdéncia, a equipe anotou falta de R$ 164.639,66 relativa a
contribui¢cdes previdenciarias patronais ndo repassadas ao Regime Geral.

Em relacdo ao Regime Préprio, no Plano Financeiro foi registrado
resultado previdenciario negativo de R$ -1.545.484,82 decorrente do néo
recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias e ndo adocao da
aliquota de equilibrio sugerida pelo atuério.

Da soma reportada no paragrafo anterior, R$ 893.311,11 referem-se a
omissao previdenciaria, quando a Prefeitura deixou de recolher ao Regime
Préprio R$ 584.437,79 da parte patronal e R$ 308.873,32 da contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores.

Por fim, ndo houve a disponibilizacdo integral para a sociedade do
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009,
na Lei Federal n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando
Nivel de Transparéncia “Critico”, conforme aplicacdo da metodologia de
levantamento do ITMPE.

Eis a descricéo integral das irregularidades:

1. Conteddo da LDO nado atende a legislacdo, podendo
comprometer a gestéo fiscal do ente e a definicdo e o alcance
de metas prioritarias para a administragcdo municipal (Iltem 2.1)

2. Previsédo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do Municipio (Item 2.1).

3. LDO sem definir forma e critérios de limitacdo de empenhos a
serem efetivados nas hipoteses de risco de ndo cumprimento
das metas fiscais (Iltem 2.1).

4. Contetdo da LOA néo atende a legislagéo (Item 2.2).

5. Previsado na LOA de um limite exagerado para a abertura de
créditos suplementares, descaracterizando a concepc¢ao da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em
funcdo de previsdo no Anexo de Metas Fiscais da LDO de
receita total em valores superestimados ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacgdo do Municipio (Item 2.2).

Auséncia de previsdo, na programacdo financeira, de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (Item 2.3).

Nao especificacdo na programacao financeira das medidas
relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa
(Item 2.3).

Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria (Item 2.5) no
montante de R$ 1.409.936,26, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas.

Auséncia de arrecadacédo de créditos inscritos em divida ativa
(Item 2.5.1).

Auséncia de arrecadacao de impostos municipais (Iltem 2.5.1).

Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributéria Propria
em relacdo a Receita Total arrecadada (Item 2.5.1).

Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos
registros das receitas (Item 2.5.1).

Receita Corrente Liquida informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 2.5.1).

Auséncia de evidenciacdo, no Balan¢o Financeiro, do controle
contabil das receitas e despesas orcamentéarias por fonte
/destinacdo dos recursos, deixando-se de discriminar as fontes
ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicagcdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(Item 3.1).

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balan¢go Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico - MCASP (item 3.1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Deficiente controle contébil das disponibilidades por fonte
/destinacdo dos recursos, o qual permite a realizacdo de
despesas sem que exista disponibilidade para concretizar o
seu pagamento (Item 3.1).

Insuficiente controle contabil dos registros da despesa por fonte
de recursos (Item 3.1)

O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo (Iltem 3.2.1).

O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
(tem 3.2.1) ou no curto prazo (Item 3.2.2) seus compromissos
de até 12 meses.

O Municipio nédo tem capacidade de pagamento de seus
compromissos de até 12 meses contando com 0S recursos a
curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2).

Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial,
uma situacdo ndao compativel com a realidade (Item 3.3.1).

Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (ltem 3.3.1),
comprometendo a apuracdo do Iindice de Liquidez Corrente
(Item 3.2.2), ou seja, ndo permitindo dimensionar a real
capacidade de pagamento do municipio para 0S Compromissos
de curto prazo.

Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio
(tem 3.4.1).

Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de
exercicios anteriores (item 3.4.1).

Representativo percentual de Restos a Pagar Processados em
relacdo a despesa empenhada total (Item 3.4.1).

Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no
montante de R$ 164.639,66 (Item 3.4.2).

Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos
acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.),
comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como também
com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracfes passadas (Item 3.4.2).

Auséncia de evidenciagdo no Balanco Patrimonial do RPPS e
do Municipio das provisdbes matematicas previdenciérias,
distorcendo o Passivo Nao Circulante e comprometendo o
Principio Contabil da Evidenciacao (Item 3.4.3).

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 6.1).

Despesa Total com Pessoal informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 6.1).

N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 6.1).

Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de
recursos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino (ltem
7.1).

Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do
exercicio seguinte (Item 7.3).

Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o
gual permite empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita
do exercicio seguinte (Item 7.3).

Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja
vista o resultado previdenciario negativo de R$ 1.545.484,82,
valor que representou a necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio
(Item 9.1).

Impacto no desequilibrio financeiro do RPPS (Item 9.1), em
virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo
previdencidria descontada dos servidores, deixando de ser
repassado ao regime proprio R$ 308.873,32 e auséncia de
recolhimento ao RPPS de contribuicbes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio 0 montante de
R$ 584.437,79(Item 9.3).
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39. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informac¢des exigido na LRF,
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI)
e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do ITMPE (Item 10.1).

Devidamente notificado, o Prefeito Felipe Porto de Barros Wanderley Lima
apresentou Defesa Prévia por meio do Documento n° 85 onde resumiu as
irregularidades na falta de planejamento orcamentario, na divergéncia de
dados e no ndo cumprimento de algumas exigéncias feitas por lei.

Pleiteou Parecer Prévio recomendativo da regularidade de suas contas.

Foram juntados Documentos n°® 77 a 84.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O conjunto de irregularidades € relevante, sobretudo quando
consideramos o percentual da Receita Corrente Liquida comprometido com
a Despesa Total de Pessoal, cuja relacdo percentual atingiu 55,37% no
altimo quadrimestre de 2015, assim como as omissfes previdenciarias em
favor do Regime Préprio de Previdéncia e o baixo investimento na educacao.

A situacdo se torna mais grave ao observarmos que, segundo
informagfes constantes no Relatério de Auditoria, a Prefeitura foi alertada
regularmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do
Oficio n° 93/2015 — TCE-PE/GCO04, de 15/09/2015 e do Oficio n° 55/2015 —
TCE-PE/GCO04, de 08/04/2015, conforme artigo 59, 8 1° |Il, da Lei
Complementar n°® 101/2000, por ter ultrapassado em 98,52% e 100,54%,
respectivamente, o comprometimento da sua Despesa Total com Pessoal.

O Prefeito Felipe Porto de Barros Wanderley Lima tentou justificar sem
sucesso a ocorréncia, creditando-a em fatores alheios a sua vontade, bom
como no cenario brasileiro, regional e municipal, pelo qual o Municipio de
Canhotinho estava inserido, ndo tendo alternativa face a crise econdmica
generalizada. Disse que empreendeu esfor¢cos para reduzir os gastos com
pessoal.

Como veremos nos comentarios especificos sobre esse quesito, as
alegacdes defensivas ndo foram suficientes para justificar a ocorréncia.
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Outra irregularidade da qual o referido Gestor ndo conseguiu se furtar foi o
descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com indice de apenas 19,68%, conforme
podemos observar na tabela 11.3 do RA. Tal percentual foi objeto de
contestacdo pela defesa, que alegou ter aplicado 22,11%, mesmo assim,
permanecendo abaixo do limite minimo.

Em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia, foi registrado resultado
negativo no plano financeiro de R$ -1.545.484,82, decorrente, segundo o
Prefeito, de fatores que fogem da seara de sua Gestdo. Desse total, R$
893.311,11 refere-se a omissdo previdenciaria ao RPPS, sendo R$
584.437,79 referentes a contribuicdo patronal e R$ 308.873,32 relativos
as contribuicbes dos servidores, valores que nao foram objeto de
contestacao por parte da defesa.

Com relacdo ao ndo recolhimento de R$ 164.639,66 da contribuicdo
patronal em favor do RGPS, nem contestou tampouco informou sobre o
recolhimento.

Quanto ao déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
1.409.936,26, atribuiu, dentre outros fatores, a crise econdmica do pais.

A avaliacdo negativa da gestao foi reforcada pela nédo disponibilizacéo
integralmente para a sociedade do conjunto de informag¢des exigido na LRF,
na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na
Constituicdo Federal, com Nivel de Transparéncia Critico, de acordo com a
aplicacao da metodologia de levantamento do ITMPE.

Somadas as demais falhas, outro ndo pode ser o desfecho senado a
emissdo de Parecer Prévio sugestivo da rejeicdo das contas do Gestor,
conforme andalise individualizada por item, sendo vejamos:

1.GESTAO ORCAMENTARIA

A previsao de arrecadacao da receita do Municipio de Canhotinho para o
exercicio de 2015 ndo atentou para o cenario econémico instalado no pais
naquela época, baseando-se numa taxa de crescimento irreal, na qual a
receita total arrecadada se situou 16,75% abaixo do previsto.

Também foi identificada na Lei Orcamentaria Anual para 2015 previsao de
dispositivo inapropriado para abertura de Créditos Adicionais. Segundo a
equipe, a pratica libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepc¢do da peca orcamentaria
como instrumento de planejamento.

Paralelamente, vimos déficit de R$ 1.409.936,26 na execucdo
orcamentaria.
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Também a Programacéo Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso deficientes, na medida em que, de acordo com a auditoria, ndo
evidenciaram o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais
de arrecadacao e nem as oscilacbes que ocorrem no decorrer do exercicio.

Somem a auséncia de especificacdo das medidas relativas a quantidade
e valores de acfes ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como da
evolucdo do montante dos Créditos Tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

No campo das receitas, 0 Quociente de Desempenho da Arrecadacéo
(QDA) em 2015 foi de 0,83, indicando que o municipio arrecadou R$ 0,83
para cada R$ 1,00 previsto. As Receitas Tributarias Proprias perfizeram R$
1.774.095,34, equivalentes a 3,82% das Receitas Orcamentarias
Arrecadadas.

Houve baixa arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, que somou R$ 145.521,96, representando 8,2% da
arrecadacdo tributaria propria e 33,8% de uma previsdo de R$ 430.000,00.

Sobre a arrecadacao da Divida Ativa, ndo foi contabilizada arrecadacao
de créditos inscritos.

Na area das despesas, gastos foram executados a revelia da
disponibilidade de recursos. Na visdo da auditoria, a observacdo revela
deficiéncia no controle, causa do déficit orcamentario acima citado que, via
de consequéncia, pode comprometer a saude fiscal do municipio e sua
capacidade de pagamento dos compromissos assumidos.

Houve inscricdo em Restos a Pagar Processados e Nao Processados, nos
valores de R$ 5.639.697,30 e R$ 1.624.528,36, respectivamente.

Sobre a superestimacao da receita prevista na LOA e previsdo de limite
exagerado para abertura de Créditos Adicionais, a defesa alegou que:

®* Embora houvesse previsao de arrecadacdo de Receitas de Capital da
ordem de R$ 5.150.000,00, o montante delas repassado pelos
Governo Estadual e Federal ficou em R$ 907.550,00, o que gerou
déficit de arrecadacao naquela rubrica igual a R$ 4.242.450,00;

® A previsdo da receita seguiu 0s preceitos estabelecidos na LDO para
2015, considerando a conjuntura econémica e financeira do pais e,
mais especificamente da regido, tudo com base em critérios cientificos;

® Quanto ao déficit, a defesa creditou-o nos restos a pagar nao
processados, que ndo passaram pela fase de liquidacéo, ndo gerando
obrigacdo de pagamento, vez que o servico nao foi prestado e/ou
produto recebido;
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® A Lei Orgamentéaria do Municipio de Canhotinho para o exercicio de
2015 seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo
sem veto ao artigo 8° que estabelece o percentual de 40% para
abertura de Créditos Suplementares, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Sobre a acusacdo relacionada a auséncia de previsdo de metas
bimestrais de arrecadacdo na Programacao Financeira, invocou falha no
envio de decreto, enquanto proveitou para juntar copia de um demonstrativo.

Relativamente a ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para a cobranca da Divida Ativa e a evolu¢éo do
montante dos Créditos Tributarios passiveis de cobranca administrativa, o
defendente sustentou dificuldades na utilizacdo do sistema de tributacéo
utilizado pelo municipio, que estava sendo adaptado de forma a permitir a
mensuracao precisa da capacidade de recebimento daquela receita, bem
como a provisao de perdas.

No que diz respeito ao déficit de execugdo orgamentaria na ordem de R$
1.409.936,26, alegou que a auditoria comparou receita arrecadada com
despesa empenhada, quando deveria ser com a despesa liquidada. Assim
fazendo, haveria superavit orcamentario de R$ 214.592,10.

Entendimento do Relator:

Observando o quadro comparativo da receita prevista versus arrecadada
de 2011 a 2015 do Municipio, noto que, apesar de a arrecadacdo do
exercicio de 2014 ter se situado em 85,5% da receita prevista na LOA para
aquele exercicio, indicando superestimacdo de receita, ainda assim a
estimativa para o exercicio analisado foi 26% superior a arrecadada no ano
anterior.

Se o0 gestor tivesse procedido a implantacdo de controle bimestral
eficiente sobre a arrecadacao, poderia ter evitado o endividamento mediante
a técnica de limitacdo de empenhos, prevista no art. 9° da LRF.

N&o foi o que aconteceu. Pelo contrario, vimos uma Programacéao
Financeira deficiente, sem levar em consideracdo a correta projecao das
receitas.

No que pese o defendente haver invocado que n&o houve falha
comprometedora da validade do ato normativo, que teria sido elaborado de
forma completa, era esperado arrecadacdo de receita com suporte
necessario para o adimplemento das despesas mensais.

A prética se desdobra em fatos prejudiciais ao planejamento orcamentario-
financeiro do Governo Municipal, violando os fundamentos estabelecidos
pelo artigo 37 da CF/88 e pela LRF, que assim estabelece em seu artigo 1°,
81°:
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“§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupbe a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagcbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Ao nao tomar tal iniciativa e realizar despesas em montante superior a
receita efetivamente disponivel, o gestor atraiu para si a responsabilidade
pelo endividamento do ente municipal.

Refuto as alegacOes genéricas relacionadas a situacdo econdmica do pais
pelas falhas identificadas, haja vista que cabe ao Prefeito buscar os
melhores caminhos diante de uma cenario de crise, ajustando a execu¢ao no
decorrer do exercicio.

O gestor publico tem o dever de exercer o controle interno em todas as
areas da Administracdo Municipal.

Nesse interim, destaco o seguinte entendimento doutrinario:

“entre as obrigacbes e responsabilidades do gestor publico, esta
a de exercer o controle dos controles, ou seja, de assegurar-se

de que existem controles suficientes e adequados para garantir a
salvaguarda do patriménio; a confiabilidade dos sistemas
contabeis, financeiros e operacionais; a otimizacdo no uso dos
recursos; a eficiéncia operacional;, e a adesdo as politicas e
normas internas, a legislacdo e as demais orientacbes dos
Orgdos de controle governamental, e essa missdo é exercida, por
delegacdo, através da unidade referida.” (CRUZ, Flavio; GLOCK,
José Osvaldo. Controle interno nos municipios: orientacao para a
implantacdo e relacionamento com os tribunais de contas. Séo
Paulo: Atlas, 2003) (grifos adicionados)

O resultado pela omissao foi déficit na execucdo orcamentaria de R$
1.409.936,26, soma que representa - 3,48% da Receita Corrente Liquida.

Focando o olhar sobre as receitas arrecadadas, houve aumento ainda que
discreto no repasse do FPM e das transferéncias correntes. Nesse interim, o
Relatério de Auditoria revela que as Receitas Tributarias Proprias perfizeram
R$ 1.774.095,34, equivalentes a 3,82% das Receitas Orgamentarias
Arrecadadas. E o que se depreende da leitura do gréafico transcrito do RA:
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Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributirias Proprias

Série Historica (2014-2015) - Valores correntes em RS milhoes

41.76 . T

10 £0

Milhoes

1

0.8

Recalta Total Transf Correnies RLI M Receltas Proorias

B2014 B 15

Fonte: Relatorio de Aunditoria 2014 e Apéndices I e II deste relatorio.

Esse quadro denota deficiéncia na atuacao do gestor para um equilibrio
fiscal por meio de medidas efetivas de elevacdo das receitas proprias, que
apesar de apresentar leve crescimento em relacdo a 2014, ainda se mostra
muito aguém, indo de encontro a Constituicdo Federal, artigos 1°, 3°, 29, 30,
37 e 156, bem assim a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1° e 11.

Quanto a auséncia de arrecadacao da Divida Ativa, faz-se necessério a
implementagéo de acdes efetivas junto a Procuradoria Municipal com vistas
a cobranca dos créditos.

Em resumo, ha falhas importantes no planejamento orcamentéario da
municipalidade, conforme denunciou a equipe, para as quais a defesa nao
conseguiu apresentar justificativas mitigadoras, nem mesmo da
responsabilidade do Prefeito.

De qualquer sorte, da forma como venho consignando nos votos sob
minha relatoria, devem as ocorréncias constituirem conjunto de
determinacdes a serem encaminhadas a atual gestdo de Canhotinho.
2.FINANCAS E PATRIMONIO

Falhas e inconsisténcias foram identificadas na elaboracdo do Balanco
Patrimonial.

A auditoria acusou deficiente controle contébil por fonte/destinacdo de
recursos, resultando em empenho e vinculagdo de despesas aos recursos
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do FUNDEB, no montante de R$ 397.115,68, sem lastro financeiro, bem
como inscricdo em Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa.

Conforme ja mencionado, nao houve recolhimento referente a Divida
Ativa do Municipio em 2015. No exercicio anterior havia sido arrecadado
apenas R$ 9.237,98, valor considerado insignificante frente ao montante
passivel de recebimento.

No Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), tivemos omissédo de
R$ 893.311,11, sendo R$ 584.437,79 da parte patronal e R$ 308.873,32 da
contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores, enquanto R$
164.639,66 deixaram de ser repassados ao RGPS, relativamente a parte
patronal.

Também a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo dos
compromissos assumidos, com Indice de Liquidez Imediata de 0,16,
enquanto o de Liquidez Corrente ficou em 0,71.

O Prefeito atribuiu o desequilibrio previdenciario a crise generalizada do
pais, dentre outros fatores que fogem a seara de sua gestdo. Segundo
defendeu, a situacdo adveio de fatores externos, ou mesmo séo reflexo de
antigas normas constitucionais mais flexiveis, que concederam uma série de
direitos aos servidores.

N&o informou recolhimento da falta previdenciaria.
No quesito de incapacidade de pagamento imediato, alegou dificuldades
de prever as perdas referentes a Divida Ativa, porém garantiu que o

Municipio buscou avancos e melhorias.

Entendimento do Relator

As acusacOes sao procedentes e nenhum dos argumentos trazidos pela
defesa séo capazes de afasta-las.

As inconsisténcias verificadas nos demonstrativos financeiros denotam
fragilidade.

Contudo, a similitude do item antecedente, remeto-as ao campo das
determinagdes para que nao voltem a ocorrer, por entender que, embora
importantes, as falhas sdo fruto, ndo de uma sé gestdo, mas da pratica
reiterada durante varios exercicios que trazem inegaveis dificuldades
administrativas.

Em continuidade, noto que o quadro tracado pela auditoria demonstra
comprometimento da capacidade de solvéncia das dividas de curto prazo.

Por oportuno, esclareco ao interessado que a avaliacdo do Ativo e
Passivo estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e adotada por esta Corte de Contas determina em sintese
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que indice de Liquidez igual ou maior que 1(um) significa suficiéncia de
recursos para quitacdo das dividas de curto prazo. Menor que 1(um)
evidencia incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situacdo quanto
mais proximo de 0 (zero) for o resultado.

Nesse interim, conforme exposto pela auditoria, a municipalidade
encerrou o exercicio de 2015 com o indice de Liquidez Imediata de apenas
0,16. O resultado, longe de ser ponto positivo da gestdo, demonstra
deterioracdo da capacidade de pagamento imediato, uma vez que houve
uma piora em relacdo a 2014, quando o mesmo indice foi apurado em 0,21.

A constatacdo afronta a Constituicdo Federal, artigos 37 e 165, § 5°, bem
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, caput e 8§ 1°, e 16, incs. |
ell.

No que se refere a acusacdo de auséncia de inscricdo de crédito na
Divida Ativa, a defesa afirmou que o sistema de tributacdo utilizado pelo
Municipio no exercicio financeiro de 2015 ainda estava sendo adaptado, de
forma a permitir a mensuragao precisa da capacidade de recebimento dos
valores, bem assim da provisdo de perdas, todavia ndo fez prova do
alegado, ndo havendo como acolher o pedido para que o item seja excluido
do rol de irregularidades.

Sobre a auséncia no recolhimento das contribuicbes previdenciérias ao
RGPS, diante do siléncio da defesa, a falta permanece e merece compor o
elenco das motivacfes do parecer sugestivo da rejeicdo das contas.

Outrossim, o Municipio deixou de recolher contribuicdes previdenciarias
ao Regime Proprio no total de R$ R$ 893.311,11 Desse montante, R$
308.873,32 foi a parte retida dos servidores e ndo repassada, sendo a
diferenca a parcela devida pela Prefeitura.

A similitude de como vem sendo decidido pelas duas Camaras de
Julgamento desta Corte, bem como pelo Tribunal Pleno, a falta se reveste de
gravidade bastante e compromete a avaliacdo positiva das contas,
conduzindo necessariamente a emissdo de Parecer Prévio sugestivo da
irregularidade.

Outros comentarios sobre esse tema estdo postos de forma especifica no
item 5 adiante.

3.RESPONSABILIDADE FISCAL

Neste quesito, a gravidade reside no descumprimento do limite previsto na
LRF para gastos com pessoal, tanto que, ao final do 3° quadrimestre, o
Municipio apresentou indice de comprometimento da RCL com a DTP na
base de 55,37%, segundo informacg0es trazidas pela auditoria.

Sem rebater os nameros, a defesa cingiu-se a alegar que empreendeu
esforcos para reduzir os gastos na rubrica.
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Entendimento do Relator:

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
- estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéao fiscal, determinando, entre outros parametros, que 0s gastos com
pessoal do Poder Executivo ndo poderdo exceder o percentual de 54% da
Receita Corrente Liquida.

Caso seja ultrapassado o referido limite, a LRF determina o
reenquadramento até os dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicao Federal.

Desde o momento em que toma conhecimento da situacdo, a
Administracdo deve adotar medidas efetivas para garantir a reducéo das
despesas com pessoal no prazo e nas condi¢des impostas pela LRF.

Nos termos do que dispde no artigo 23 da LRF, a Prefeitura, por ter
atingido o percentual de 56,06% da RCL no segundo quadrimestre de 2015,
teria até o segundo periodo quadrimestral seguinte para a reducdo de no
minimo um terco do percentual excedente, e o terceiro para atender ao
disposto no retro citado dispositivo legal, ou seja, reduzir toda a extrapolagao.

Acontece, que apesar de ter reduzido um terco do excedente no terceiro
guadrimestre, permaneceu desenquadrado ao término do exercicio de 2015.

De acordo com as informacgfes destacadas pelo RA, o Municipio de
Canhotinho se desenquadrou no primeiro quadrimestre de 2014, conforme
se depreende da leitura do Grafico a sequir:
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Percentual da Despesa Total com Pessoal - Canhotinho (2014 ¢ 2015)

50,00
5160 84,84 48,08 65,37
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Fouite:
{1 Relaidnio de Audioria Contas do Prefesio Munscipal 20014
{218 idema de |nl'|.11'|n:||,:l.'n.'> Comdbeis ¢ Facais do Setor Pliblics Brasileirs (Sweconi)
(NApindice 1 desie relatdrio (Apuragio da DTF).
(d)pApéndace 1 deste relatirio (RCL).

Isoladamente, a falha ndo constituiria motivo determinante a rejeicdo das
contas, tanto devido ao percentual pouco representativo da extrapolacéo,
somado ao fato de termos nos Processos de Gestdo Fiscal a possibilidade
de avaliar a adocdo de medidas de contencédo do indicador. Entretanto, em
Prestacfes de Contas de Governo devemos avaliar o “conjunto da obra”, a
fim de formar conviccdo sobre o desfecho mais justo a ser votado pelo
colegiado.

No caso presente, tivemos outras irregularidades importantes; cito a
omissdo previdenciaria e o descumprimento ao artigo 212, CF, cada uma
com potencial ofensivo capaz de provocar a rejei¢ao.

Nesse contexto, e somando o fato de que a defesa ndo apresentou
justificativas plausiveis ou eventuais medidas visando ao saneamento da
falha, entendo pela permanéncia da acusacao, que deve compor o elenco
daquelas ensejadoras da emissdo do Parecer Prévio recomendativo da
rejeicdo, tendo em vista que o Poder Executivo de Canhotinho estava
desenquadrado desde o 1° quadrimestre/2014 e permaneceu assim,
ultrapassando o limite previsto na LRF no final do exercicio de 2015.

4.EDUCACAO
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A prefeitura de Canhotinho ndo cumpriu a exigéncia constitucional
prevista no artigo 212, CF, uma vez que aplicou no ensino 19,68% da
receita de impostos e transferéncias a que se refere a disposicdo
constitucional.

A auditoria expds outros dois importantes fatores sobre os quais
repercutem os resultados das politicas publicas de Educacéo: o Fracasso
Escolar e o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB.

Relativamente ao Fracasso Escolar, a observacdo do periodo
compreendido entre 2008 a 2013 revelou tendéncia de crescimento a partir
de 2012, enquanto os investimentos com a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino vém diminuindo nos ultimos dois anos, inclusive se situando
abaixo do minimo constitucional.

Quanto ao IDEB, apesar dos anos iniciais apresentaram leve melhora no
rendimento geral dos alunos quando comparados ao exercicio de 2013, nos
anos finais o indice passou a apresentar queda.

Na aplicacao dos recursos do FUNDEB, a equipe atestou a correcdo da
parcela destinada ao magistério, conforme exigéncia contida no artigo 22 da
Lei Federal n° 11.494/2007, ja revogada pela Lei n° 14.113/2021. Houve, no
entanto, execucdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro.

Sobre as acusacdes, a defesa questionou os calculos da auditoria
relacionados ao investimento no ensino, notadamente nas deducdes
inseridas na planilha numérica. Embora sem especificacdo da origem dos
dados, garantiu ter aplicado na area 22,11% das receitas referidas no artigo
212, da Constituicdo Federal.

Quanto a execucao de despesas do FUNDEB sem lastro financeiro, disse
gue podem ser quitadas com recursos proprios.

Entendimento do Relator

Com relacdo aos indicadores educacionais, Canhotinho nao difere muito
da maioria dos municipios pernambucanos e brasileiros, refletindo a situacéo
de dificuldade que atravessa a educacéo publica neste pais.

O quadro exige prioridade maxima por parte de nossos governantes, com
0s 6rgaos de controle se posicionando como fiscalizadores e, sobretudo,
orientadores dos gestores responsaveis.

Conforme asseverado no RA, o Municipio de Canhotinho ndo cumpriu o
percentual minimo previsto para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

A defesa bem que questionou os calculos da auditoria. No Item 2
“DEDUCOES”, do Apéndice VII do RA, o subitem 2.8.1 - referente as
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despesas com ensino fundamental - estaria apresentando valores incorretos,
ensejando o aumento das deducbes em R$ 498.376,00, montante que ja
teria sido desconsiderado na base de calculo, linha 1 e sublinhas da planilha.

A deducdo supostamente realizada de forma equivocada estaria
prejudicando a apuracdo do cumprimento do limite constitucional, pois a
aplicacao efetiva seria de R$ 5.224.741,56, ou 22,11% das receitas referidas
no artigo 212, CF.

Compulsando a documentacédo inserta no processo, observo que o
interessado ndo trouxe memoria de célculos ou qualquer documento capaz
de comprovar sua alegacao, restringindo-se tdo somente a inserir novos
nameros em uma planilha que replica parte do Apéndice VIl do RA instrutdrio
do processo originario.

A par dessa constatacdo, observem que, independente de serem
acolhidos os argumentos do defendente sobre a deducéo, o ajuste a ser
realizado n&o seria suficiente para o cumprimento do limite constitucional,
cujo indice permaneceria distante do minimo constitucional de 25%.

Quanto as despesas na area de educacao além dos recursos do
FUNDEB, ndo ha impeditivo legal, desde que custeadas por outras fontes, a
exemplo das receitas préprias. O proibitivo da lei se refere a assuncéo de
despesas a serem custeadas com recursos do FUNDEB relativos aos
exercicios seguintes, de forma a comprometer o investimento do outro
periodo.

A Lei Federal n° 11.494/2007 que regulamentava o antigo FUNDEF, em
seu artigo 21, § 2°, estabelecia que até 5% dos recursos do Fundo poderiam
ser usados no primeiro trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura
de Crédito Adicional. Eventual saldo negativo ndo deveria ser pago com
recursos relativos ao exercicio posterior, porém com outras fontes.

Embora desprovida de clareza suficiente sobre a ocorréncia, sua
descricdo conduz ao entendimento de que a Prefeitura custeou parte
excedente de despesas na educacdo com recursos além dos “carimbados”
para 0 Fundo, sem especificar exatamente qual a fonte. Na defesa, nao
existem maiores esclarecimentos, cingindo-se a afirmar que tais despesas
podem ser quitadas com recursos proprios.

5.PREVIDENCIA PROPRIA
O Municipio de Canhotinho optou pela segregacdo da massa do Regime
Proprio de Previdéncia, separando os segurados em grupos distintos, quais

sejam: os integrantes do Plano Financeiro e aqueles do Plano Previdenciario.

Em relacdo ao Plano Previdenciario, o resultado foi superavitario em R$
1.040.192,65.
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O mesmo nao pode ser dito sobre o Plano Financeiro, que apresentou
déficit na ordem de R$ 1.545.484,82.

Segundo a auditoria, o resultado previdenciario negativo do Plano
Financeiro foi influenciado, entre outros aspectos, pelo nao recolhimento de
R$ 893.311,11 das contribuigdes previdenciarias.

O defendente ndo questionou 0s numeros, no entanto refutou a tentativa
de ser responsabilizado pela crise previdenciaria generalizada no pais.

Justificou a ocorréncia no envelhecimento natural da populagdo, bem
como nos reflexos dos direitos adquiridos as regras transitérias de
aposentadoria que oneram o fluxo de caixa da previdéncia, dentre outros
fatores que fogem a seara de sua gestao, pois decorrentes de fatos externos
ou mesmo representam reflexo das antigas normas constitucionais mais
flexiveis que concederam uma série de direitos aos servidores.

Entendimento do Relator

As falhas identificadas no item denotam necessidade de varios ajustes por
parte da Administracdo, haja vista a real possibilidade de cada vez mais
comprometer os orcamentos futuros com o pagamento de contribuicdes
previdenciarias.

A constatacéo fica evidenciada justamente com o déficit financeiro de R$
-1.545.484,82, situacdo que exige do gestor maior atencdo com a
previdéncia municipal.

Sabemos que é dever do governante zelar para que o Regime ofereca
seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a garantia
ao Municipio de que ndo havera formacao de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento das metas fiscais.

Quanto ao recolhimento menor que o valor devido das contribuicdes
previdenciarias, esta intrinsecamente relacionado com as demais
irregularidades apontadas no RA. A falta, cujo montante representou cerca
de 17% do valor devido, influencia negativamente as contas, merecendo
compor elenco de considerandos para sua rejeicao.

6.TRANSPARENCIA

O Poder Executivo Municipal de Canhotinho n&o disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei Federal
n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal.
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No exercicio de 2015 a Prefeitura obteve o Nivel de Transparéncia Critico,
com a pontuacédo de 125,80 no indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco (ITMPE), conforme anélise feita pela Equipe de Auditoria, no
item 10.1 do RA.

Sobre a falha, a defesa permaneceu silente.
Entendimento do Relator:

A falta de informacdes no site da Prefeitura sobre as contas publicas, além
de evidenciar descaso ao Principio Republicano de Prestar Contas, prejudica
o pleno exercicio do controle externo atribuido pela Carta Magna aos
Tribunais de Contas, tudo expressado pelo artigo 1°, 5°, XXXI, e 37, CF,
além da Lei do Acesso a Informacao, artigo 8°, e do Decreto 7.185 /2010,
artigos 2° e 7°.

Todos os gestores devem buscar o Nivel de Transparéncia Desejado, a
fim de satisfazerem plenamente aquele quesito, considerado de suma
importancia ao fortalecimento da democracia em nosso pais.

Alguns conseguiram chegar la, enquanto outros ficaram no Nivel
Moderado, que pode ser considerado como intermediario entre o indice
almejado e os classificados negativamente, assim entendidos: Insuficiente,
Critico e Inexistente.

Registro que no exercicio seguinte ao analisado o Municipio de
Canhotinho apresentou leve melhora no indicador, que passou de 125 para
134, todavia ainda permanecendo no Nivel Critico de Avaliacéo.

Em face do exposto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.
RECOLHIMENTO A  MENOR.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESAS COM  PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS.  APLICACAO
NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO MINIMO
ESTABELECIDO NO ART. 212 CF.
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1. O recolhimento menor que o
devido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social afronta o0s
principios expressos da
administracdo publica e o dever de
contribuir para a seguridade social
(Constituicdo da Republica, artigos
37, 195).

2. Os gastos com pessoal do poder
executivo ndo poderdo exceder o
percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida, conforme as
disposicdes contidas no artigo 20,
inciso 1ll, alinea “b”, c/c os artigos 19
e 22, 8§ Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Caso seja ultrapassado o limite, a
LRF determina a reducédo dos gastos
ao limite legal nos dois quadrimestres
subsequentes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos
88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
Federal.

4. O descumprimento do limite
minimo de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino constitui
motivo suficiente para rejeicdo das
contas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas

Contas de Governo, compreendendo primordialmente a analise de atos e
indicadores que expressam a atuacao governamental;

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e os argumentos
apresentados em Defesa Prévia;

CONSIDERANDO a extrapolacéo ao limite de 54% da RCL com a DTP, com
o indice atingindo 56,06% e 55,37% no segundo e no terceiro quadrimestre,
respectivamente, e assim vinha desde o 1° quadrimestre de 2014, sem que o
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gestor tivesse adotado medidas efetivas para sua redugdo, situacdo que
viola a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, e Lei de Responsabilidade
fiscal, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO que o percentual de aplicacdo na MDE foi de 19,68%,
abaixo, portanto, dos 25% estabelecidos como patamar minimo pelo artigo
212, CF;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdes previdenciarias patronais e descontada dos servidores, no
montante de R$ 893.311,11, bem assim dos R$ 164.639,66 da parte
patronal ndo repassada ao RGPS;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho
a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto de Barros Wanderley Lima,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagcdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio [Item 3.1];

2. Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria
Municipal ou outro competente, com vistas a
operacionalizacdo das cobrancas dos créditos inscritos em
Divida Ativa, como forma de incrementar a arrecadacao
dos tributos municipais, garantindo a devida liquidez e
tempestividade na cobranca dos tributos [Item 3.3.1];

3. Abster-se de realizar inscricbes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o
devido suporte financeiro aos compromissos firmados
[Item 3.4.1];

4. Atentar para o recolhimento das contribuicées
previdenciarias junto ao RPPS e ao RGPS, garantindo a
adimpléncia do municipio junto & Previdéncia Social,
evitando, assim, o comprometimento de receitas futuras
com o pagamento de dividas previdenciarias em funcao
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de obrigacées ndo honradas no seu devido tempo, a fim
de que seja preservada a capacidade de investimento do
municipio nas acfes mais urgentes e prioritarias
requeridas pela populacao [Item 3.4.2];

5. Adotar medidas urgentes quanto a reducdo da Despesa
Total com Pessoal, em virtude dos altos patamares
registrados por esta despesa e do tempo em que a
Prefeitura de Canhotinho ja vem extrapolando o limite
permitido, com vistas a reconducdo do gasto ao nivel
estabelecido pela legislacdo, a partir de uma
reestruturacdo de todo o aparato administrativo, sobretudo
na area de pessoal (Cargos em Comissao e Contratacdes
Temporérias), a fim de que seja restabelecida a saude
fiscal do municipio [ltem 6.1];

6. Aprimorar os procedimentos relacionados a qualidade da
informacado disponibilizada ao cidaddo, com vista ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para
gue a populacdo tenha acesso aos principais dados e
informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria
[Item 10.1].

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Canhotinho, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Atentar para o procedimento de calculo de previsdo da
receita, que deve pautar-se por indicadores reais e
atualizados, de modo a evitar o estabelecimento de
valores superestimados, a fim de que a execucao das
despesas seja realizada baseada numa expectativa real
de arrecadacdo que garanta o devido suporte financeiro
dos compromissos firmados, evitando, assim, o
endividamento e, consequentemente, a deterioracdo da
saude fiscal do municipio [Item 2.1];

2. Elaborar Programacao Financeira e Cronograma Mensal
de Desembolso até 30 dias apds a publicacdo da LOA,
nos termos estabelecidos pela LDO, a fim de que seja
realizado o fluxo de caixa do municipio, de modo a que,
uma vez detectada a frustragcdo de alguma receita que
possa comprometer o planejamento da execucao
orcamentaria, sejam tomadas as devidas providéncias
guanto as limitacbes de empenhos, para que seja
garantido o equilibrio financeiro e fiscal do municipio [Item
2.3];
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3. Adotar os processos de trabalho necesséarios ao devido

monitoramento da execucao orcamentaria, a fim de que
seja evitada a ocorréncia de déficit orcamentario, de modo
gue a execucdo da despesa atenda aos limites da receita
arrecadada, preservando o equilibrio orcamentario assim
como o endividamento desnecessario do municipio [ltem
2.5];

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Enviar os autos ao Ministério Publico de Contas para que

avalie a necessidade de encaminhar ao Ministério Publico
competente para adocdo de medidas cabiveis em relacdo
aos item 38 do rol de irregularidades deste voto por tratar-
se de ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario, consoante o artigo 11, inciso lIl, c/c artigo 12,
inciso Ill, da Lei Federal n® 8.429/92, somada ainda em
relacéo ao item 21 a possibilidade de ocorréncia de crime
de apropriacdo indébita previdenciaria, art.168-A do
Caddigo Penal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 19,68 % Nao
desenvolvimento . .~ 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 65,82 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 17,50 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 5537 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 9,51 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
[
2
8
2
iy
o
D,
iy
4
|
=
2
o
]
o
N
Q
&
X
©
©
=2
a1
=

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

i
y
o
AT
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
Juy
]
8
]
iy
o
N
L
4
T
=
>
o
N
o
N
Qo
g
N
©
©
o
a1
=

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



