372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10/11

12022

PROCESSO TCE-PE N° 16100066-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA
EDUARDO LYRA PORTO DE BARROS (OAB 23468-PE)

FERNANDA EDMILSA DE MELO (OAB 40133-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

RECOLHIMENTO A  MENOR.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESAS COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS.  APLICACAO
NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO MINIMO

ESTABELECIDO NO ART. 212 CF.

1. O recolhimento menor que o
devido ao Regime Préprio de
Previdéncia Social afronta o0s
principios expressos da
administracdo publica e o dever de
contribuir para a seguridade social
(Constituicdo da Republica, artigos
37, 195).

2. Os gastos com pessoal do poder
executivo ndo poderdo exceder o
percentual de 54% da Receita
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Corrente Ligquida, conforme as
disposicdes contidas no artigo 20,
inciso 1ll, alinea “b”, c/c os artigos 19
e 22, 8§ dUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Caso seja ultrapassado o limite, a
LRF determina a reducao dos gastos
ao limite legal nos dois quadrimestres
subsequentes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos
8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo
Federal.

4. O descumprimento do limite
minimo de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino constitui
motivo suficiente para rejeicdo das

contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 10/11
12022,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada

nas Contas de Governo, compreendendo primordialmente a analise de
atos e indicadores que expressam a atuacao governamental;

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e os argumentos
apresentados em Defesa Prévia,

CONSIDERANDO a extrapolacéo ao limite de 54% da RCL com a DTP,
com o indice atingindo 56,06% e 55,37% no segundo e no terceiro
guadrimestre, respectivamente, e assim vinha desde o 1° quadrimestre
de 2014, sem que o gestor tivesse adotado medidas efetivas para sua
reducdo, situacdo que viola a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, e
Lei de Responsabilidade fiscal, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO que o percentual de aplicacdo na MDE foi de
19,68%, abaixo, portanto, dos 25% estabelecidos como patamar
minimo pelo artigo 212, CF;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribui¢cdes previdenciarias patronais e descontada dos servidores, no
montante de R$ 893.311,11, bem assim dos R$ 164.639,66 da parte
patronal ndo repassada ao RGPS;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Canhotinho a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto de Barros

Wanderley Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio [Item 3.1];

Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria
Municipal ou outro competente, com Vvistas a
operacionalizacdo das cobrancas dos créditos inscritos em
Divida Ativa, como forma de incrementar a arrecadacéo dos
tributos municipais, garantindo a devida liquidez e
tempestividade na cobranca dos tributos [Item 3.3.1];

Abster-se de realizar inscricbes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o
devido suporte financeiro aos compromissos firmados [ltem
3.4.1];

Atentar para o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
junto ao RPPS e ao RGPS, garantindo a adimpléncia do
municipio junto a Previdéncia Social, evitando, assim, o
comprometimento de receitas futuras com o pagamento de
dividas previdenciarias em funcdo de obrigacdes nao
honradas no seu devido tempo, a fim de que seja preservada
a capacidade de investimento do municipio nas a¢gbes mais
urgentes e prioritarias requeridas pela populacéo [Item 3.4.2];

Adotar medidas urgentes quanto a reducédo da Despesa Total
com Pessoal, em virtude dos altos patamares registrados por
esta despesa e do tempo em que a Prefeitura de Canhotinho
ja vem extrapolando o limite permitido, com vistas a
reconducdo do gasto ao nivel estabelecido pela legislacdo, a
partir de uma reestruturacdo de todo o aparato
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administrativo, sobretudo na area de pessoal (Cargos em
Comissado e Contratacbes Temporarias), a fim de que seja
restabelecida a saude fiscal do municipio [Item 6.1];

6. Aprimorar os procedimentos relacionados a qualidade da
informacg&o disponibilizada ao cidaddo, com vista ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para
gue a populacdo tenha acesso aos principais dados e
informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria [Item
10.1].

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o procedimento de célculo de previsdo da
receita, que deve pautar-se por indicadores reais e
atualizados, de modo a evitar o estabelecimento de valores
superestimados, a fim de que a execucao das despesas seja
realizada baseada numa expectativa real de arrecadacéo que
garanta o devido suporte financeiro dos compromissos
firmados, evitando, assim, o0 endividamento e,
consequentemente, a deterioracdo da saude fiscal do
municipio [Item 2.1];

2. Elaborar Programagéo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso até 30 dias ap6s a publicacdo da LOA, nos
termos estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado o
fluxo de caixa do municipio, de modo a que, uma vez
detectada a frustracdo de alguma receita que possa
comprometer o planejamento da execucao orcamentaria,
sejam tomadas as devidas providéncias quanto as limitacdes
de empenhos, para que seja garantido o equilibrio financeiro
e fiscal do municipio [Item 2.3];

3. Adotar os processos de trabalho necessarios ao devido
monitoramento da execucdo orcamentaria, a fim de que seja
evitada a ocorréncia de déficit orcamentario, de modo que a
execucdo da despesa atenda aos limites da receita
arrecadada, preservando o equilibrio orcamentario assim
como o endividamento desnecessario do municipio [Item 2.5];

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenério:
1. Enviar os autos ao Ministério Publico de Contas para que

avalie a necessidade de encaminhar ao Ministério Publico
competente para adocdo de medidas cabiveis em relacao
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aos item 38 do rol de irregularidades deste voto por tratar-se
de ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario, consoante o artigo 11, inciso Il, c/c artigo 12, inciso llI,
da Lei Federal n® 8.429/92, somada ainda em relag&o ao item
21 a possibilidade de ocorréncia de crime de apropriacéo
indébita previdenciaria, art.168-A do Cddigo Penal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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