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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
N° 009/2022 — CONCORRENCIA N°
001/2022 — ANALISE DE EDITAL — LEI
N° 8.666/93.

RELATORIO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos solicitou a
contratagdo de empresa de engenharia para execugdo das obras de recapeamento
asfaltico no municipio de Canhotinho/PE  (Emenda  Parlamentar n°
39130006/GF/2021). Apods analise de disponibilidade or¢amentaria, encaminhou a Sra.
Pregoeira para fins de realizar a licitagdo, modalidade TOMADA DE PRECOS, que
fez juntar aos autos minuta de Edital e de Contrato.

Assim em atendimento ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n°:
8.666/93, essa Procuradoria passa a examinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ¢ cedigo, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
contratagdes da Administragdo Publica devem ser precedidas por licitagdo, em regra. No
tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente
da Lei n” 8.666/93, que ¢ a norma que trata dos procedimentos licitatorios ¢ contratos
com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo ¢ a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Admmnistragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, ¢ obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2°
da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da redagfo dos dispositivos ora
citados:

L_

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes scrdo
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contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
proposito do poder Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Desse
modo, sagra-se um tratamento igualitério entre os interessados em contratar (respeito a0
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade puiblica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa.

Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragiio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

A Licitagdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagio de objetos
que atendam ao interesse ¢ necessidade, de modo a contemplar a moralidade ptblica e

todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢io
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Pablico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Municipal sob o prisma
estritamente juridico, ndo the sendo atribuida analise concernente & conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tio somente as questdes
de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos
administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico. Nos termos do paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei Federal N°: 8.666/93 deve o Juridico analisar a minuta do
edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos as exigéncias
legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

[{
E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatério, a mi

do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atine

so Pena, 228 — Centro — Canhotinho/PE — CEP: 55420-000 | CNPJ: 10.1




T
h—l

VIONIHVASNVYYHL VA TVLd0d ¢

g Jesnp! :1od opeuisse [H

de'8179{601zmszoz—n/pemumopnedp!unwe!oua.ledsueuuq';u!'saoon|os—1!'pn0|3//:d11u

PREFEITURA MUNICGCIPAL DE

CANHOTINHO

2 A L HNHANDD P AR A i P 0O YD

i A AL 5N A N A nRA al F AT T

inicio do processo ¢ elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e
conveniéneia da contrataciio; se o0s pressupostos legais para a contratagio estio
presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até a disponibilidade orgamentaria); se ha
pratica de atos antecedentes imprescindiveis 4 licitagdo, tais como quantificagdo da
necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacio); definigédo
do objeto de forma clara, concisa ¢ objetiva; definigio da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

O presente caso tem por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para a
contratagio de empresa de engenharia para execugdo das obras de construgdo de aterro e
muro de arrimo no terreno para a construgio da creche tipo 1. A modalidade que se sugere
neste caso ¢ a Tomada de Pregos, com fundamento no Artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o
artigo 23, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93. Dado a caracteristica ¢ complexidade
dos servicos, a contratagio devera ocorrer mediante procedimento licitatorio, na
modalidade Tomada de Prego, sob o tipo por Menor Pre¢o Global.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse
sentido, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada
de Preco, do tipo Menor Prego Global. A propria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso
I1, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sdo modalidades de licita¢do:

§ 2° - Tomada de Pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que
atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores estes congelados
desde maio de 1998. Com a atualizagdo dos limites, os incisos I e I, do artigo 23, da Lei
Geral de Licitacdes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das
licitagoes.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para a realizagio de
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) e para compras € servicos até o limite de R$ 1.430.000,00
(um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [
a I1I do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:
[ - para obras e servigos de engenharia:
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b) tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais).

O valor estimado da compra ou do servigo a ser contratado ¢ de RS 3.143.686,87
(trés milhdes cento e quarenta e trés mil seiscentos e oitenta e seis reais ¢ oitenta e sete
centavos), portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também ndo
ha o que se falar em violagéo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que
foi obedecido em todos os seus termos. Importante salientar também que o exame dos
autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo
€ dever que se impde. Diante destas circunstincias, considerando os aspectos formais do
Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios
embasadores do processo de licitagdo.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as

Sk clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade
[Elir e com a Legislagdo em vigor. Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto
7 § de vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha obice a
5 viabilizagdo do Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos do
é é Artigo 40 da lei 8666/93 e demais Legislagdes pertinentes.
233
782 Nesse sentido, a Comissdo Perman@t@ de Licitagdo respeitou o dispositivo
@ ‘ﬁ claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual ¢ vedado admitir,
X prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdio, clausulas ou condigdes que
§ comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo. Assim, considerando que o

objeto para contratagdo de empresa de engenharia para a execucdo das obras de
recapeamento asfaltico no municipio de Canhotinho/PE (Emenda Parlamentar n°
39130006/GF/2021), ¢ forgoso concluir pela possibilidade legal da modalidade Tomada
de Prego, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente no permissivo legal
insculpido nos artigos 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei n°
8.666/93.

CONCLUSAO

Antes de concluir, ¢ importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-
se de uma opinido técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal n® 8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicagiio do nome
da repartigdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade,

o regime de execugio ¢ o tipo da licitagdo. W

Desta forma, entendo que o processo licitatorio se encontra respaldado na Lei n°
8.606/93, ndo tendo nenhum oObice ao prosseguimento do Processo Licitatorio no-
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observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razdo pela qual opino favoravelmente e manifesto pelo regular
prosseguimento do certame.

Este € o parecer.

Canhotinho, 03 de janeiro de 2022.

elds. Do Yeutn
g}:elle Lima Neves endmﬁ‘}/ W

Procuradora Municipal
OAB-PE n° 982-B
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