362 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/10

12023

PROCESSO TCE-PE N° 18100434-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO

DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS

LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA SOCIAL.
PREVIDENCIA SOCIAL.
INADIMPLEMENTO.

JURISPRUDENCIA. PARECER

PREVIO. UNICA IRREGULARIDADE
GRAVE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacao governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e os resultados
alcancados ao longo do exercicio.

2. A apreciacdo das contas e, por
consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
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consoante o disposto no art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal; o art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado de
Pernambuco; e, o art. 29 inciso Il, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004.

3. A jurisprudéncia consolidada no
TCE-PE é, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao

cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as areas da educacéo,
saude e despesa total com pessoal
(DTP).

4. No ambito das contas de governo,
a gestao previdenciaria € tematica de
relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econdmico-
financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanca das
obrigacdes previdenciarias.

5. O recolhimento tempestivo e
integral das obrigacdes
previdenciérias vinculadas ao
Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) € matéria
decisiva para a avaliagcdo positiva da
governanca previdenciaria.

6. Remanescendo, ao final da
instrucdo processual, mais de um
achado negativo de natureza grave, 0
TCE-PE uniformizou, em regra, o
entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais.

7. Subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se  excecdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas, com a aposic¢ao de ressalvas
8. Parecer Prévio; Aprovacdo, com
ressalvas.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 10/10
12023,

CONSIDERANDO que as contas de governo sdo o instrumento por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da
sua atuacdo governamental, evidenciando no aspecto global as
politicas publicas relacionadas as financas, saude, educacgéo,
assisténcia social, previdéncia, despesa total com pessoal e
transparéncia;

CONSIDERANDO, em relacdo a remuneracdo dos profissionais de
magistério da educacdo basica e fundamental, a aplicacdo de R$
9.001.995,32, quantia equivalente a 64,93% dos recursos anuais do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, indice superior
ao percentual minimo (60%) exigido no art. 22 da Lei Federal n® 11.494
120077;

CONSIDERANDO, em relacdo a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino da educacdo béasica e fundamental, a aplicacdo de R$
7.301.569,54, quantia equivalente a 26,78% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, indice
superior ao percentual minimo (25%), conforme estabelecido no artigo
212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, em referéncia as acbes e servicos publicos de
saude, a aplicacdo de R$ 4.904.861,27, valor equivalente a 19,16% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art.
159, todos da Constituicdo Federal, indice superior ao limite minimo de
15%, conforme fixado no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

CONSIDERANDO que, ao final do 1° quadrimestre de 2017, a despesa
total com pessoal (DTP) alcancou o indice de 44,26% da Receita
Corrente Liquida (RCL), percentual inferior ao patamar maximo (54%),
conforme fixado no art. 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO que, ao final do 2° quadrimestre de 2017, a despesa
total com pessoal (DTP) alcancou o indice de 45,29% da Receita
Corrente Liquida (RCL), percentual inferior ao patamar maximo (54%),
conforme fixado no art. 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO que, ao final do 3° quadrimestre de 2017, a despesa
total com pessoal (DTP) alcancou o indice de 52,36% da Receita
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Corrente Liquida (RCL), percentual inferior patamar maximo (54%),
conforme fixado no art. 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO o recolhimento integral de obrigacoes
previdenciarias (cota patronal e retida do segurado) vinculadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

CONSIDERANDO a existéncia de uma unica falha de natureza grave,
remanescente ao final da instrucdo processual, referente ao
inadimplemento de obrigacBes previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), que perfez o valor total de R$ 933.280,24
(cota patronal e retida do servidor);

CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e o prestigio a jurisprudéncia consolidada do TCE-PE;

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicao de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Canhotinho a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Felipe
Porto de Barros Wanderley Lima, PREFEITO relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Evitar a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do
Poder Legislativo Municipal (Item 2.1 e 2.3 do Relatério de
Auditoria).

2. Providenciar para que a Programacao Financeira contenha a
especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2 do Relatorio de Auditoria).

3. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam
classificados adequadamente, de acordo com a expectativa
de sua realizagdo, e que as notas explicativas do Balanco
Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram seus

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

rS
>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
®
=]
N
o
Q
5
o
)
N
P
A
[9)
o))
o
®
o}
o
©
g
=5
oy
o)
g
o
a
o
a1
@



10.

11.

registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo N&o Circulante
(Item 3.2. do Relatério de Auditoria).

Diligenciar para que néo ocorra Déficit financeiro no Quadro
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial (Item 3.1 do
Relatorio de Auditoria).

Atentar para que ndo ocorra saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1
do Relatorio de Auditoria).

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisao para
Perdas de Divida Ativa no Balanco Patrimonial (Iltem 3.2.1
do Relatdrio de Auditoria).

Atentar para o cumprimento integral dos repasses das
obrigacdes previdenciarias ao RGPS e ao RPPS (ltens 3.4 e
8.3 do Relatério de Auditoria).

Diligenciar para que o municipio tenha capacidade de honrar
seus compromissos de curto prazo (item 3.5 do Relatorio de
Auditoria).

Evitar a inscricAo de Restos a Pagar, Processados e Nao
Processados, sem que haja disponibilidade de recursos,
vinculados ou né&o vinculados, para o seu custeio (Item 5.4 do
Relatorio de Auditoria).

Evitar o agravamento do desequilibrio financeiro e atuarial do
plano financeiro do RPPS (Iltem 8.1 do Relatério de Auditoria).

Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes na transparéncia da gestdo fiscal (Item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE

ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da

Sesséao : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas:

LAPENDA DE MORAES GUERRA

ELIANA MARIA
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