INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

412 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 14/11
12023

PROCESSO TCE-PE N° 19100262-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

RELATORIO

Vieram-me os autos, por redistribuicdo, para presidir a instrucao,
relatar e votar, nos termos da Constituicdo Federal (art. 73, 84°, c/c art. 75),
da Lei Orgéanica deste Tribunal — LOTCE (Lei Estadual n°® 12.600/2004, art.
90, 83°) e do Regimento Interno desta Corte de Contas — RITCE (Resolucéo
TC n° 15/2010, art. 109, IV).

1. Trata-se da apreciagdo da Prestacdo de Contas (atos de governo)
da Prefeitura Municipal de Canhotinho, relativa ao exercicio financeiro
de 2018, cuja gestéo esteve sob a responsabilidade do Sr. Felipe Porto
de Barros Wanderley Lima (Prefeito), procedimento a subsidiar a emissao
de PARECER PREVIO por esta Corte de Contas, na forma do art. 86, §1°,
inciso 1ll, da Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°
12.600/2004.

2. A analise preliminar da atuacdo governamental foi consolidada em
RELATORIO DE AUDITORIA, da lavra do Auditor de Controle Externo,
especialista em auditoria de contas publicas, lvson Vilela Guerra. Em
sintese, consignou-se, em relacdo aos limites constitucionais e legais, 0
seguinte quadro de detalhamento, ipsis litteris (doc. 71, folhas 86/87):
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Tabela 10.3 Limites Constitucionais ¢ Legais
Espeeilicnis Vador (RS) o Linite Legal  FusdamentsedoLegal =™ "'::sj"l""*‘" Siluzicdn
E » Repasae de duodéeimos 4 = RS 1.960.955.97 * CFRE caputdo RS 1.960.956,00 Cumprimento
= Camara de Vercadornss. art. M4 1:r|.'|Jal._—..Tm
- dada pela EC n”
¥ %)
=
b=
-
=
;‘ » Despesa Total com Pesaoal = 54% da RCL. . L% 1° . 67,68% Descumprimento
= Complementar n® . ; . .
2 UL H006), art. M0 . 3363% Cumprimento
= 3 0. 46.67% Cumprimenta
# Divada consolidada liguida * | 2P da RCL. * Resolucio n* 544% Cumprimento
(DCL)y 42001 do Senado
Federal.
= Aplicagio na manutengio ¢ = 25% da receita * Comstiigio 20, 71% Descumprimento
diesenvolvimento do ensime. virculivel na Federal, art. 212
manulengio ¢
= desenvolvimento do
'_'.11 .
__-E » Aplicagio na remuneragio » 60% dos recursos do « Lei Federal o 6, TT%% Cumprimento
= dos profissionais do magistério FUMDER. 1149472007, an.
el i educacio bdsica. .
* Saldo da conta do FUNDEB = Até 3%, das recetas * Lei Federal n* OO0 Cumprimento
i final do exercico. recebidas pelo 124942007, art
FUNDER. 1,52
=l * Aplicagio mas agdes & » 15% da receita * Lei I7,31% Cumprimento
b=l servigos plblicos de saide. vinculivel em sadde. Complementar n®
- 14172012, A 7.
* Limite das aliguotas de 5= 10% * Comtimigio 1% Cumprimento
contribuigio — Servador Ative Federal, art. 149, §
(5] e
= Limite das aliguotas de 5= 10% * Lein® 9.71T/98, 1% Cumprimento
.E. LmEri.le:il,:;]J.l - .r\.p'.‘hq:l'l.'li.l.l]l.lh (k4] At 3™
E = Limite das aliguotas de 5= 10% * Lein® 9.71 798, 1% Cumprimento
E contribusgdo — Pensionistas (5) Art, 3%
: «Limmite das aliquotas de s5<E=28 * Lei Federal n® 14, 4% Cumprimento
ol cootribuicio — patronal — Plano 071798, art. 2
Financeins (E)
sLimite das aliquotas de s5<E=28 * Lei Federal n.* 14, 204 Cumprimento
contribuigdo — patronal — Plano QTT9E, art. 27
Previdencidno {E)

3. O item 10.1 do RELATORIO DE AUDITORIA relaciona os achados
negativos (ndo conformidades) apurados ao final da instrucdo preliminar,
ipsis litteris (doc. 71, fls. 83/44):

ORCAMENTO

® [ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

® [ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).
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[ID.03] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.05] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO

[ID.06] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit
/Deficit do Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo
N&o Circulante e sem registro, em conta redutora, de ajuste de
perdas de créditos a curto prazo, evidenciando, no Balanco
Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade (Item
3.2.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuigbes patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 51.903,94 pertencentes ao exercicio (ltem 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o
prazo previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

EDUCACAO

[ID.13] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencgéo
e desenvolvimento do ensino (Item 6.1).
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® [ID.14] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA

® [ID.15] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano
Financeiro do RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario,
0 que significa aumento da necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio
(Item 8.1).

® [ID.16] Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o deficit atuarial de R$ 81.951.588,74 (Item 8.2).

® [ID.17] Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do
RPPS (Item 8.2).

®* [ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
239.736,72 (Item 8.3).

® [ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar
ao regime proprio R$ 294.829,69 (Iltem 8.3).

TRANSPARENCIA

® [ID.20] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdées exigido na LRF, na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na
Constituicdo Federal (Item 9.1).

4. Concluida a instrucdo, a equipe técnica consignou recomendacdes
voltadas ao aperfeicoamento da gestao publica (doc. 71, folha 87).

5. Notificado na forma regimental, o Sr. Felipe Porto de Barros Wanderley
Lima (Prefeito), representado por advogado formalmente constituido,
apresentou DEFESA PREVIA (doc. 76), acompanhada por documentos
(docs. 77 a 78).

6. Em 14/12/2020, em razéo de férias do Conselheiro Valdecir Pascoal
(GCO01), por redistribuicéo, vieram-me 0s autos.
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7. Remessa dos autos para a Inspetoria Regional de Palmares, unidade
de fiscalizagdo do TCE-PE, para a elaboragdo de NOTA TECNICA, em face
especificamente, dos seguintes achados negativos:

® [ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo
vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

® [ID.13] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (ltem 6.1).

® [ID.15] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do
RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario, o que significa
aumento da necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

® (ID. 17) — Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS
(Item 8.2)

® (ID. 20) — Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal

8. Em resposta, produziu-se NOTA TECNICA, da lavra do auditor de
controle externo, especialista em auditoria de contas publicas, Ivson Vilela
Guerra. Em sintese, a Auditoria concluiu que “ficam mantidas todas as
irregularidades questionadas pela Defesa” (doc. 83).

9. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas produziu o
PARECER MPCO N° 664/2022, da lavra da PROCURADORA MARIA
NILDA DA SILVA. Em sintese, 0 parquet propugnou a emissdo de Parecer
prévio recomendando & Camara Municipal de Canhotinho a REJEICAO da
Prestacdo de Contas (atos de governo) do exercicio financeiro de 2018,
merecendo destaque os fatos que macularam as contas governamentais,
guais sejam: a aplicagao de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o ndo recolhimento integral de contribuicdes previdenciarias
vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ipsis litteris
(doc. 86):

PARECER MPCO N° 664/2022
PROCESSO TC N° 19100262-8
RELATOR EXMO. CONS. MARCOS FLAVIO

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CANHOTINHO
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INTERESSADO FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
1. Relatorio

Os presentes autos tratam de Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Canhotinho, exercicio 2018. Emitido o
Relatério de Auditoria, foram apontadas as seguintes irregularidades
/deficiéncias (item 10.1 RA, fls. 83 € 84):

(....).

Foi apresentada defesa (DOC 76), juntados documentos e emitida
Nota Técnica (DOC 83). E o Relatdrio.

2. Analise

Considerando que as irregularidades referentes aos itens 1D.01 a ID.
08 ndo possuem gravidade suficiente para macular a presente
prestacdo de contas, conforme diversas deliberagbes deste Tribunal,
entendemos que devem se restringir ao campo das recomendacées.

A NTE manteve todas as irregularidades.

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 51.903,94 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

(....)

Anélise do MPC A defesa reconhece a falha. Entretanto, tendo
em vista o fato de os valores ndo recolhidos ndo serem
significativos, a irregularidade ndo é suficiente para, sozinha,
implicar a rejeicdo das contas, embora, somada as demais,
possa ser fator determinante. Cabem recomendacoes.

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5). (....)

Analise do MPC Deve-se observar que a propria auditoria
reconheceu a melhora dos indices em relacdo ao exercicio
anterior. Trata-se de irregularidade que deve se restringir ao
campo das recomendacées.

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o
prazo previsto na Constituicdo Federal (Item 4). (....)

Analise do MPC Ao contrario do que afirma o defendente, a
irregularidade nos repasses dos duodécimos ao poder
legislativo é descumprimento de mandamento constitucional e,
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z

além de ndo ser apenas formal, € grave. Entretanto,
considerando que a irregularidade ocorreu apenas em alguns
meses; considerando que foram apenas poucos dias de atraso;
considerando que o repasse em atraso foi apenas de parte dos
valores; a irregularidade deve se restringir ao campo das
recomendacoes.

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou n&o vinculados, para seu custeio (Item 5.4). (....)

Anaélise do MPC Verifica-se que houve melhora em relacdo ao
exercicio anterior, mas o valor dos restos a pagar sem
disponibilidade de recursos ainda esta longe do adequado.
Entretanto, apesar de se tratar de irregularidade importante,
deve-se reconhecer que a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de ndo ser suficiente para, sozinha, ocasionar a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, apesar de,
somada as demais, poder ser fator contribuinte. Cabe
recomendagdo para o municipio planejar o fluxo financeiro
para que ndo ocorra a inscricdo de Restos a Pagar sem que
haja a disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio.

[ID.13] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengé&o
e desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

Relatorio de Auditoria Segundo a auditoria, o valor aplicado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de
2018, segundo o Apéndice VIl do RA, correspondeu a R$
6.046.591,53, o qual representa 20,71% da receita de impostos
e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a
exigéncia constitucional de 25%.

Defesa Argumenta a defesa que o Municipio enviou por meio
do Item 18 da Prestacdo de Contas de Governo o
demonstrativo contendo as despesas e receitas vinculadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, evidenciando
o atingimento do percentual minimo constitucionalmente
estabelecido com MDE de 28,81% (ANEXO 01). Alega que a
auditoria, por meio do Apéndice VII do RA, recalculou o
percentual publicado adicionando deducbes relativas aos
valores inscritos em restos a pagar sem disponibilidade
financeira, tomando por base os valores constantes do anexo 5
do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF do ultimo quadrimestre de
2018. Destaca que, ao final do exercicio de 2018, restou um
saldo disponivel na conta do FUNDEB 40% no valor de R$
495.031,53 contra uma obrigacdo de restos a pagar de R$
207.645,09 mas que, no calculo da disponibilidade financeira, a
Auditoria deduziu, desta disponibilidade, o montante de R$
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397.828,23, referente a restos a pagar de exercicios anteriores,
deixando o0s valores de 2018 todos inscritos sem
disponibilidade financeira. Afirma que os restos a pagar de
exercicios anteriores ndo devem ser abatidos para fins de
apuracgéo da disponibilidade de recursos do FUNDEB de 2018,
atendendo ao disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494
/07. Cita a Decisdo TC N° 1.346/07 e afirma que é vedado o
pagamento de restos a pagar de anos anteriores vinculados ao
FUNDEB com recursos do proprio FUNDEB recebidos no
exercicio e que, nesse contexto, o valor da disponibilidade de
caixa do FUNDEB 40% (R$495.031,53) e suficiente para
pagamento dos restos a pagar do proprio exercicio (R$
207.645,09), devendo essa importancia ser excluida da linha
3.7.1. do Apéndice VIl do Relatorio de Auditoria. Ressalta que,
em entendimento firmado no dia 06/05/2020, nos autos da
consulta 1923365-6, a metodologia de anélise de aplicagdo de
receitas na educacdo passaria a ser sobre as regras do
Tesouro Nacional, a partir de 2021 e, naquele julgamento, 0s
Conselheiros Ranilson Ramos, Valdecir Pascoal e Carlos
Neves levantaram a questdo da aplicacdo do STN para o
julgamento, caso a caso, ja& que 0s Municipios ja vinham
adotando esta metodologia que, contabilmente, é a correta e foi
verificada pelo TCE. Afirma que, com base no Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria do 6° Bimestre, relativo
ao exercicio de 2018, o Municipio atingiu o valor de 28,8% na
aplicacdo da educacéo, nos termos das normas editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, informac&o retirada no site do
SICONFI — Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro. Argumenta que, conforme consulta
respondida pelo TCE/PE, Processo 1923365-6, foi determinado
que para fins do controle externo exercido por este Tribunal, o
cumprimento dos limites constitucionais e outras informagées
para o devido controle financeiro e transparéncia publica,
devera seguir a metodologia consagrada no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, observando a edicdo correspondente ao
respectivo exercicio de apuracdo. Alega que o Municipio de
Canhotinho seguiu, a época, a metodologia de calculo utilizada
pelo TCE e, neste sentido, os calculos realizados pela
contabilidade para fins de aplicacdo do limite minimo de 25%
estdo em plena consisténcia e consonancia com as melhores
praticas contabeis, tendo sido aplicado, apos o fechamento do
exercicio aferido, o percentual de 28,81%2 (ANEXO 02),
portanto acima do minimo necessario, devendo ser
reconsiderado o apontamento.

Nota Técnica Destaca a auditoria que a Defesa esta
questionando o valor considerado na linha 3.7.2 (e ndo 3.7.1)
do Apéndice VI, usado na deducéo da disponibilidade de caixa
bruta e que o valor da linha 3.7.2, R$ 522.881,81, resulta da
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soma dos valores R$ 207.645,09 (FUNDEB 40%) e R$
315.236,72 (FUNDEB 60%) e tem como fonte o RGF do Poder
Executivo, relativo ao encerramento do exercicio (doc. 13, pag.
14). Ressalta que caso feita a exclusdo do valor R$
207.645,09, como sustenta a Defesa, e que ndo é devida, o
percentual subiria de 20,71% para 21,24%. Afirma, ainda, a
equipe técnica que, mesmo pela metodologia do MDF/STN, os
restos a pagar ndo processados so deixam de ser deduzidos
caso haja disponibilidade financeira, o que ndo foi o caso,
devendo ser considerado como deducdo da aplicacdo o valor
de R$ 796.099,75 - Despesas inscritas em restos a pagar hao-
processados (El e EF) — linha 3.6 do Apéndice VIl (vide RGF
do Poder Executivo, relativo ao encerramento do exercicio,
doc. 13, pag. 14). Aduz que, analogamente, os valores inscritos
em restos a pagar processados, R$ 1.075.907,48 - linha 3.7.1 e
R$ 522.881,81 — linha 3.7.2, também sem disponibilidade de
caixa, devem ser deduzidos do percentual de aplicagcdo
calculado no Apéndice VIl (vide RGF do Poder Executivo,
relativo ao encerramento do exercicio, doc. 13, pag. 14).
Conclui afirmando que, pelos motivos expostos, a mudanga da
metodologia de calculo (TCE para MDF/ STN) ndo acarretaria
em alteragcdo do percentual apontado pela Auditoria e, ainda,
que, conforme o Acordéo n° 318/2020, a nova metodologia ndo
atinge o exercicio de 2018 sob analise.

Analise do MPC Corroboramos o entendimento da equipe de
auditoria na NTE, que ndo merece reparo. Primeiro deve-se
observar que a questdo central levantada pela defesa foi a
deducdo de R$ 207.645,09 do calculo da aplicacdo da MDE.
Entretanto, conforme, bem anotado pela equipe técnica na
NTE, ainda que se considere esses R$ 207.645,09 como
gastos com educacgo, conforme pleiteia a defesa, o percentual
subiria de 20,71% para 21,24%, ndo alcancando, ainda, o
minimo de 25%. O entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), de fato, é o de que devem ser considerados
como despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino os restos a pagar processados e ndo processados,
MAS APENAS até o limite da disponibilidade de caixa. Esse
TCE realmente deliberou por utilizar esse paradigma do STN,
mas, apenas, a partir do exercicio de 2021 (TC n° 1923365-6).
Entretanto, ainda que se aplique em 2018 esse entendimento,
isso ndo socorreria o defendente, pois, segundo essa
metodologia, s6 sdo considerados como gastos com educacgao
0S restos a pagar em caso de haver disponibilidade financeira,
0 que n&do foi o caso. Dessa forma, corroborando o
posicionamento da equipe técnica desta Corte, mantém-se a
irregularidade nos termos do Relatorio de Auditoria, tratando-se
de irregularidade grave, ensejadora de emissdo de parecer
pela REJEICAO das contas. (grifos aditados)
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[ID.15] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano
Financeiro do RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario,
0 que significa aumento da necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio
(ltem 8.1) e [ID.17] Agravamento do déficit atuarial do Plano
Financeiro do RPPS (Item 8.2). (....)

Analise do MPCO Assiste razdo a auditoria. O crescente déficit no
plano financeiro faz com que a gestdo comprometa cada vez mais
recursos para sua cobertura, ndo tendo sido comprovadas nem
apresentadas pelo interessado medidas com vistas a conté-lo. Cabe
registrar que, conforme informado pela auditoria, a segregacdo de
massa adotada pelo municipio a que o interessado faz alusdo em
suas razbes de defesa foi extinta através da Lei Municipal n°1.658
/2019 Persiste a irregularidade, cabendo recomendacgées.

[ID.16] Plano Previdenciario do RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o déficit atuarial de R$ 81.951.588,74 (Item 8.2). [ID.18]
Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo
obrigacdo de pagar ao regime proprio R$ 239.736,72 (Item 8.3).
[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar
ao regime proprio R$ 294.829,69 (Item 8.3).

Relatorio de Auditoria Apds discorrer sobre equilibrio atuarial
e apresentar tabela e grafico indicando um déficit atuarial de
R$ 81.951.588,74, afirma a auditoria que o comprometimento
do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, uma vez que as obrigacbes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art.
2° da Lei Federal n° 9.717/1998. Sobre o recolhimento das
contribuigcées, afirma que deixou de ser repassado ao Instituto
de Previdéncia do Municipio de Canhotinho o montante total de
R$ 534.566,41, dos quais: a) R$ 239.736,72 se referem a
contribuicbes do servidor, correspondendo a 44:85% (17,90%)
das contribuicbes retidas;, b) R$ 294.829,69 se referem a
contribuicbes patronais, correspondendo a £5:+5% (16,76%)
das contribuicbes devidas. Defesa Em sintese, afirma a defesa
que a problematica em torno do pagamento integral devido ao
RPPS ¢ historico, tendo o Gestor assumido a administracdo do
ente publico ja mergulhada no referido cenario de inadequacgéo
das contas do Regime Proprio e que € demasiadamente
penoso e irrazoavel o peso da carga referente a contribuicdo
previdenciaria suportada pelo Municipio, pois, se somadas as
aliquotas, chega-se a um valor demasiadamente alto a ser
suportado pelos cofres publicos, o que implica em destinar uma
parcela consideravel da receita do Municipio & Previdéncia em
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detrimento de outras obriga¢bes legais e constitucionais que
também devem ser obedecidas pelo gestor. Alega que as
demandas e necessidades do Municipio sdo inumeras, porém
0S recursos sdo limitados, fazendo o gestor ponderacbes
diarias a fim de direcionar 0s recursos publicos para o
atendimento das necessidades mais urgentes da populac&o.
Destaca que, diante da pesada carga que representa a
contribuicdo patronal para o RPPS, o Municipio ndo conseguiu
realizar todos o0s repasses, uma vez que privilegiou o repasse
de recursos para 0s servicos mais essenciais como educacao e
saude e, além disso, esclarece que o Municipio busca honrar
criteriosamente o compromisso assumido, requerendo que
eventuais consideracbes sejam remetidas ao campo das
recomendacoes.

Analise do MPCO A defesa é genérica e ndo merece
prosperar. Afirma que o problema é historico, fala da falta de
recursos, mas ndo apresenta nem comprova medidas tomadas
para regularizar ou mitigar os problemas do RPPS, em especial
0 ndo recolhimento das contribuicées. Cabe destacar que os
valores devidos ao RPPS sdo expressivos, alcancando um total
R$ 534.566,41, sendo: a) R$ 239.736,72 de contribuicbes do
servidor, correspondendo a 44:85% (17,90%) das contribuicbes
retidas;, b) R$ 294.829,69 de contribuicbes patronais,
correspondendo a 55:15% (16,76%) das contribuicées devidas.
Dessa forma, deve ser mantida a irregularidade, que € grave e
ensejadora de emissdo de parecer pela REJEICAO das
contas. Nota do Relator: em verdade, os percentuais corretos
do inadimplemento sdo: 16,76% (cota patronal) e 17,90% (cota
retida do servidor), conforme quadros de detalhamentos
consignados no Relatdério de Auditoria (doc. 71; fls. 75 e 76).

[ID.20] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de Ilevantamento do ITMPE,
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagées exigido na LRF, na
Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAIl) e na
Constituigcdo Federal (Item 9.1)".

Analise do MPCO Deve-se pontuar inicialmente que a
justificativa da defesa de que se tratava de primeiro ano de
mandato ndo deve ser acolhida, pois 2017 foi o primeiro ano do
segundo mandato do interessado, ou seja, 5° ano a frente do
executivo municipal. Entretanto, deve-se reconhecer que a
jurisprudéncia dessa Corte é de ndo aplicar sangcdo em casos
de nivel de transparéncia moderado, que é o caso do exercicio
2018 ora em analise, devendo ser afastada a irregularidade.

4. Conclusao
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Do exposto, opinamos pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando & CaAmara Municipal de Canhotinho a REJEICAO das
contas da Sr. FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

E o Parecer.

10. Em 22/09/2023, remeti os autos a Geréncia de Contas de Governos
Municipais (GEGM), unidade interna de fiscalizacdo do TCE-PE, para que
refizesse o calculo do indice aplicado na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino (MDE), passando a considerar o entendimento
contido em precedente paradigmatico emanado desta Corte de Contas
(Acérdao TCE-PE n° 318/2020), cujo teor determina a exclusdo, para a
apuracao da MDE, das despesas inscritas em restos a pagar processados
(sem disponibilidade financeira).

11. Em resposta, foi produzida NOTA TECNICA, novamente da lavra do
Auditor de controle Externo, especialista em auditoria de contas publicas,
Ilvson Vilela Guerra. Em sintese, concluiu-se que, “conforme entendimento
consignado nas disposi¢cdes do Acorddo T.C. n° 318/2020 (ou seja, sem a
deducdo das despesas inscritas no exercicio em restos a pagar
processados, sem disponibilidade financeira para pagamento), o percentual
seria de 26,19%", procedimento a luz da metodologia adotada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (doc. 98).

12. Em 27/10/2023, retornaram-me 0s autos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais (GEGM), unidade interna de fiscalizacdo do TCE-PE.

E O RELATORIO.

VOTO DO RELATOR

13. Inicialmente, apenas para fins de contextualizacdo, destaco o cenario
das contas governamentais do Sr. Felipe Porto de Barros Wanderley Lima,
no ambito do TCE-PE:

Processo | Exercicio | Prefeito Pars—:c_er Recurso Situagao
Prévio
Felipe
Porto de | Aprovacgéo, ~ A
1490080-4 | 2013 Barros com img'ragsto e;“’jﬂls'g’do
Wanderley ressalvas P 9
Lima
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Felipe
15100117- Porto de | Aprovagao, | s, Transito
0 2014 Barros com interposto | em Julgado
Wanderley | ressalvas P g
Lima
Felipe
Porto de Pendente
16102 066- 2015 Barros Rejeicao Interposto de
Wanderley julgamento
Lima
Felipe
Porto de Pendente
17108 1541 5016 Barros il Snr?ento - de
Wanderley julg julgamento
Lima
Felipe
Porto de Aprovacéo Aguardando
18100434- 2017 Barros com - transito em
3 )
Wanderley ressalvas julgado
Lima
Felipe
19100262- Porto de Em Pendente
8 2018 Barros ‘ulgamento - de
Wanderley julg julgamento
Lima
Felipe
Porto de Pendente
20102 2511 9019 Barros il grrnnento - de
Wanderley julg julgamento

Lima
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21100419- Em Pendente
4 Felipe julgamento de
2020 Porto de - julgamento
Barros
Wanderley
Lima

Fonte: Sistemas AP e E-TCEPE: consulta realizada em 30/10/2023

14. As contas de governo sdo o instrumento por meio do qual o Chefe do
Poder Executivo expressa a sua atuacdo governamental, evidenciando, no
aspecto global, as politicas publicas e os resultados obtidos ao longo do
exercicio.

15. A apreciacdo das contas e, por consequéncia, a emisséo de Parecer
Prévio, é competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71, inciso I, c/c o art. 75, da Constituigao
Federal; o art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Pernambuco;
e, o art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

16. A jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas € no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao cumprimento dos limites constitucionais e
infraconstitucionais, fundamentalmente, aqueles vinculados as areas da
educacéo, saude e despesa total com pessoal (DTP).

17. A gestao previdenciaria é tematica de relevo, sendo apreciada, além
da sustentabilidade econdémico-financeira do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), a adequada governanca das obrigacGes previdenciarias.
Neste ponto especifico, o recolhimento tempestivo e integral das obrigaces
previdenciarias vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é matéria decisiva para a
avaliacdo positiva da prestacéo de contas (atos de governo).

18. O escopo dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria € amplo, mas os
achados negativos, de natureza meramente procedimental, comumente
associados a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e transparéncia
publica, ainda que procedentes, motivam, em regra, tdo somente, a aposi¢cdo
de ressalvas, além da fixacdo de determinacdes voltadas ao aprimoramento
da Administracdo, na forma do art. 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

19. Por fim, € de se registrar que, remanescendo, ao final da instrucao
processual, mais de um achado negativo de natureza grave, este TCE-PE
uniformizou entendimento no sentido de, em regra, recomendar a rejeicao
das contas governamentais. Por outro lado, subsistindo apenas uma
falha de relevo, admitindo-se excecdes conforme o caso concreto,
emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, com a aposi¢cédo de
ressalvas.
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ACHADOS POSITIVOS — CONFORMIDADES

REPASSE DE DUODECIMOS AO PODER LEGISLATIVO

20. Naquilo que pertine ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo,
nos exatos termos consignados no Relatério de Auditoria, confrontando-se o
valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo (R$ 1.960.956,00) com o
maximo permitido (R$ 1.960.955,97), conclui-se (desprezando-se a infima
discrepancia apurada) que a Prefeitura cumpriu com o disposto no caput do
artigo 29-A, inciso |, da Constituigéo Federal.

Em sintese, houve o cumprimento ao limite maximo (7%) fixado no art. 29-
A, inciso I, da Constituicdo Federal.

APLICACAO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

21. Naquilo que concerne a aplicacdo na remuneracao dos profissionais
do magistério da educacdo basica, constatou-se a aplicacdo de R$
10.020.162,67, quantia equivalente a 66,77% dos recursos anuais do
FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, revelando observancia a
exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Em sintese, registra-se o cumprimento ao limite minimo (60%), consoante
fixado no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

22. Em relacdo as ag¢les e servi¢cos publicos de saude, apurou-se que, ao
longo do exercicio de 2018, foi aplicado o montante de R$ 4.749.774,04,
valor equivalente a 17,29% da arrecadacao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 8 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, indice superior ao
limite minimo de 15% fixado no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Em sintese, registra-se o cumprimento ao limite minimo (15%)
estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP)

23. Em relag&o a despesa total com pessoal (DTP), a Auditoria constatou
a observancia ao limite maximo (54%) fixado no art. 20, inciso lll, alinea b,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000,
patamar alcancado no 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2018,
conforme segue:
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Especificacao Limite Fundamentacéo Legal % Aplicado
Legal
10
Quadrimestre:
67,69%
Despesa Total 54% 20
da Lei Complementar n® 101/2000 | Quadrimestre:
com Pessoal RCL (art. 20, inciso I, alinea b).
(DTP) ' 53,63%
30
Quadrimestre
46,67%

Fonte: Relatério de Auditoria (doc. 71, fls. 42/45)

Em sintese, o desenquadramento inicial (67,69%) verificado no 1°
guadrimestre foi circunstancia pontual, corrigida ja no quadrimestre seguinte,
raz&o pelo qual conclui-se pelo cumprimento ao limite méaximo (54%) fixado
no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

24. Com respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-
se um inadimplemento insignificante da cota patronal, que perfez o valor de
R$ 51.903,94, quantia equivalente a 3,6% das obrigacfes devidas (R$
1.414.124,31), razdo pela qual o Ministério Publico de Contas propugnou a
mitigacéo da falha e, por consequéncia, a remessa do achado ao campo das
recomendacdes.

Em sintese, constatou-se o recolhimento integral (desprezada a parcela
inexpressiva do inadimplemento) das obrigacdes previdenciarias vinculadas
ao RGPS (cota patronal e retida do servidor).

TRANSPARENCIA PUBLICA

25. Em relacédo a gestdo da transparéncia publica, em apertada sintese,
restou suficientemente comprovado que, no exercicio financeiro de 2018, a
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Prefeitura Municipal de Canhotinho alcangou o nivel “moderado” no indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE), circunstancia a
revelar a boa governanca da transparéncia publica.

OUTROS ACHADOS POSITIVOS
26. Ao longo do Relatério de Auditoria estdo consignados diversos outros
achados positivos, que possuem menor relevéancia no contexto global das

contas de governo, razao pela qual deixam de ser destacados.

ACHADOS NEGATIVOS — NAO CONFORMIDADES

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

27. Com respeito a manutencao e desenvolvimento do ensino, apurou-se
gue, ao longo do exercicio de 2018, foi aplicado o montante de R$
6.046.591,53, quantia equivalente a 20,71% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, indice inferior ao percentual minimo (25%)
estabelecido no artigo 212 da Constituigcdo Federal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, nos termos do
PARECER MPCO N° 664/2022, concordou com o indice apurado pela
equipe técnica, que registra 0 ndo cumprimento ao limite minimo (25%)
fixado no art. 212 da Constituicdo Federal. Em sintese, o parquet, por
considerar a irregularidade grave, propugnou a emissao de parecer prévio no
sentido de recomendar a rejei¢cao das contas.

A despeito das conclusdes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas,
por meio de despacho, devolvi os autos a Geréncia de Contas de Governos
Municipais (GEGM), unidade interna de fiscalizacdo do TCE-PE, para que
refizesse o célculo do indice aplicado na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino (MDE), passando a adotar o entendimento contido em precedente
paradigmatico emanado desta Corte de Contas (Acérddo T.C. n° 318/2020),
cujo teor determina a exclusdo, para a apuracdo da MDE, das despesas
inscritas em restos a pagar processados (sem disponibilidade financeira).

Em resposta, foi produzida NOTA TECNICA, da lavra do Auditor de
Controle Externo, especialista em auditoria de contas publicas, Ivson Vilela
Guerra. Em sintese, concluiu-se que, “conforme entendimento consignado
nas disposi¢cdes do Acérdao T.C. n° 318/2020 (ou seja, sem a deducdo das
Despesas inscritas no exercicio em restos a pagar processados, sem
disponibilidade financeira para pagamento), o percentual seria de 26,19%”",
procedimento a luz da metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Sendo assim, em juizo de razoabilidade e proporcionalidade, aplicando,
para o exercicio financeiro de 2018, o entendimento contido no ACORDAO T.
C. n°® 318/2020, proferido em resposta a CONSULTA, que passa a adotar a
metodologia utilizada pela Secretaria de Tesouro Nacional, constato que foi
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aplicado o montante de R$ 7.645.149,21, quantia equivalente a 26,19% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino, indice superior
ao percentual minimo (25%) estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal (doc.98).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR (RPPS)
28. Em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a

Auditoria do TCE-PE e o Ministério Publico de Contas apontam a ocorréncia
de inadimplemento relevante, conforme a seguir:

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

- ~ Devida , .
Especificacao Retida Recolhida | Inadimplemento

R$ R$

1.729.188,87 | 1.464.350.18 | 1% 294.829,69

Cota Patronal

0,
(100%) (83,24)% (16,76%)
R$ R$
Cota Retida dos 1.339.815,11 | 1.100.078,39 R$ 239.736,72
Servidores 0
(100%) (82,10%) (17,90%)
TOTAL R$ 534.566,41

Fonte: Relatério de Auditoria (doc. 71; fls. 75 e 76) Parecer MPCO n° 664
/2022 (doc. 86).

PASSO A ANALISE

Em conformidade com os fundamentos faticos e juridicos consignados no
PARECER MPCO N° 664/2022, da lavra da Procuradora Maria Nilda da
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Silva, concluo pela ocorréncia do recolhimento parcial de obrigacdes
previdenciarias vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Em sintese: achado é procedente; irregularidade grave.

OUTROS ACHADOS NEGATIVOS

29. Com respeito aos demais achados negativos, deixo de proceder a
apreciacdo da procedéncia ou ndo dos apontamentos. Assim, remeto 0S
fatos ao campo das determinagdes, na forma do art. 69 da Lei Estadual n°®
12.600/2004, por revelarem falhas de cunho substancialmente instrumental e
de minima repercussao no contexto global das politicas publicas.

CONCLUSAO

30. Por todo o exposto, dissentindo mui respeitosamente do
encaminhamento final propugnado no PARECER MPCO N° 664/2022, sou
pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas governamentais do Sr. Felipe Porto de Barros
Wanderley Lima (Prefeito), relativas ao exercicio financeiro de 2018.

E que, remanescendo, ao final da instru¢do processual, apenas um
achado negativo de natureza grave, este TCE-PE uniformizou entendimento
no sentido de recomendar a rejeicdo das contas governamentais.

Em sintese, no presente caso concreto, remanesceu apenas um achado
negativo, qual seja, o inadimplemento de obrigacbes previdenciarias
relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Unica irregularidade de natureza grave. Parecer Prévio. Aprovacao
com ressalvas.

ISSO POSTO,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.

CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.
UNICA IRREGULARIDADE
REMANESCENTE.

JURISPRUDENCIA. PARECER

PREVIO. PARECER FAVORAVEL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacéao governamental,
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evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e o0s resultados
obtidos ao longo do exercicio.

2. A apreciacdo das contas e, por
consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal; o art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo do Estado de
Pernambuco; e, o art. 2° inciso Il, da
Lei Estadual n® 12.600/2004.

3. A jurisprudéncia consolidada no
TCE-PE é, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao

cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as é&reas da educacéo,
salude e despesa total com pessoal
(DTP).

4. A gestdo previdenciaria € tematica
de relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econdmico-
financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanca das
obrigacdes previdenciarias.

5. O recolhimento tempestivo e
integral das obrigacdes
previdenciarias vinculadas ao
Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) € matéria
decisiva para a avaliacdo positiva da
governanca previdenciaria.

6. Remanescendo, ao final da
instrucdo processual, mais de um
achado negativo de natureza grave, 0
TCE-PE uniformizou, em regra, O
entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais. Por outro lado,
subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se  excecdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas, com a aposicao de ressalvas.
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7. Parecer Prévio; Aprovacdo com
ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que as contas de governo sao o instrumento por meio do
qual o Chefe do Poder Executivo expressa o0s resultados da sua atuacéo
governamental, evidenciando no aspecto global as politicas publicas
relacionadas as financas, saude, educacéo, assisténcia social, previdéncia,
despesa total com pessoal e transparéncia;

CONSIDERANDO que, em relacdo a manutencédo e ao desenvolvimento do
ensino da educacao béasica e fundamental, apurou-se que, ao longo do
exercicio de 2018, foi aplicado o montante de R$ 7.645.149,21, quantia
equivalente a 26,19% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino,
indice superior ao percentual minimo (25%) estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que, naquilo que pertine ao repasse de duodécimos,
confrontando-se o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo, houve
0 cumprimento ao limite maximo (7%) fixado no art. 29-A, inciso |, da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que foi aplicado na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao béasica, o montante de R$ 10.020.162,67, quantia
equivalente a 66,77% dos recursos anuais do FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, revelando observancia ao limite minimo (60%)
fixado no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que, em relacdo as acdes e servicos publicos de saude,
apurou-se a aplicacao do montante de R$ 4.749.774,04, valor equivalente a
17,29% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de gue tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3°
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, indice superior ao limite minimo
de 15% fixado no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

CONSIDERANDO que o desenquadramento inicial (67,69%) da despesa
total com pessoal (DTP), verificado no primeiro quadrimestre, foi
circunstancia pontual, de logo corrigida no segundo (53,63%) e terceiro
guadrimestres (46,67%), evidenciando, ao final do exercicio financeiro de
2018, o cumprimento ao limite méaximo (54%) fixado no art. 20, inciso I,
alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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CONSIDERANDO o recolhimento integral, desprezando-se parcela de
minima expressividade financeira, das obrigacdes previdenciarias vinculadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social (cota patronal e retida do servidor);

CONSIDERANDO o inadimplemento de obrigacdes previdenciarias
vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), que
perfez o montante de R$ 534.566,41, correspondente ao somatério de R$
294.829,69 (16,76% - cota patronal) e R$ 239.736,7 (17,90% - cota retida do
servidor);

CONSIDERANDO que, subsistindo apenas uma falha relevante, este
Tribunal de Contas uniformizou entendimento no sentido de emitir Parecer
Prévio recomendando a aprovagdo das contas, com ressalvas, das contas
governamentais.

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o
prestigio a jurisprudéncia consolidada do TCE-PE; e

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto de Barros
Wanderley Lima, PREFEITO relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Canhotinho, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (Item 3.1 do Relatério de Auditoria);

2. Estabelecer na Lei Orcamentaria Anual (LOA) limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo através de decreto (Item
2.1 do Relatério de Auditoria);

3. Para a divulgacdo dos préximos Relatorios de Gestdo
Fiscal, ao realizar o repasse de recursos do Tesouro ao
RPPS para cobertura de insuficiéncia financeira, abster-se
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de deduzir as despesas custeadas com tais recursos nos
calculos da Despesa Total com Pessoal (tem 5.1 do
Relatorio de Auditoria); e

4. Aprimorar as ferramentas, 0S processos e 0s sistemas de
controle relacionados a aplicacdo de recursos municipais
na manutencéo e no desenvolvimento de ensino, de modo
a assegurar o cumprimento da aplicacdo minima
obrigatdria e garantir a qualidade do ensino oferecido nas
escolas municipais (Item 6.1 do Relatério de Auditoria).

E O VOTO.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 26,19 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 66,77 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 17,27 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 4667 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
)
]
w
4]
®©
@
»
A
N
o
N
)
o)
®
a1
o8
S
=
©
g
g

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



Camara de pela EC 25) ou |das para 1.960.956,00
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 5,44 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
PrevidéncialFinanceiro 9.717/1998, art. . a 14,20 % Sim
. do servidor. L
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. d . a 14,20 % Sim
. o servidor. S
(aplicavel 2.° contribuicao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
L|[n|te das Art. 3°, caput, da L. .
aliquotas de Saléario de Minimo
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Previdéncia|contribui¢éo - Lei Federal n° contribuicéo 11,00 % 11,00 % Sim

Aposentados 9.717/98
A ;:%Sitggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .

Previdéncia o Lei Federal n° S 11,00 % Sim

contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98

Pensionistas
Limite das L

Previdéncia aliquotas de Egg::grlg?to 149 Salario de Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - T ' |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA ,
relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da Sessao :
Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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