412 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 14/11

12023

PROCESSO TCE-PE N° 19100262-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO

DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS

LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.
UNICA IRREGULARIDADE
REMANESCENTE.

JURISPRUDENCIA. PARECER
PREVIO. PARECER FAVORAVEL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacao governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e os resultados
obtidos ao longo do exercicio.

2. A apreciacdo das contas e, por
consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal; o art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo do Estado de
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Pernambuco; e, o art. 29, inciso Il, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004.

3. A jurisprudéncia consolidada no
TCE-PE é, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao

cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as é&reas da educacao,
saude e despesa total com pessoal
(DTP).

4. A gestdo previdenciaria € teméatica
de relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econdmico-
financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanca das
obrigacdes previdenciarias.

5. O recolhimento tempestivo e
integral das obrigacdes
previdenciéarias vinculadas ao
Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) € matéria
decisiva para a avaliacdo positiva da
governanca previdenciaria.

6. Remanescendo, ao final da
instrucdo processual, mais de um
achado negativo de natureza grave, 0
TCE-PE uniformizou, em regra, o
entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais. Por outro lado,
subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se  excecdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas, com a aposicao de ressalvas.
7. Parecer Prévio; Aprovacdo com
ressalvas.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 14/11
12023,

CONSIDERANDO que as contas de governo sdo o instrumento por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da



sua atuacdo governamental, evidenciando no aspecto global as
politicas publicas relacionadas as financas, saude, educacéo,
assisténcia social, previdéncia, despesa total com pessoal e
transparéncia;

CONSIDERANDO que, em relacdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino da educacado béasica e fundamental, apurou-
se que, ao longo do exercicio de 2018, foi aplicado o montante de R$
7.645.149,21, quantia equivalente a 26,19% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, indice superior ao
percentual minimo (25%) estabelecido no artigo 212 da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO que, naquilo que pertine ao repasse de duodécimos,
confrontando-se o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo,
houve o cumprimento ao limite maximo (7%) fixado no art. 29-A, inciso
I, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que foi aplicado na remuneragédo dos profissionais
do magistério da educacdo basica, o montante de R$ 10.020.162,67,
guantia equivalente a 66,77% dos recursos anuais do FUNDEB — Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, revelando observancia ao
limite minimo (60%) fixado no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007,

CONSIDERANDO que, em relacdo as acbes e servicos publicos de
saude, apurou-se a aplicacdo do montante de R$ 4.749.774,04, valor
equivalente a 17,29% da arrecadacao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 8§ 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, indice
superior ao limite minimo de 15% fixado no art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

CONSIDERANDO que o desenquadramento inicial (67,69%) da
despesa total com pessoal (DTP), verificado no primeiro quadrimestre,
foi circunstancia pontual, de logo corrigida no segundo (53,63%) e
terceiro quadrimestres (46,67%), evidenciando, ao final do exercicio
financeiro de 2018, o cumprimento ao limite maximo (54%) fixado no
art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o recolhimento integral, desprezando-se parcela de
minima expressividade financeira, das obrigacdes previdenciarias
vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (cota patronal e
retida do servidor);

CONSIDERANDO o inadimplemento de obrigacdes previdenciarias
vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), que
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perfez o montante de R$ 534.566,41, correspondente ao somatorio de
R$ 294.829,69 (16,76% - cota patronal) e R$ 239.736,7 (17,90% - cota
retida do servidor);

CONSIDERANDO que, subsistindo apenas uma falha relevante, este
Tribunal de Contas uniformizou entendimento no sentido de emitir
Parecer Prévio recomendando a aprovacdo das contas, com ressalvas,
das contas governamentais.

CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da

proporcionalidade e o prestigio a jurisprudéncia consolidada do TCE-
PE; e

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Canhotinho a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Felipe
Porto de Barros Wanderley Lima, PREFEITO relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (Item
3.1 do Relatério de Auditoria);

2. Estabelecer na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto (Item 2.1 do Relatorio de
Auditoria);

3. Para a divulgagéo dos proximos Relatorios de Gestéo Fiscal,
ao realizar o repasse de recursos do Tesouro ao RPPS para
cobertura de insuficiéncia financeira, abster-se de deduzir as
despesas custeadas com tais recursos nos calculos da
Despesa Total com Pessoal (Item 5.1 do Relatério de
Auditoria); e
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4. Aprimorar as ferramentas, 0S processos e 0s sistemas de
controle relacionados a aplicacdo de recursos municipais na
manutencdo e no desenvolvimento de ensino, de modo a
assegurar o cumprimento da aplicagdo minima obrigatéria e
garantir a qualidade do ensino oferecido nas escolas
municipais (Item 6.1 do Relatério de Auditoria).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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