442 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/12

12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100411-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS

LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacédo
governamental - saude e educacéo -
aléem da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/12
/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, alcancando 56,69% em relacdo a RCL;

CONSIDERANDO, porém, que restou suspenso 0 prazo para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos
legalmente devido a Lei Complementar n° 178/2021, que alterou o
prazo para readequacdo do excesso ao limite da DTP, devendo ser
eliminado a razéo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio
a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO que, nada obstante o descumprimento do limite
minimo de aplicacdo de 25% das receitas de impostos nha manutencao
e desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal, sendo constatada a aplicacdo de 19,29%, ndo cabera imputar
responsabilidade ao gestor publico no exercicio em tela, visto o disposto
na Emenda Constitucional n° 119/2022, aprovada em virtude da
calamidade publica provocada pela pandemia do coronavirus, devendo
a diferenca ndo aplicada ser compensada até o exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram
cumpridos;

CONSIDERANDO a inscricao em Restos a Pagar processados e nao
processados sem a correspondente disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em anélise,
devem ser encaminhadas ao campo das determinacdes e
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recomendac0des, para ado¢ao de medidas que evitem que se repitam
em exercicios futuros;

Sandra Rejane Lopes de Barros:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Canhotinho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Sandra Rejane Lopes de Barros, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
gque mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudangas no
orgcamento municipal ao longo de sua execucéao;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Efetivar medidas para efetuar o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n° 17 - Demonstracfes Contabeis Consolidadas).
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Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Reconduzir o0s gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislacdo em vigor
(Lei Complementar n® 178/2021);

2. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

3. Complementar os gastos da diferenca decorrente da néo
aplicacéo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino exigidas no art. 212 da CF, até o exercicio financeiro
de 2023;

4. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situacdo previdenciaria municipal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente,
em exercicio, da Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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