INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

382 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/12
12023

PROCESSO TCE-PE N° 17100154-0

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacado de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:
FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA
EDUARDO LYRA PORTO (OAB 23468-PE)
JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)
FERNANDA EDMILSA DE MELO (OAB 40133-PE)

RELATORIO

Senhores Conselheiros, o presente feito foi levado a julgamento na sessao
plenaria do dia 14.09.2023, quando pediu vistas o Conselheiro Dirceu
Rodolfo. Na assentada, adiantei meu voto, nao havendo pedido para
apresentacao de sustentagcao oral na assentada.

Em mesa novamente o feito para a sessédo de julgamento de hoje, dia
07.12.2023, protocolou o prefeito inculpado em 04.12.2023, isto €, apos a
publicacdo da respectiva pauta, peca intitulada “defesa complementar”,
acompanhada de documento.

No expediente, requer juntada de documentacdo dita nova, a saber
Declaragao a atestar o recolhimento, durante o exercicio financeiro de 2016,
da importancia de cerca de 01 (um) milhdo e 600 (seiscentos) mil reais ao
Instituto de Previdéncia municipal, relativo a termos de parcelamento de
2011 e 2012.

Ocorre que, como dita o artigo 132-F do Regimento Interno desta Corte,
podera o Relator desconsiderar documentos apresentados apos a
publicacdo da pauta de julgamento, caso a parte tenha tido tempo razoavel e
suficiente para junta-los ao processo antes da pauta. Este o flagrante casos
dos autos.
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/n situ, a Declaragao que se pretende ver juntada, embora produzida em
01.11.2023, foi editada pela propria Administracido Publica e, mais, atesta
tdo somente efetuados pagamentos a tal titulo ainda no exercicio de 2016,
auditado. Em outros dizeres, versa sobre fatos antigos, de conhecimento
do defendente, e que poderiam ter sido atestados a época da oferta da
contradita, em outubro de 2018, tendo em vista que o interessado esteve a
frente do Executivo municipal até 2020. Gozou, portanto, de tempo mais do
que suficiente para tanto.

Nao bastasse, esses “novos” fatos que a Declaragdo em comento visa
provar configuram inovagao na tese defensiva, que anteriormente se ateve
apenas a reconhecer a auséncia do recolhimento de parcelas
previdenciarias e informar celebrados acordos de parcelamentos para honrar
com os deébitos decorrentes do n&o repasse.

Em verdade, o que se observa é a tentativa do defendente de utilizar a
possibilidade de interposicdo de documentos novos como atalho para
interpor nova contradita. Parece olvidar o interessado ja encerrada a
instrucao processual, para além de iniciada a fase de julgamento, com voto
adiantado por esta relatora, o que, por si s0, ja leva ao indeferimento da
juntada da pega e do documento coligido. Decerto, admiti-lo seria permitir
rebatimento do voto do relator, o que ndo se concebe em qualquer tribunal,
seja na esfera judicial, seja na esfera administrativa.

Assim, com arrimo no artigo 132-F do Regimento Interno desta Casa,
denego a juntada da peti¢gdo e do documento ofertado.

Na sequéncia, o voto adiantado.

Cuidam os autos da analise das contas de governo do Sr. Felipe Porto de
Barros Wanderley Lima, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Canhotinho, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com vistas a emissao
de Parecer Prévio, consoante previsto pelo art. 86, § 1°, lll, da Carta
Estadual e pelo art. 2° Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica deste
Tribunal - LOTCE).

Registro serem as contas de governo o instrumento por meio do qual o
Chefe do Executivo de qualquer dos entes da Federagcdo expressa os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo.
Trata-se de contas globais que revelam a situagdo das finangas da unidade
federativa, o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria, a
demonstrar niveis de endividamento, atendimento, ou n&o, aos limites legais
e constitucionais para saude, educacao, despesas com pessoal e repasse
ao Legislativo, bem assim observancia, ou n&do, as normas regentes da
transparéncia da Administragdo Publica.

O Relatério de Auditoria - RA (doc. 68) aponta as seguintes
irregularidades:
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1. Gestao Orcamentaria

ID.01 - Conteudo da LOA nao atende a legislagdo, podendo
comprometer a gestdo fiscal do ente, em funcdo de previsédo de
receitas e despesas totais em valores superestimados nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacido e dispéndio do
Municipio (Item 2.4) e previsao na LOA de um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepg¢ao da
peca orgamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.1).

ID.05 - Auséncia de previsdo, na programacado financeira, de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (ltem 2.2)

ID.06 - Nao especificagdo na programacao financeira das medidas
relativas a quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2).

ID.07 - Existéncia de deficit de execugdo orgamentaria, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas, no montante de R$ 1.211.563,71 (ltem 2.4).

2. Gestao Financeira e Patrimonial

ID.12 - O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
(tem 3.2) ou no curto prazo (ltem 3.2) seus compromissos de até 12
meses.

ID.17 - Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma
situacao nado compativel com a realidade (Item 3.3.1).

ID.15 - Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (ltem
3.4.1).

ID.21 - Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos
servidores no montante de R$ 36.917,79(1) (ltem 3.4.2).

ID.23 - Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no
montante de R$ 88.852,47 (Item 3.4.2).

3. Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores

ID.24 - Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

ID.25 - Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o
valor fixado na LOA (ltem 4).
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4. Gestao Fiscal

ID.13 - Assungédo de obrigagao, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa (Item 5.4).

5. Gestdo da Educacao

ID.26 - Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de
recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino (ltem 6.1).

ID.14 - Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item
6.3).

6. Gestao do Regime Proéprio de Previdéncia

ID.29 - Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do
RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario, em valores que
representam a necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

ID.34 - Agravamento da situacao de deficit atuarial do Plano Financeiro
do RPPS (Item 8.2)

ID.31 - Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassado
ao regime proprio R$ 331.294,66 (Iltem 8.3).

ID.32 - Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o
montante de R$ 428.153,41 (ltem 8.3).

ID.33 - Auséncia de recolhimentos ao RPPS de encargos legais
decorrentes de pagamentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
(Item 8.3).

7. Transparéncia Publica

ID.37 - O Poder Executivo municipal n&o disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAl) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Critico”,
conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do ITMPE (ltem
9.1).

Notificado do teor do RA, o interessado ofertou contradita (doc. 81, p. 1-
18), datada de 11.10.2018, com juntada de documentacéo (doc. 1, p. 19-
243), cujas razdes sao enunciadas e examinadas ao longo deste voto.
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Redistribuidos, vieram-me conclusos os autos em 28.07.2023.

Este o relato essencial.

VOTO DA RELATORA

De inicio, realgo que serdo apreciados os achados de maior relevo em
cotejo com as razdes defensivas, além de outros apontamentos que, embora
nao tenham maior potencial ofensivo, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, pareceu-me oportuno respectiva analise.

* |ID.01 - Conteudo da LOA nao atende a legislagdo, podendo
comprometer a gestao fiscal do ente, em fungao de previsao de receitas
e despesas totais em valores superestimados nao correspondentes a
real capacidade de arrecadacgao e dispéndio do Municipio (Item 2.4) e
previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concep¢ao da peca orgcamentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.1)

A auditoria aponta, no item 2.4 do RA (doc. 68, p. 9-14), superestimacao
das receitas e das despesas previstas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
2016, sem correspondéncia com a real capacidade de arrecadagao e de
dispéndio do Municipio. Calcula o Quociente de Desempenho da
Arrecadacédo (QDA) de 83,07%, razdo entre as Receitas Arrecadada e
Prevista (R$ 52.248.098,38 / R$ 62.900.000,00). Afere o Quociente de
Execucdo de Despesa (QED) de 84,99%, razdo entre as Despesas
Realizada e Autorizada (R$ 53.459.662,09 / R$ 62.900.000,00).

Indica, no item 2.1 do RA (doc. 68, p. 4-6), o permissivo do art. 8° da LOA
2016 para abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo,
diretamente por decreto, até o valor correspondente a 40% da despesa
fixada nos orgcamentos fiscal e da seguridade social. Destaca a ampliagcao
significativa da citada autorizagao até o limite de 80% da despesa fixada, por
meio do art. 9° da mesma lei. Diante disso, aponta a descaracterizagcao da
pegca orcamentaria como instrumento de planejamento, a configurar, na
pratica, pega substancialmente ficcional, contrariando o art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), os arts. 7° e 40 da Lei Federal n° 4.320
/1964 e o art. 167, VI, da Constituicao Federal (CF).

O defendente alega, quanto ao item 2.1 do RA, seguidos os tramites
legais para edigdo da LOA 2016, esta aprovada pelo Poder Legislativo sem
veto ao citado art. 8°. Diz ndo haver ilegalidade na fixagdo dos percentuais
de 40% e 80% para abertura de créditos adicionais suplementares (doc. 81,

p. 5).

Analiso.
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De inicio, registro ndo apresentadas razbées defensivas referentes ao item
2.4 do RA. Em relagao a esse apontamento, apenas como referéncia para
analisar o QDA de 83,07% apurado no exercicio em foco, cito o Parecer
Prévio exarado no bojo do Processo TCE-PE n°® 21100496-0, a recomendar
a rejeicao das contas de governo do Prefeito de Nazaré da Mata, referentes
ao exercicio de 2020. Ali, considerou-se, dentre outras irregularidades, baixo
o QDA de 86,20%, que indicaria previsdo de receitas na LOA bem acima da
capacidade de arrecadacao do respectivo municipio. Ainda, sublinho que, no
caso dos presentes autos, o nivel de QDA de 2016 foi o menor na série
histérica de 2012 a 2016, sendo de 87,07% em 2012, de 86,91% em 2013,
de 85,50% em 2014 e de 83,25% em 2015, conforme Figura 2.4b do RA
(doc. 68, p. 10).

A diferenca aferida diz do descompasso da estimacédo dessa receita com
a realidade do ente. E dizer, ndo foi adotada metodologia de calculo baseada
em elementos racionais e objetivos e que considere os critérios inscritos no
art. 12, cgput, da LRF para sua elaboragao. Segue dito dispositivo:

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerardao os efeitos das
alteracbes na legislagdo, da variagcdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,
da projegao para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

De forma similar, também tenho como baixo o QED de 84,99%, sendo,
também, o menor na série historica de 2013 a 2016, segundo Figura 2.4c do
RA (doc. 68, p. 11).

Do exposto, torna-se nitido ferido o principio orcamentario da exatidao, de
cariz complementar, a impor ser a estimativa orcamentaria o mais exata
possivel, com vistas a dotar o orcamento da consisténcia necessaria para
que este possa ser utilizado enquanto instrumento de geréncia, de
programagao e de controle.

Em arremate, vejo comprovada a fragilidade na elaboragdo e no
planejamento do orgamento, a demover caracteristica essencial do
orgamento-programa, a de ser pecga de planejamento, geréncia e controle do
dinheiro publico.

Em relacao ao item 2.1 do RA, é certo que a Lei Federal n® 4.320/1964
nao fixa limite especifico para abertura de créditos adicionais. Nada
obstante, a autorizagao para tal deve se pautar pela razoabilidade. Isto a fim
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de ndo tornar irrestrita a concessao ou utilizagdo de tais créditos, ante a
vedacao imposta pelo art. 167, VII, da CF. Noutro dizer, a razoabilidade deve
pautar a proposta da LOA a ser enviada ao Legislativo, em ordem a evitar
concessao desarrazoada daqueles créditos e prejuizo ao exercicio do
controle por esse Poder.

Nesse toar, a jurisprudéncia desta Corte considera desarrazoada a
autorizagao, prevista em LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo no quantitativo de 40% da despesa fixada
nos or¢camentos fiscal e da seguridade social. Cito, v.g., excerto de aresto
que se debrugcou sobre apontamento similar referente a Parecer Prévio
relativo ao Processo TCE-PE n°® 21100501-0, sobre as contas de governo do
Prefeito de Itaquitinga referentes ao exercicio de 2020, prolatado na sessao
do dia 06.12.2022:

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e
condicbes para a suplementagdao orgamentaria
diretamente pelo Executivo ter contado com o aval do
Legislativo, tem razao a auditoria ao afirmar que a
previsao legal de autorizagcdao do limite exagerado
(40% para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo), pode
descaracterizar a concepgao da peca orgcamentaria
como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas alteragbes do
Orgamento.

Entendo pertinente expedir determinagcao no sentido
de evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao
Poder Legislativo contendo autorizagao desarrazoada
para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da
inclusao de dispositivo inapropriado que amplie o limite
real estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orgamento
municipal ao longo de sua execugao.

Sublinho sancionada pelo defendente a Lei Municipal n° 1.612/2015 - LOA
2016 (doc. 55), sendo responsavel direto pela inclusdo do percentual de 40%
da despesa fixada para abertura de créditos adicionais suplementares.

Ademais, a alegacdo de que a LOA seguiu os “tramites legais”, sendo
aprovada sem veto pelo Legislativo, ndo é bastante para afastar a
responsabilizacdo apurada, sobretudo tendo em vista que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde agao planejada, conforme art.
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1°, § 1°, da LRF. Dito de outra forma, a convalidagado pelo Legislativo de
dispositivo inadequado contido na LOA nado tem o condao de afastar a
responsabilidade do governante na gestéo fiscal.

Ressalto que o art. 9° da LOA 2016 ainda amplia significativamente a
abertura de créditos adicionais suplementares diretamente por decreto, ao
firmar o limite de 80% da despesa fixada para abertura de tais créditos para
despesas do Poder Legislativo ou nas seguinte areas: pessoal e encargos
sociais, previdéncia social, pagamento da divida publica, educagao, saude,
assisténcia social, defesa civil e investimentos com recursos de
transferéncias voluntarias.

Assim, embora n&o haja a caracterizagdo de concessao ou utilizagdo de
créditos ilimitados, conforme vedagao contida no art. 167, VII, da CF, ha
relevante afronta a esséncia dessa norma constitucional, diante da
autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares em limite
exacerbado (80% da despesa fixada) para conjunto de areas muito amplo e
diversificado da Administragcdo Municipal.

Do exposto, mantido o apontamento. Cabivel determinacéo.

e ID.05 - Auséncia de previsao, na programacao financeira, de
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao (ltem 2.2)

* ID.06 - Nao especificagdo na programacgao financeira das medidas
relativas a quantidade e valores de agcdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2)

A auditoria aponta, ao analisar a programacao financeira e o cronograma
de execugao mensal de desembolso elaborados pela Prefeitura de
Canhotinho (doc. 47), auséncia de desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacio, em acinte ao art. 13 da LRF. Ainda, indica
nao especificada a quantidade e os valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa, também em desatencao ao
antedito dispositivo legal.

O defendente afirma que a programacgao financeira elaborada pela
Prefeitura traz o desdobramento das receitas previstas em metas mensais,
nao bimestrais, de arrecadagao, com juntada de documentos (doc. 81, p. 19-
74). Alega que referido procedimento confere a citada programagao maior
nivel de detalhamento do que o previsto na LRF. Diz que as metas
bimestrais também se encontram evidenciadas na programacéao financeira,
sendo necessario apenas somar as metas mensais (doc. 81, p. 5).

Ainda, traz o Decreto Municipal n°® 040/2016 (doc. 81, p. 127), que teria o
intuito de oferecer a populacdo melhores condi¢cbes de liquidacdo dos
débitos com o IPTU, mediante renegociagao até 31.12.2016 da divida dos
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ultimos 5 (cinco) anos. Diante disso, afirma ndo omissa a gestao, que teria
viabilizado melhora na arrecadagao do Municipio (doc. 81, p. 10).

Examino.

De logo, realgo que o art. 8 c/c o art. 13 da LRF expressamente prevé que
o Poder Executivo deve estabelecer a programacgao financeira e o
cronograma de execugcao mensal de desembolso até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo dos orcamentos, sendo necessario o desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacgao no referido prazo.

O estabelecimento de metas bimestrais esta relacionado, dentre outros
aspectos, ao controle do cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas, com o intuito de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF. A
titulo de exemplo, cito o art. 9°, caput, da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagcdo da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias. (grifei)

Assim, anoto que a programacao financeira apresentada (doc. 81, p. 19-
74) nao possui maior nivel de detalhamento do que o previsto em lei, como
arguido. Em verdade, ndo contém o desdobramento das receitas previstas
em metas bimestrais de arrecadacado. Ademais, o fato de o valor das metas
bimestrais poder ser obtido pela soma das metas mensais, n&o torna as
primeiras evidenciadas na programacao financeira, como aventado. Pelo
contrario, comprova a auséncia dessas informagdes no demonstrativo
elaborado, em desatencao ao art. 13 da LRF.

Um passo adiante, verifico que o item 3.3.1 do RA (doc. 68, p. 20)
comprova a existéncia de divida ativa do Municipio referente aos exercicios
de 2013 a 2016, perfazendo o montante de R$ 2.494.524,04 em 2016.
Assim, era necessaria a especificagdo da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para sua cobranga, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, nos termos do art.
13 da LRF.

Nao obstante, a defesa se ateve a apresentar decreto relativo a
renegociagao de deébitos da populacdo provenientes do IPTU (doc. 81, p.
127), sem dados sobre a especificacdo de eventuais acbes ajuizadas para
cobranca da divida ativa.

Do exposto, mantenho os apontamentos, a ensejar determinagdes.
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* ID.07 - Existéncia de deficit de execugcao orgamentaria, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de
receitas, no montante de R$ 1.211.563,71 (Item 2.4)

* ID.15 - Inscricao de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1)

A auditoria aponta déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$
1.211.563,71 no exercicio de 2016, diferenca entre as Receitas Arrecadada
e Executada (R$ 52.248.098,38 - R$ 53.459.662,09) no periodo.

Indica inscricdo de restos a pagar empenhados e ndo liquidados no
exercicio, a serem custeados com recursos vinculados ou ndo vinculados, na
monta de R$ 1.906.516,31, sem disponibilidade de caixa liquida.

Por sua vez, o defendente alega indevido o cobmputo do valor de restos a
pagar empenhados e ndo liquidados no exercicio (R$ 1.906.516,31) quando
da apuracgdo do déficit de execugado orgamentaria (R$ 1.211.563,71). Advoga
que restos a pagar nao processados “ndo se configuram em despesas
propriamente concretizadas, existindo apenas uma expectativa” (doc. 81, p.
4). Nesse sentido, cita trabalho publicado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) a recomendar “a extingao da conta Restos a
Pagar Nao Processados, porque, em realidade, estes nao existem” (doc. 81,
p. 4). Frisa ser superior o valor dos restos a pagar nao processados com
relagao ao déficit de execucédo orgcamentaria.

Analiso.

A saida, recordo que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
obediéncia a limites e condi¢des relativas a inscricao em restos a pagar,
conforme art. 1°, § 1°, da LRF. Isso com vistas a evitar o déficit de execugao
orcamentaria e a ndo inscrigdo de restos a pagar empenhados e néo
liquidados no exercicio sem disponibilidade financeira.

Pois bem.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) -
62 Edigao, valido a partir de 2015, “Considera-se despesa or¢gamentaria
executada a despesa empenhada”. Na mesma linha, o art. 35, Il, da Lei
Federal n°® 4.320/1964 assevera pertencentes ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas.

A par disso, o Manual de Demonstrativos Fiscais - 62 Edicéo, valido a
partir de 2015, indica ser indevida a inscricdo de restos a pagar nao
processados no exercicio sem disponibilidade financeira, por afronta ao art.
42 da LRF, com a seguinte previsao:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifei)

No entanto, ao consultar o Relatério de Gestado Fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2016 da Prefeitura de Canhotinho (doc. 12, p. 13), verifico
calculado déficit na disponibilidade de caixa liquida de R$ 10.075.988,56,
bem como a inscricdo de restos a pagar ndo processados de R$
1.906.516,31. No ponto, registro nao contestado pela defesa aludidos
valores.

Portanto, estd de acordo com a legislagdo aplicavel o procedimento da
auditoria de incluir no calculo da despesa executada no exercicio o valor
dos restos a pagar empenhados e nao liquidados (ndo processados).

Do exposto, mantidos os apontamentos, passiveis de determinacoes.

* |ID.26 - Descumprimento do percentual minimo de aplicagao de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino (ltem 6.1)

A auditoria aponta aplicados R$ 6.324.682,08 em manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2016, equivalente a 23,82% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, no montante de R$ 26.547.705,46, conforme Apéndice VIl do
RA (doc. 68, p. 92-93). Ressalta apurado pelo proprio Municipio, por meio do
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéao (SIOPE),
o indice de aplicagao de 23,77% (doc. 65). Acusa descumprido o patamar
minimo exigido pelo art. 212, caput, da CF, de 25%. Contextualiza também
ocorrido mencionado descumprimento nos ultimos 2 (dois) exercicios,
quando aplicado apenas 24,53% da receita de referéncia em 2014 e 19,68%
desta em 2015 (doc. 68, p. 43).

O defendente afirma que o Municipio de Canhotinho recebeu da Unido
“recursos advindos da repatriagdo” no montante de R$ 1.166.548,55, em
30.12.2016 (doc. 81, p. 9). Colaciona matéria acerca da Lei Federal n°® 13.254
/2016 (Lei de Repatriagdo de Ativos) e da Medida Provisoria n° 773/2017,
bem como Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagdo do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM (doc. 81, p. 116-122). Diz ndo exigivel do
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gestor a programacgao e realizagdo de despesas com recursos recebidos em
conta bancaria no penultimo dia do exercicio financeiro.

Aponta o valor de R$ 25.381.156,91 para a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, obtido pela exclusdo dos
recursos advindos da repatriacdo (R$ 1.166.548,55), da receita calculada
pela auditoria (R$ 26.547.705,46). Assim, argumenta que o percentual
efetivamente aplicado em ensino teria sido de 24,92%, razdo entre os
recursos aplicados (R$ 6.324.682,08) e o novo valor de receita calculado (R$
25.381.156,91) (doc. 81, p. 125). Diz que a diferenca entre o limite legal e o
efetivamente aplicado seria de 0,08%, ndo tendo o conddo de macular as
contas.

Examino.

De logo, pontuo que o percentual de gasto em educagao ja se encontrava
abaixo do minimo definido na CF quando da entrada dos recursos advindos
da repatriacdo, em que pese referida verba haja reduzido ainda mais aludido
indicador.

Com efeito, a auditoria apurou a aplicagcdo da quantia de R$ 6.324.682,08
em educacgao, a representar 23,82% da receita de referéncia, esta no
montante de R$ 26.547.705,46. Ora, uma vez expurgada a receita advinda
da repatriacdo de ativos de que trata a Lei Federal n° 13.254/2016 (R$
26.547.705,46 - R$ 1.166.548,55), obtém-se R$ 25.381.156,91, e o gasto
em educacgao representaria, entdo, 24,92% dessa receita, percentual ainda
abaixo do minimo constitucional.

Isso dito, € lidimo afirmar néo ter sido o ingresso desses recursos o que
ensejou o descumprimento do comando constitucional. Nao se olvida, aqui,
que a receita recebida no final do exercicio ecoou, mesmo que de modo
residual, no calculo do percentual aplicado em educag¢ao. Nada obstante, o
ingresso desses recursos nao pode ser tido como fator primevo da violagao
constatada. Conforme exposto anteriormente, ainda que tais recursos nao
ingressassem nos cofres municipais, ainda assim o Municipio n&o atingiria o
patamar minimo de 25%.

Realgo que, embora arguida a Medida Proviséria n® 773/2017, de 29/03
/2017, em vigor até 08.12.2017, seu art. 1° foi retratado, quase que
literalmente, no art. 15 da Lei n° 13.530/2017, em vigor. Ocorre que tal
comando normativo somente acudiria o defendente se a diferenga aferida no
calculo do percentual em foco tivesse advindo dos recursos recebidos em
face da Lei Federal n® 13.254/2016. Esta ndo é a hip6tese dos autos, porém.
Decerto, a desobediéncia da aplicagdo do percentual minimo obrigatério em
manutencado e desenvolvimento do ensino ndo se relaciona com a verba
extra recebida no final de 2016. Nesse passo, inexistindo prazo para corrigir
a infragdo apurada, tenho por descumprido, no caso concreto, o comando
normativo inscrito no art. 212, caput, da CF.
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Entendimento similar foi firmado no bojo do Processo TCE-PE n°
17100085-7PR001, quando em analise pedido de rescisao proposto contra
Parecer Prévio a recomendar a rejeigdo das contas de governo do Prefeito
de Ibirajuba, relativas ao exercicio de 2016. Na assentada, prolatado o
Acordao T.C. n® 713/2021, a negar provimento ao pleito.

Por pertinente, reavivo excerto do voto condutor do Parecer Prévio relativo
ao Processo TCE-PE n°® 17100148-5, que recomendou a rejeigao das contas
de governo do Prefeito de Pedra, relativas ao exercicio financeiro de 2016, /»
verbis.

O Ministério Publico de Contas vem, ha tempos,
afirmando que nao importa o quanto foi aplicado a
menor, foi abaixo dos 25,00%, deve ser glosado por esta
Casa, haja vista se tratar de um minimo de aplicagao
constitucional. Nao se esta aqui falando de qualidade,
esta se falando da quantidade dos recursos envolvidos.
Realmente, tem que ser o minimo.

O TSE e os tribunais superiores vém endurecendo, e de
2012 para ca tem adotado esse entendimento. Calha
citar o voto lapidar da Ministra Carmem Lucia, no bojo

do qual assevera que nao se deve tolerar nenhum tipo

de percentual abaixo dos 25%. Como dito, € o minimo
que se deve aplicar, e quem assim n&o procede gera

contra si uma presungao de ma gestdo na coisa publica
respeitante a aplicacdo do percentual minimo na
educacgao, como também na saude.

Segue transcricdo de Parecer elaborado pela
Procuradora Federal Sandra Cureau — Vice-Procuradora
Geral eleitoral do TSE, em que apresenta varias
decisdes com a afirmativa de que néo aplicar percentual
minimo em Educagao € causa de inelegibilidade, obtido
no site:  http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pge-
prefeito-que-nao-aplicar-percentualminimo-de-25-em-
educacao-fica-inelegivel, jpsi/s /itte [sic] : [...] (grifei)

Assim, mantenho a irregularidade, considerada relevante, a indicar a
rejeicdo das contas de governo do defendente. Comporta, ainda,
determinacgao.

* ID.21 - Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigdoes descontadas dos
servidores no montante de R$ 36.917,79 (ltem 3.4.2)

* ID.23 - Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigées patronais no
montante de R$ 88.852,47 (Item 3.4.2)
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A auditoria aponta, com base no “Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS” (docs. 36, 59 e 60), fornecido pelo préprio jurisdicionado, o nao
recolhimento no exercicio de 2016 de R$ 36.917,79 dos R$ 462.107,60
contabilizados a titulo de contribuicido dos servidores devida ao RGPS (doc.
68, p. 28), assim como de R$ 88.852,47 dos R$ 1.151.386,75 contabilizados
a titulo de contribuigao patronal devida ao RGPS (doc. 68, p. 29).

Por sua vez, o defendente alega parcelamento dos débitos relativos ao
RGPS (doc. 81, p. 11), com juntada de documentagédo (doc. 81, p. 128-138).
Informa o fiel pagamento das correspondentes parcelas.

Analiso.

De logo, registro referir-se a irregularidade em tela ao nao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronal devidas ao RGPS no
montante, respectivamente, de 7,99% (R$ 36.917,79 / R$ 462.107,60) e de
7,72% (R$ 88.852,47 / R$ 1.151.386,75).

Realgo limitar-se a defesa a apresentar o parcelamento dos referidos
débitos. No ponto, relembro o teor da Sumula n® 07 deste Tribunal: “O
parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades praticadas
em exercicios anteriores”. Ainda, recobro o que preconiza a Sumula n°® 08,
também desta Casa: “Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo
se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadacgao’.

Pois bem, o defendente nao demonstrou a ocorréncia de “forca maior” a
justificar a retengdo e o ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias
devidas ao RGPS no montante de R$ 125.770,26 (R$ 36.917,79 + R$
88.852,47). Registro, ademais, ocorrido incremento de 12,79% das
receitas arrecadadas no exercicio de 2016, passando de R$ 46.323.194,72
em 2015 para R$ 52.248.098,38 em 2016, conforme Tabela 2.4b do RA
(doc. 68, p. 10).

Resta caracterizada, pois, a omissao no recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao RGPS na importancia de R$ 125.770,26, sendo
R$ 36.917,79 referentes a contribuicdo dos servidores e R$ 88.852,47
relativos a contribuicdo patronal.

Destaco ser relevante o montante nao recolhido ao RGPS, pois supera o
valor estabelecido pela Procuradoria da Fazenda Nacional para ingresso de
acoes de cobranca com base no art. 20 da Lei Federal n° 10.522/2002,
regulada pela Portaria n® 130/2012 do Ministério da Fazenda, fixado em R$
20.000,00 o minimo para interpor a¢des que tais. O STF também adota esse
valor como parametro quando do exame de ag¢des penais em que imputada
conduta tipificada de omissao previdenciaria de contribuicbes dos segurados
(Cdédigo Penal, art. 168-A).
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Referida omisséo contraria principios expressos da administragao publica
e o dever de contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social, em acinte a CF, arts. 37, 195 e 201, a Lei Federal n® 8.212/1991, art.
30, e a LRF, art. 1°, cgpute § 1°.

E dizer, omissdes como essas comprometem as financas municipais na
medida em que os orgamentos futuros ficam cada vez mais comprometidos
com o pagamento de contribuicdes previdenciarias, visto que somadas as
contribuicbes do més, as contribuicdes em atraso devem ser pagas com 0s
pesados encargos legais. Cria-se, pois, circulo vicioso de formacédo de
passivos previdenciarios com alto custo para os sanar, a pesar sobre os
cidadaos mediante tributos.

Nao me parece demais sublinhar ser dever legal prever recursos
orgamentarios para arcar com os gastos previdenciarios, nos termos do art.
87 da Lei Federal n°® 8.212/1991:

Artigo 87. Os orgamentos das pessoas juridicas de direito publico
e das entidades da administragdo publica indireta devem
consignar as dotagdes necessarias ao pagamento das
contribuicbes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua
regular liquidagao dentro do exercicio.

Do exposto, mantenho o apontamento, que, aliado ao seguinte, aponta
para a emissao de parecer contrario a aprovagao das contas de governo em
exame. Cabivel, ainda, determinacao.

e ID.31 - Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuigao
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassado
ao regime proéprio R$ 331.294,66 (Item 8.3)

* ID.32 - Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdao patronal
normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime préprio o
montante de R$ 428.153,41 (Item 8.3)

Expde a auditoria, com base no “Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuigdes Previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS” (doc. 35), o ndo recolhimento, no exercicio de 2016, de R$
331.294,66 dos R$ 1.363.042,66 contabilizados a titulo de contribuicdo dos
servidores devida ao RPPS (doc. 68, p. 64), assim como de R$ 428.153,41
dos R$ 1.791.966,65 contabilizados a titulo de contribuicdo patronal devida
ao RPPS (doc. 68, p. 64-65).

O defendente alega parcelamento dos débitos relativos ao RPPS (doc. 81,
p. 13), juntando documentacdo (doc. 81, p. 139-243). Informa o fiel
pagamento das correspondentes parcelas.

Examino.
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Registro referir-se a irregularidade em tela ao nao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronal devidas ao RPPS no
montante de, respectivamente, 24,31% (R$ 331.294,66 / R$ 1.363.042,66) e
23,89% (R$ 428.153,41 / R$ 1.791.966,65).

Realco limitar-se a defesa a apresentar o parcelamento dos referidos
débitos, cabendo, aqui, as consideragdes contidas na analise do item
anterior, acerca das Sumulas n° 07 e 08 deste Tribunal.

Assim, caracterizou-se a omissao no recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao RPPS no significativo montante de R$ 759.448,07
, sendo R$ 331.294,66 referentes a contribuicdo dos servidores e R$
428.153,41 relativos a contribuicdo patronal. Os valores nao recolhidos
alcancaram o0s expressivos percentuais de, respectivamente, 24,31% e
23,89%.

Citada omissao contraria principios expressos da administragao publica e
o dever de contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social, em acinte a CF, arts. 37 e 40, a Lei Federal n°® 9.717/1998, art. 1°, e a
LRF, art. 1°, capute § 1°.

Portanto, mantenho a eiva, considerada relevante. Comporta, ainda,
determinacgéo.

* ID.24 - Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apés o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4)

A auditoria aponta ndo repassados os duodécimos devidos ao Legislativo,
no exercicio de 2016, até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o art. 29-
A, § 2° Il, da CF, lembrando ser a conduta passivel de caracterizagao de
crime de responsabilidade do Prefeito.

A defesa diz realizados alguns repasses apos o dia 20 de cada més dada
a “dificuldade financeira enfrentada pelo Municipio” (doc. 81, p. 7). Alega nao
comprometidas as atividades da Camara Municipal devido ao atraso de
repasses, 0 que seria comprovado pela restituicdo da importancia de R$
18.000,00 ao Poder Executivo. Colaciona documentagéao (doc. 81, p. 110).

Examino.

Ao compulsar o demonstrativo que evidencia o repasse de duodécimos a
Céamara Municipal de Canhotinho (doc. 41), assinado pelo defendente,
verifico o descumprimento do prazo de repasse em 8 (oito) meses do
exercicio de 2016 (abril, maio e julho a dezembro). Isto &, a regra foi o atraso
nesses repasses durante o exercicio.

Anoto que eventuais dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio
durante o exercicio de 2016 nao autorizam o repasse intempestivo de
duodécimos ao Legislativo, sobretudo de forma generalizada. Ademais, a
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defesa nao informa ou comprova de que forma alegada dificuldade financeira
teria contribuido para o repasse intempestivo em cada més.

Recordo que a eiva em tela trata do descumprimento de prazo
constitucional que visa resguardar a autonomia financeira do Poder
Legislativo, em cada més do exercicio. Em abril e novembro de 2016, por
exemplo, os duodécimos s6 foram enviados, respectivamente, nos dias 28 e
30, ndo até o dia 20, como exige o art. 29-A, § 2°, Il, da CF. Inegavel, pois, 0
prejuizo a autonomia financeira da Camara Municipal nesses meses, diante
do atraso no recebimento dos seus recursos em, respectivamente, 8 ou 10
dias. Assim, a restituicdo de valores pelo Legislativo ao Executivo, ao final do
exercicio, nao tem o condao de atenuar ou afastar a irregularidade em
comento, tampouco de comprovar suposto ndo comprometimento das
atividades da Camara Municipal durante todo o exercicio financeiro, como
intenta a defesa.

Assim, mantenho o apontamento, passivel de determinacgao.

* |ID.25 - Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o
valor fixado na LOA (ltem 4)

A auditoria afere em R$ 1.676.086,63 o limite a ser repassado na forma de
duodécimos ao Legislativo no exercicio de 2016, denominando-o de “valor
permitido”, conforme Apéndice Xl do RA (doc. 68, p. 98-99). Obtém referido
valor pela selecdo do menor entre:

(i) o limite obtido com base no art. 29-A, caput, |, da CF, de R$
1.676.086,63, que utiliza como referéncia a receita efetivamente
realizada no exercicio de 2015; e

(ii) o limite aferido com base no art. 29-A, § 2° lll, da CF, de R$
2.400.000,00, que tem como referéncia o valor fixado na LOA 2016
(doc. 53, p. 6).

Calcula em R$ 1.676.086,68 o valor efetivamente repassado a Camara
Municipal no exercicio de 2016 (doc. 68, p. 98-99) e conclui que “a Prefeitura
de Canhotinho cumpriu com o disposto no capuf do artigo 29-A” (doc. 68, p.
33) da CF.

A defesa alega auséncia de irregularidade, pois a propria auditoria
identificou o cumprimento do art. 29-A, cgput, da CF. Solicita o afastamento
do apontamento.

Analiso.

A leitura do achado em tela, constante no item 4 do RA (doc. 68, p. 32-
33), permite concluir, de fato, que houve o cumprimento da determinacéo
constitucional pelo defendente. Em adigéo, ao consultar a Tabela 10.3 do RA
(doc. 68, p. 73), com a sintese das informacgdes acerca do cumprimento, ou
nao, dos limite constitucionais e legais, observo o seguinte (grifei):
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Tabela 10.3 Limites Constitucionais ¢ Legais

o, 7 ics
Especificaciio Valor (RS) ou Limite Legal Fundamentacio Legal % ouV a‘l;;;;\phud” Situagiio

* Repasse de duodécimos a * RS 1.676.086,63 * CF/88, caputdo RS 1.676.086,68 Cumprimento
Camara de Vereadores. art. 29-A (redacdo

dada pela EC n°

25)

DUODECIMOS

Ao analisar a supracitada tabela, verifico constatado pela equipe técnica o
“‘cumprimento” acerca dos repasses de duodécimos a Céamara dos
Vereadores.

Nao obstante o titulo da irregularidade em tela seja “Repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na LOA” (grifei),
vejo que o valor de referéncia utilizado pela auditoria foi o limite obtido com
base no art. 29-A, cgput, |, da CF, que utiliza como referéncia a receita
efetivamente realizada no exercicio de 2015.

O procedimento esta de acordo com o entendimento desta Casa,
consubstanciado no Acordao T.C. n° 546/2014, exarado no bojo do Processo
TCE-PE n° 1401412-9, relativo a consulta do entdo Presidente da Camara
Municipal de Jupi acerca do calculo do repasse de duodécimos devidos ao
Poder Legislativo Municipal. Referida deliberagao assim assentou:

5. E certo que o repasse tem como limite maximo o
estabelecido na Constituicdo Federal. Mas devera ser
observado o previsto na Lei Orgcamentaria Anual que,
obrigatoriamente, n&o devera ultrapassar o limite
determinado pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

Na ocasiao, o relator acolheu proposta de voto da Auditoria Geral. Apenas
para esclarecimento, segue trecho da referida proposta:

Segundo dispde o art. 29-A da Constituicdo, o limite
maximo “da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos”, deve corresponder ao montante
resultante da aplicacdo de percentuais que,
considerados os niveis populacionais dos municipios,
podem variar entre 3,5%, 4%, 4,5%, 5%, 6% e 7% do
“somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior”. O
paragrafo segundo do mesmo dispositivo estabelece
que constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal “efetuar repasse que supere os limites
definidos”, assim como “envia-lo a menor em relagao a
proporgao fixada na Lei Orgamentaria”.
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Por forga das mencionadas disposi¢cdes constitucionais
e da propria periodicidade das leis orgamentarias, as
bases de calculo dos duodécimos devidos as Camaras
Municipais tomam sempre por base as receitas
municipais executadas no exercicio anterior, sendo
possivel, na pratica, a existéncia de dois limites: o
orgamentario e o constitucional; prevalecendo o menor
deles, e vedada a fixacdo de limite orcamentario
superior ao maximo constitucional. Registre-se, ainda,
que os valores constantes das leis orgamentarias
representam, em geral, dados projetados passiveis de
ajuste ao longo do curso da execucao, sendo, inclusive,
possivel a realizagcdo de medidas de contengdo nas
hipéteses de déficit na realizagdo das receitas
orcamentarias previstas. (grifos originais)

Do exposto, afasto o apontamento.

* ID.13 - Assunc¢do de obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa (Item 5.4)

A auditoria aponta assungado de obrigagdo no montante de R$ 125.000,00,
conforme Apéndice XV do RA, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato do defendente, sem suficiente disponibilidade de caixa, em
desatencdo ao art. 42 da LRF. Informa que a disponibilidade de caixa liquida
da Prefeitura, no exercicio de 2016, foi calculada em - R$ 10.075.988,56
(valor negativo), segundo item 3.4.1 do RA (doc. 68, p. 27).

A defesa diz liquidados e pagos, no exercicio de 2016, a parcela de R$
75.000,00 dos R$ 125.000,00 contraidos como obrigagdo, colacionando
documentacao (doc. 81, p. 112-113). Alega se referirem as despesas a
realizagao de festividade tradicional do Municipio, a “Missa do Vaqueiro”,
que ja ocorreria ha 15 anos. Entende que “resta provado que as despesas
elencadas nao se configuram como novas, devendo ser afastado o
apontamento” (doc. 81, p. 9).

Examino.

Em consulta ao Apéndice XV do RA (doc. 68, p. 104), vejo que a despesa
empenhada de R$ 125.000,00 é referente a contratacdo dos seguinte
cantores, no contexto de realizacdo da festividade “152 Missa do Vaqueiro”
em 11.09.2016: (i) Jonas Esticado, no valor de R$ 45.000,00; (ii) Ranieri
Bandas, no valor de R$ 30.000,00; e (ii) Dorgival Dantas, no valor de R$
50.000,00.

Ao analisar a documentacéo colacionada pela defesa (doc. 81, p. 112-
113), constato a comprovacdo da liquidagdo e pagamento, durante o
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exercicio de 2016, do valor total de R$ 75.000,00, referentes a contratagado
dos 2 (dois) primeiros cantores. Referido pagamento, porém, nao elide nem
atenua o achado.

Fato é que referidas obrigagdes foram assumidas nos 2 (dois) ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato do defendente, em um contexto em
que a disponibilidade de caixa liquida ao final do exercicio atingia o
expressivo montante negativo da ordem de 10 milhdes de reais, conforme
Tabela 3.4.1b do RA (doc. 68, p. 2).

Ademais, registro ndo comprovada pela defesa a existéncia de suficiente
disponibilidade de caixa quando da assuncdo da obrigacdo de R$
125.000,00, a evidenciar que o pagamento da parcela de R$ 75.000,00
ocorreu em detrimento da adimpléncia de outras obrigagdes ja existentes.
Nessa direcdo, e com base na tabela supracitada, realco a existéncia de
restos a pagar liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores na monta de
4,3 milhoes.

Sobre o tema, recordo entendimento deste Tribunal firmado na Decisdo T.
C. n°® 258/2006 (Processo TCE-PE n°® 0504179-0), referente a consulta da
Secretaria da Fazenda do Estado sobre a aplicacao do art. 42 da LRF:

(...)

5 - Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de
se empenhar e pagar todas as despesas dos ultimos
dois quadrimestres, desprestigiando o pagamento de
outras ja existentes antes do inicio desse periodo. Ou
seja, a realizagdo de despesas novas devera estar
respaldada com um fluxo de caixa positivo;

Na mesma linha, e com amparo na decisdo antedita, cito os recentes
Pareceres Prévios relativos aos Processos TC n° 17100090-0 (Caruaru,
exercicio 2016) e n°® 21100480-7 (Verdejante, exercicio 2020), emitidos em
sessodes realizadas em 29.03.2022 e 10.08.2023, respectivamente.

Noutro giro, anoto que “despesa nova” é a obrigagcdo de gasto,
consubstanciada no empenho, contraida nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
do mandato do defendente, prazo de referéncia do art. 42, caput, da LRF.
Nessa trilha cito o recente Acoérdao T.C. n°® 462/2023 (Processo TCE-PE n°
21100463-7R0O001), assentada em que considerada a data do empenho da
despesa para sua caracterizagao como nova.

Isso dito, observo que os 3 (trés) empenhos correspondentes a obrigacao
total de R$ 125.000,00 foram emitidos em setembro de 2016 (doc. 68, p.
104, e doc. 81, p. 112-113), portanto, nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do
mandato em questdo. Inegavel, pois, constituirem os gastos respectivos
despesas novas, a despeito de se referirem a realizacdo de festividade
tradicional do Municipio.
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Do exposto, mantenho a eiva, passivel de determinagao.
Consideragoes finais

Como dito inicialmente, a analise engendrada nido exauriu todas as
irregularidades apontadas pela auditoria, atendo-se as de maior gravame,
além de outras cujo exame se mostrou oportuno. Cumpre ressaltar que os
achados ndo apreciados nesta assentada serdo remetidos apenas ao
campo das recomendagoes, sem qualquer reflexo no juizo de valor ao final
emitido.

Com efeito, nestas contas anuais de governo de 2016, que corresponde
ao ultimo ano do primeiro mandato do defendente, o que inexoravelmente
ecoa na valoragao ora empreendida sao as omissdes previdenciarias ao
RGPS e ao RPPS e o descumprimento do limite minimo de 25% na
manutencio e desenvolvimento do ensino.

Aqui, reavivo que o nao recolhimento de contribuicbes dos servidores e
patronal devidas ao RGPS somou, respectivamente, R$ 36.917,79 (7,99%
do valor devido) e R$ 88.852,47 (7,72% do valor devido). J& o nado
recolhimento de contribuicbes dos servidores e patronal devidas ao RPPS
somou, respectivamente, R$ 331.294,66 (24,31% do valor devido) e R$
428.153,41 (23,89% do valor devido). Ainda, realgo que restaram aplicados
apenas 23,82% na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Em arremate, concluo comprovadas graves irregularidades relativas a
gestao previdenciaria e a aplicagdao do minimo constitucional na educacéo,
além de outras de menor peso, como déficit de execugcdo orgcamentaria (R$
1.211.563,71) e desconformidades na lei orgamentaria, na programacgao
financeira e no cronograma de execugcdo mensal de desembolso.

Nesse passo, sopesando o conjunto de maculas graves nas contas em
exame e o fato de corresponder o exercicio auditado ao ultimo ano do
primeiro mandato do interessado a frente do Poder Executivo, parece-me
proporcional e razoavel, nos termos também da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB, emitir opinativo pela rejeicdo das contas e
exarar recomendacdes.

Sem mais,
VOTO pelo que segue:
CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a

observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe s&o impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 68) e da defesa
prévia (doc. 81);

CONSIDERANDO a superestimativa da receita prevista na LOA, a contrariar
oart. 1°,§ 1°, c/c o art. 12 da LRF;

CONSIDERANDO a previsdo na LOA de limite exagerado para abertura de
créditos adicionais suplementares, em desatengao a esséncia do art. 167,
VIl, da CF, a descaracterizar a concepgao da peca orgamentaria como
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO as deficiéncias na elaboragdao da programacao financeira
e do cronograma de execugao mensal de desembolso, em desobediéncia
aos arts. 8° e 13 da LRF;

CONSIDERANDO a obtencdo de déficit de execugdo orcamentaria de R$
1.211.563,71 no exercicio de 2016, em desatencao ao art. 1°, § 1°, da LRF
(item 2.4);

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar empenhados e néo
liquidados no exercicio sem disponibilidade financeira, em desrespeito ao
art. 42 da LRF e ao art. 1°, § 1°, da LRF;

CONSIDERANDO que restaram aplicados no exercicio 2016 apenas 23,82%
em manutencéo e desenvolvimento do ensino, em acinte ao art. 212, cgput,
da CF;

CONSIDERANDO que ndo houve o recolhimento de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas ao RPPS no montante de, respectivamente,
R$ 331.294,66 (24,31% do valor devido) e R$ 428.153,41 (23,89% do valor
devido);

CONSIDERANDO que ndo houve o recolhimento de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas ao RGPS no montante de, respectivamente,
R$ 36.917,79 (7,99% do valor devido) e R$ 88.852,47 (7,72% do valor
devido);

CONSIDERANDO o repasse intempestivo de duodécimos do Poder
Legislativo na maioria dos meses do exercicio de 2016, em desatenc&o ao
art. 29-A, § 2°, I, da CF;

CONSIDERANDO a assuncao de obrigagdo no valor de 125.000,00,
referente a contratacdo de cantores para apresentacdo em festividade
municipal, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, sem suficiente
disponibilidade de caixa, em desobediéncia ao art. 42, cgput, da LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho
a rejeigcdo das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto de Barros Wanderley Lima,

relativas ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas :

1.

Adotar, na elaboracdo da previsdo de receitas da LOA,
metodologia que considere os critérios inscritos no art. 12,
caput, da LRF (item 2.4 do RA).

Autorizar na LOA limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais suplementares pelo Executivo, em
atencao a esséncia do art. 167, VI, da CF, que veda a
concesséao ou utilizagdo de créditos ilimitados (item 2.1 do
RA).

Estabelecer a programacéao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso com: (i) desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao; e (ii) especificacdo da quantidade e valores
de acgbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, conforme arts. 8° e
13 da LRF (item 2.2 do RA).

Cumprir metas de resultados entre receitas e despesas,
com o intuito de evitar o déficit de execugcado orcamentaria,
em atengao ao art. 1°, § 1°, da LRF (item 2.4 do RA).

Abster-se de inscrever restos a pagar empenhados e nao
liguidados no exercicio sem disponibilidade financeira, em
atencado ao art. 42 da LRF e ao art. 1°, § 1°, da LRF (ltem
3.4.1 do RA).

Enviar o repasse dos duodécimos do Poder Legislativo até
o dia vinte de cada més, nos termos do art. 29-A, § 2°, II,
da CF (item 4 do RA).

Abster-se de contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,
conforme disposto no art. 42, caput, da LRF (item 5.4).
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8. Aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme art. 212, caput, da CF (item 6.1 do RA).

9. Recolher integralmente as contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS (itens 3.4.2 e 8.3 do RA).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Canhotinho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

1. Providenciar o registro, em conta redutora, de Proviséao
para Perdas de Divida Ativa no Balango Patrimonial (item
3.3.1).

2. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da

receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (ltem
6.3 do RA).

3. Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes na transparéncia da gestao fiscal (item 9.1)

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenério:
1. Por medida meramente acessoéria, enviar copia impressa
ao Chefe do Poder Executivo local do Relatério de
Auditoria (doc. 68), do Parecer Prévio e do respectivo
Inteiro Teor da Deliberagao
A Diretoria de Controle Externo:

1. Monitorar o cumprimento das determinacdes emitidas

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Descrigao

Fundamentagao
Legal

Base de
Calculo

Limite
Legal

Percentual
[ Valor
Aplicado

Cumprimento

Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redagéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il -5%
para
Municipios
com
populagao
entre
trezentos
mileume
quinhentos
mil
habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagao
entre
quinhentos
mileume
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagao
acima de

R$
1.676.086,68
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oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M pessoal - 3° [Complementar Corrente Maximo 5327 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % ’
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 5,64 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
Arrecadacgao
Aplicacao na o com impostos
manutengao e Constituicdo e Minimo
Educagao desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25.00 % 23,82 % Nao
do ensino Artigo 212. constitucionais ’
na area de
educagao
Aplicacdo na
remuneragao Lei Federal Recursos do Minimo
Educagéao |dos profissionais [11.494/2007, Art. FUNDEB 60.00 % 66,45 % Sim
do magistério da |22 '
educacgao basica
Receitas de
Aplicacao nas 'mPOStOS nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SENVicos Minimo
Saude [publicos de Complementar o N 19,71 % Sim
saude n° 1412012, [Publicos de 15,00 %
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
L:!“"e das Constituicao lari Mini
Previdéncialo duotas de e qeral, art, 149, [S3l8rio de inimo 11,00 % Sim
contribuigao - §1° contribuicao 11,00 %
Servidor Ativo
Limite das Art. 3°, caput, da
Previdénci aliquotas de S o Salario de Minimo 0 .
revidéncia N Lei Federal n L o 11,00 % Sim
contribuigao - 9.717/98 contribuicdo 11,00 %
Aposentados )
Limite das °
Previdénci aliquotas de Art.. 3 caput,oda Salario de Minimo o .
revidéncia oo Lei Federal n . o 11,00 % Sim
contribuigao - 9.717/98 contribuicdo 11,00 %
Pensionistas ’
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de e no
contribuigao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicao duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a 14,20 % Sim
(aplicavel 2.° ) contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregagao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigdo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
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aliquotas de eno
(I;(;rt]:cr)lrt::llg-al:c’)léno Lei Federal n ® Contribuicéo dgzx\lngoes
Previdéncia . . 9.717/1998, art. UG 14,20 % Sim
Previdenciario 90 do servidor. a
(aplicavel ) contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregagao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuigao - . maximo
Patronal Lei Federal n.° Contribuicgo duas vezes
Previdéncia, 20! 9.717/1998, art. " a 0,00 % Sim
(aplicavel o do servidor. S
2. contribuicdo
apenas a RPPS .
sem segregacao do servidor.
de masg,a)g ¢ (De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
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VOTO VENCEDOR

Assim,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO A MENOR DE
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71, I, c
/c art. 75 da Constituicdo Federal e
arts. 30, I, e 86, §1° |ll, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do o6rgao, da nao
regularidade dos repasses

obrigatérios (intempestivos 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orgamento.

2. Constitui dever inescusavel do
gestor publico recolher as
contribuicbes previdenciarias no
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prazo previsto em lei, a evitar
prejuizo ao equilibrio financeiro e
atuarial do respectivo regime de
previdéncia, bem assim
consequentes encargos financeiros
aos cofres publicos.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 68) e da defesa
prévia (doc. 81);

CONSIDERANDO a superestimativa da receita prevista na LOA, a contrariar
oart. 1°,§ 1°, c/c o art. 12 da LRF;

CONSIDERANDO a previsdo na LOA de limite exagerado para abertura de
créditos adicionais suplementares, em desatencdo a esséncia do art. 167,
VIl, da CF, a descaracterizar a concepgcao da peg¢a orgcamentaria como
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO as deficiéncias na elaboracdo da programacgao financeira
e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, em desobediéncia
aos arts. 8° e 13 da LRF;

CONSIDERANDO a obtencao de déficit de execucdo orcamentaria de R$
1.211.563,71 no exercicio de 2016, em desatencao ao art. 1°, § 1°, da LRF
(tem 2.4);

CONSIDERANDO a inscrigao de restos a pagar empenhados e néo
liguidados no exercicio sem disponibilidade financeira, em desrespeito ao
art. 42 da LRF e ao art. 1°, § 1°, da LRF;

CONSIDERANDO que nao houve o recolhimento de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas ao RPPS no montante de, respectivamente,
R$ 331.294,66 (24,31% do valor devido) e R$ 428.153,41 (23,89% do valor
devido);

CONSIDERANDO que nao houve o recolhimento de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas ao RGPS no montante de, respectivamente,
R$ 36.917,79 (7,99% do valor devido) e R$ 88.852,47 (7,72% do valor
devido);

o
Q
(e}
g
B
(2]
=1
3
z
%.
o
(=%
o
=
(R
g
5
[}
=
a
el
o
a8
>
Z
>
a
=
wn
3
Z
>
3
z
o)
Q
o
o
)
-~
._]
o

IP2980RLH9EP-7L89-q1 8F-FAH-6£25STST :0puawnoop op 031po)) weas doqepiea/ddo/iq ao8-0d-00)-009//:sdpy :wo 9sse0y s



CONSIDERANDO o repasse intempestivo de duodécimos do Poder
Legislativo na maioria dos meses do exercicio de 2016, em desatengdo ao
art. 29-A, § 2°, I, da CF;

CONSIDERANDO a assungdo de obrigagdo no valor de R$ 125.000,00,
referente a contratacdo de cantores para apresentacdo em festividade
municipal, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, sem suficiente
disponibilidade de caixa, em desobediéncia ao art. 42, caput, da LRF;

CONSIDERANDO que o municipio de Canhotinho recebeu a importancia de
mais R$ 1.000.000,00 no final de 2016 referente a créditos da repatriacdo de
transferéncias da Unido para Municipios, impossibilitando a aplicacdo de
recursos dentro do exercicio;

CONSIDERANDO que os créditos da repatriacao de transferéncias da Uniao
para Municipios atingiu a base de calculo dos percentuais da educagéo;
alterando o percentual que seria de 24,92%;

CONSIDERANDO que os indices alcancados pela educagao do municipio
atingiu bons resultados, alcangando metas do IDEB maiores que as
previstas pelo Governo Federal,

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissado do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho
a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto de Barros
Wanderley Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas :

1. Adotar, na elaboragdo da previsdao de receitas da LOA,
metodologia que considere os critérios inscritos no art. 12,
caput, da LRF (item 2.4 do RA).

2. Autorizar na LOA limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais suplementares pelo Executivo, em
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atencado a esséncia do art. 167, VII, da CF, que veda a
concessao ou utilizagao de créditos ilimitados (item 2.1 do
RA).

. Estabelecer a programacéao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso com: (i) desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao; e (ii) especificacdo da quantidade e valores
de acbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, conforme arts. 8° e
13 da LRF (item 2.2 do RA).

. Cumprir metas de resultados entre receitas e despesas,
com o intuito de evitar o déficit de execucado orcamentaria,
em atencao ao art. 1°, § 1°, da LRF (item 2.4 do RA).

. Abster-se de inscrever restos a pagar empenhados e nao
liquidados no exercicio sem disponibilidade financeira, em
atencao ao art. 42 da LRF e ao art. 1°, § 1°, da LRF (ltem
3.4.1 do RA).

. Enviar o repasse dos duodécimos do Poder Legislativo até
o dia vinte de cada més, nos termos do art. 29-A, § 2°, Il,
da CF (item 4 do RA).

. Abster-se de contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que nido possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,
conforme disposto no art. 42, caput, da LRF (item 5.4).

. Aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme art. 212, cgput, da CF (item 6.1 do RA).

. Recolher integralmente as contribuigdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS (itens 3.4.2 e 8.3 do RA).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Canhotinho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

1. Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisédo

para Perdas de Divida Ativa no Balango Patrimonial (item
3.3.1).
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2. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da

receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (ltem
6.3 do RA).

3. Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes na transparéncia da gestao fiscal (item 9.1)

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenério:
1. Por medida meramente acessoéria, enviar copia impressa
ao Chefe do Poder Executivo local do Relatério de
Auditoria (doc. 68), do Parecer Prévio e do respectivo
Inteiro Teor da Deliberagao
A Diretoria de Controle Externo:

1. Monitorar o cumprimento das determinacdes emitidas

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO VENCEDOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Descrigao

Fundamentagao
Legal

Base de
Calculo

Limite
Legal

Percentual
[ Valor
Aplicado

Cumprimento

Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redagéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il -5%
para
Municipios
com
populagao
entre
trezentos
mileume
quinhentos
mil
habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagao
entre
quinhentos
mileume
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagao
acima de

R$
1.676.086,68
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oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M pessoal - 3° [Complementar Corrente Maximo 5327 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % ’
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 5,64 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
Arrecadacgao
Aplicacao na o com impostos
manutengao e Constituicdo e Minimo
Educagao desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25.00 % 23,82 % Nao
do ensino Artigo 212. constitucionais ’
na area de
educagao
Aplicacdo na
remuneragao Lei Federal Recursos do Minimo
Educagéao |dos profissionais [11.494/2007, Art. FUNDEB 60.00 % 66,45 % Sim
do magistério da |22 '
educacgao basica
Receitas de
Aplicacao nas 'mPOStOS nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SENVicos Minimo
Saude [publicos de Complementar o N 19,71 % Sim
saude n° 1412012, [Publicos de 15,00 %
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
L:!“"e das Constituicao lari Mini
Previdéncialo duotas de e qeral, art, 149, [S3l8rio de inimo 11,00 % Sim
contribuigao - §1° contribuicao 11,00 %
Servidor Ativo
Limite das Art. 3°, caput, da
Previdénci aliquotas de S o Salario de Minimo 0 .
revidéncia N Lei Federal n L o 11,00 % Sim
contribuigao - 9.717/98 contribuicdo 11,00 %
Aposentados )
Limite das °
Previdénci aliquotas de Art.. 3 caput,oda Salario de Minimo o .
revidéncia oo Lei Federal n . o 11,00 % Sim
contribuigao - 9.717/98 contribuicdo 11,00 %
Pensionistas ’
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de e no
contribuigao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicao duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a 14,20 % Sim
(aplicavel 2.° ) contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregagao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigdo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
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aliquotas de eno
(I;(;rt]:cr)lrt::llg-al:c’)léno Lei Federal n ® Contribuicéo dgzx\lngoes
Previdéncia . . 9.717/1998, art. UG 14,20 % Sim
Previdenciario 90 do servidor. a
(aplicavel ) contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregagao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuigao - . maximo
Patronal Lei Federal n.° Contribuicgo duas vezes
Previdéncia, 20! 9.717/1998, art. " a 0,00 % Sim
(aplicavel o do servidor. S
2. contribuicdo
apenas a RPPS .
sem segregacao do servidor.
de masg,a)g ¢ (De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PEDIU VISTA
NA SESSAO DO DIA 14/09/2023 E A CONSELHEIRA RELATORA
ADIANTOU O VOTO.

382 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/12
12023:

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Trata-se de um feito ja levado a julgamento, quando entdo pediu vista o
Conselheiro Dirceu Rodolfo, em setembro deste ano. Na assentada eu
adiantei o voto. Ndo houve pedido para apresentacédo de sustentacdo oral. E,
pautado agora o feito para esta sessdo, no dia 4 de dezembro, apds a
publicagdo da pauta, foi oferecida uma peca intitulada de defesa
complementar, acompanhada de documento.

No expediente, requer juntada de documentagdo dita nova, a saber, de
declaracdo a atestar o recolhimento, durante o exercicio de 2016, de
importancia de cerca de um milhdo e seiscentos mil reais ao Instituto de
Previdéncia Municipal, relativo a termos de parcelamento de 2011 e 2012.

Ocorre que, como dito no artigo 132-F do Regimento Interno desta Corte:

O Relator podera desconsiderar documentos apresentados apos
a publicacdo da pauta de julgamento, caso a parte tenha tido
tempo razoavel e suficiente para junta-los ao processo antes da
pauta.

Este é o flagrante caso dos autos. /7 s/fu, a declaragao que se pretende ver
juntada, embora produzida em 1/11/2023, foi editada pela prépria
administracdo. E mais, atesta tdo somente efetuados pagamentos a tal titulo
ainda no exercicio de 2016, ora auditado.

Em outros dizeres, versa sobre fatos antigos de conhecimento do
defendente e que poderiam ter sido atestados na época da oferta da
contradita, em outubro de 2018, tendo em vista que o interessado esteve a
frente do Executivo Municipal até 2020. Gozou, portanto, de tempo mais do
que suficiente para tanto. Nao bastasse esses novos fatos que a declaracao
em comento visa provar, configura inovagao na tese defensiva que
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anteriormente se ateve apenas a reconhecer a auséncia de recolhimento de
parcelas previdenciarias e informar celebrados acordos e parcelamentos
para honrar com os débitos decorrentes do n&o repasse.

Em verdade, o que se observa € a tentativa do defendente de utilizar a
possibilidade de interposicdo de documentos novos como atalho para
interpor nova contradita.

Parece olvidar o interessado ja encerrada a instrugao processual, para além
de iniciada a fase de julgamento, com voto adiantado por esta relatora, o
que, por si so, ja leva ao indeferimento da juntada da peca e do documento
coligido. Admiti-lo seria permitir rebatimento do voto do relator, o que néo se
concebe em qualquer tribunal, seja na esfera judicial, seja na esfera
administrativa.

Assim, com arrimo no artigo 132-F do Regimento Interno desta Corte,
denego a juntada da peti¢gdo e do documento ofertado.

Pois bem, o voto ja adiantado encontra-se em lista, € de conhecimento de
Vossas Exceléncias, e eu ratifico apenas aqui, faltando a colheita dos
demais votos.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Muito bem. Antes de colher o voto, em discussao o voto da Conselheira Alda
Magalhaes, eu pude me debrugar sobre o voto ontem pela noite, e também
fui procurado pelo advogado, pelo representante, que me apresentou um
memorial apresentando justamente essas razdes que a Conselheira Alda
Magalhdes nao considera, por ter sido apresentado durante o julgamento,
quer dizer, no meio do julgamento.

Mas, na busca sempre pela verdade material e também levando em
consideracao as razbes mesmo da defesa apresentadas em seu tempo
correto e para manter a coeréncia da maneira como eu venho julgando as
prestacdes de contas aqui nesta Corte, eu aponto aqui duas irregularidades
importantes: a falta do recolhimento, do repasse de previdéncia do regime
proprio em mais de R$ 759 mil e no regime geral mais de R$ 125 mil; e o
nao cumprimento do limite constitucional do gasto com educagéao, que ficou
em 23,82%.

De acordo com as razdes apresentadas para atenuar as irregularidades, a
defesa apresenta uma razdo, um arrazoado que justifica o nao recolhimento
desses valores para a previdéncia no sentido de, buscando aqui informar,
que acabou tendo que arcar com despesas do exercicio do mandato anterior
em mais de um milh&o de reais. E que, se isso fosse considerado, justificaria
até a maior. Se ele deixasse de pagar esses valores do exercicio anterior e
tivesse que arcar com o exercicio corrente, ele teria, portanto, liquidado e
repassado todos os valores da previdéncia.
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Se nao serve para afastar irregularidade, serve para que a gente possa, de
alguma maneira, diminuir a culpa, vamos dizer assim, do gestor em relacao
ao nao pagamento ou nao repasse desses valores.

No que diz respeito ao valor da educacao, o percentual de 23,82%, que € um
percentual proximo daquele determinado na Constituicdo de 25%, o
arrazoado, Conselheiro Dirceu Rodolfo e Conselheira Alda Magalhaes, traz
que esse percentual poderia ser de 24,92%, considerando que 0 municipio
de Canhotinho recebeu a importancia de mais de um milhdo de reais, um
milhdo cento e sessenta e seis mil reais aproximadamente, referente a
créditos da repatriacdo. E ai ele anota aqui “conforme comprova o
demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo em apenso (Anexo 05)” da
Defesa Prévia, e que essa "repatriagdo acarretou a transferéncia da Unido
para Municipios e atingiu a base de calculo dos percentuais minimos no final
de 2016, causando em alguns municipios, a impossibilidade de aplicacado de
recursos dentro do exercicio, como foi o caso...".

E ele coloca que esse valor entrou bem préximo do final, no penultimo dia do
exercicio financeiro e que, portanto, ndo seria possivel cumprir, tendo em
vista que esses valores acabaram por alterar a base de calculo e que, se
nao fosse considerado, o percentual seria de 24,92%.

E mais, traz também aqui os indices alcancados pela educacdo do
municipio, demonstrando que o municipio de Canhotinho atingiu boas notas,
maiores do que as metas previstas pelo Governo Federal através do IDEB.

Entao, para manter a coeréncia dos julgamentos que tenho feito aqui nesta
Casa e considerando, portanto, afastando a irregularidade no que diz
respeito aos gastos com educacgéo, ja que sao valores muito proximos dos
25%, considerando ainda esse incremento de receita que houve e que
acabou interferindo na base de calculo, e mantendo, portanto, a
irregularidade unica da previdéncia, mesmo considerando que os valores
que foram pagos referentes ao exercicio anterior, € que o meu voto, pecgo
aqui para adiantar, apresento o voto divergente para que seja aprovado, o
parecer emitido seja pela aprovacdo com ressalvas. E como voto.

Conselheiro Dirceu Rodolfo. Vamos colher agora o voto do Conselheiro

Dirceu, mas a Conselheira Alda Magalhaes levantou a mdo. Com a palavra,
a Conselheira Alda.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Sao duas questbes de fato. A primeira € que os pagamentos nao foram
relativos ao exercicio anterior, mas de 2011 e 2012.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
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Ao mandato anterior.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Ok. E a segunda questao de fato € que, mesmo se nao considerassemos o
incremento da receita, ainda assim o gestor estaria abaixo. Entdo, nao foi o
incremento da receita que o levou a descumprir o indice constitucional.

Entdo, pontuadas essas duas questoes de fato, eu passo a palavra ao
Conselheiro.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Permita-me Conselheira, sem o incremento da receita, haveria irregularidade
de 0,08%. Portanto, o percentual iria para 24,92%.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

24,86%, ndo? Algo assim, muito proximo.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

E, muito préximo dos 25%.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Nessa linha, Presidente, eu acompanho, me inclino, até citei no voto, um
voto da Ministra Carmen Lucia, no sentido de sermos mais duros com
relacdo a essa aplicagdo no ensino, mas enfim, € o meu voto.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Conselheiro Dirceu Rodolfo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:
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Agradecendo os esclarecimentos, Dra. Alda Magalhaes, dafa maxima venia,
acompanho a divergéncia do Conselheiro Rodrigo Novaes.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Portanto, aprovado por maioria o voto divergente que nos apresentamos.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao : Diverge
CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Diverge

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

O CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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