262 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 13/08/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100601-9

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

WILMAR PIRES BEZERRA

CICERO FERNANDO ALVES MORATO

YONA PATRICIA ALVES DO NASCIMENTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO. FINANCAS
E PATRIMONIO. REPASSE DE
DUODECIMOS.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
EDUCACAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
TRANSPARENCIA.
RAZOABILIDADE.
COM RESSALVAS.

APROVACAO

1. Aspectos fundamentais de contas
de governo atendidos. Repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo do
valor permitido. DTP abaixo do limite
total previsto na LRF. Respeito ao
limite legal da divida consolidada
liquida. Aplicacdo do percentual
minimo em manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem
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como na remuneracdo dos
profissionais do magistério da
educacdo basica. Aplicacdo do
percentual minimo em acgbes e
servicos publicos de saude.
Recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias devidas
ao RPPS

2. Em face dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
albergados na LINDB, os achados
negativos remanescentes - (i)
programacao financeira e
cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes; (i) LOA com
previsdo de um limite exagerado para
a abertura de créditos adicionais; (iii)
omissdo no dever de comprovar a
existéncia de excesso de
arrecadacéo, por fonte de recursos,
disponivel para a abertura de créditos
adicionais; (iv) déficit de execucédo
orcamentéria; (v) saldos negativos
relevantes em contas do Quadro de
Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial sem justificativa em notas
explicativas; (vi) registro deficiente do
passivo de longo prazo no Balanco
Patrimonial; (vii) ndo recolhimento
integral das contribuicdes
previdenciarias patronal e dos
servidores devidas ao RGPS; (viii)
inscricdo de restos a pagar
processados e ndo processados,
com recursos vinculados ou néo
vinculados, sem disponibilidade
financeira; (ix) ndo utilizagdo no
prazo legal do saldo do FUNDEB
recebido do exercicio anterior; (X)
desequilibrio financeiro do RPPS; (xi)
nao adocdo de aliquota patronal
suplementar sugerida na avaliacéo
atuarial; e (xii) obtencéo do nivel de
transparéncia  “intermediario” no
Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica - desafiam
ressalvas e recomendacdes ou
ciéncias. Perspectiva global das
contas de governo.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 13/08
12024,

CONSIDERANDO, em parte, os termos da NTE (doc. 145);

CONSIDERANDO a elaboracéo deficiente da programacéo financeira e
do cronograma de execucdo mensal de desembolso, sem levar em
conta a sazonalidade na realizagdo de receitas e despesas durante a
execucao orcamentaria no exercicio, em desatencdo ao cerne dos arts.
99,12 e 13 da LRF;

CONSIDERANDO a formulacdo da LOA com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais suplementares pelo
Poder Executivo, por meio de decreto, a caracterizar afronta a esséncia
do art. 167, inciso VII, da CF;

CONSIDERANDO a omissdo no dever de comprovar a existéncia de
excesso de arrecadacdo, por fonte de recursos, disponivel para a
abertura de créditos adicionais, em desatencdo aos arts. 8°, paragrafo
anico, e 50, inciso |, da LRF;

CONSIDERANDO a obtencéo de déficit de execucao orcamentaria;

CONSIDERANDO a existéncia de saldos deficitarios relevantes em
contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango Patrimonial sem
justificativa em notas explicativas, em desobediéncia as orientacdes
contidas no MCASP da STN;

CONSIDERANDO o registro deficiente do passivo de longo prazo no
Balanco Patrimonial;

CONSIDERANDO o nao recolhimento de, respectivamente, 1,82% e
1,72% das contribuicbes previdenciarias patronal e dos servidores
devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados, com recursos vinculados ou n&o vinculados, sem
disponibilidade financeira, em afronta ao art. 1°, § 1° da LRF e as
orientacdes contidas no MDF da STN;

CONSIDERANDO o desequilibrio financeiro do RPPS;

CONSIDERANDO a adocédo de aliquota patronal suplementar menor,
em 0,21%, do que a sugerida na avaliacao atuarial;

CONSIDERANDO a obtencdo do nivel de transparéncia “intermediario”
no Levantamento Nacional de Transparéncia Publica, nos termos da
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Resolugdo TC n° 172/2022, sem cumprimento de todos os requisitos
essenciais de transparéncia da legislacao aplicavel;

CONSIDERANDO, por outro lado, dentre outras conformidades,
repasse de duodécimos ao Poder Legislativo do valor permitido, DTP
abaixo do limite total previsto na LRF, respeito ao limite legal da divida
consolidada liquida, aplicacdo do percentual minimo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino e na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao bésica, aplicagcdo do percentual minimo em
acdes e servicos publicos de saude e recolhimento integral das
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ratificados no art. 22, § 2°, da LINDB;

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Canhotinho a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
SANDRA REJANE LOPES DE BARROS, relativas ao exercicio
financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8°
combinado com o artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de
execucdao mensal de desembolso considerando a
sazonalidade na realizacdo de receitas e despesas durante a
execucado orcamentaria no exercicio, em atencdo ao cerne
dos arts. 9°, 12 e 13 da LRF.

Dar CIENCIA, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem
como no artigo 10 combinado com o artigo 14 da Resolucédo TC n°
236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Canhotinho, ou quem vier a sucedé-lo, com o objetivo de evitar
situacOes futuras analogas, sob pena de configurar reincidéncia,
que:

1. Que a autorizacdo na LOA de limite exagerado para abertura
de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo,
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por meio de decreto, caracteriza afronta a esséncia do art.
167, inciso VII, da CF;

2. Que a nao comprovacao da existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte de recursos, disponivel para a
abertura de créditos adicionais contraria os arts. 8°, paragrafo
anico, e 50, inciso |, da LRF;

3. Que o ndo detalhamento em notas explicativas dos saldos
deficitarios relevantes constantes no Quadro de Superavit
/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial contraria as
orientacdes contidas no MCASP da STN;

4. Que a inscricdo de restos a pagar processados e néao
processados, com recursos vinculados e ndo vinculados,
sem disponibilidade financeira afronta o art. 1°, § 1°, da LRF
e as orienta¢cdes contidas no MDF da STN.

Encaminhar, por fim, para adocdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Plenario:

1. Por medida meramente acessOria, enviar copia impressa ao
Chefe do Poder Executivo local do Relatorio de Auditoria
(doc. 96), da Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 145), do
Parecer Prévio e do respectivo Inteiro Teor da Deliberacao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

.
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