INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

212 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 01/07/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100474-3

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacado de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Canhotinho

INTERESSADOS:

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS
JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacao de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Canhotinho, relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade
da Sr? Sandra Rejane Lopes de Barros, para a emissao do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do art.
2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as Contas de Governo sido o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federagao expressa os resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo.

Sao, portanto, contas globais que refletem a situagao das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucgado das politicas
governamentais (gestdes orgcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacao e do regime de proprio de previdéncia); demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou nao aos limites previstos para
a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestado politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
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levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE/PE, que
emite Parecer Prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE/PE s6 pode
ser mudado com dois ter¢os dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente Processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, inciso Il, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acordao Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acérdéo, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparagédo de dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢ao).

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuals de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal
ou o seu julgamento pela Cédmara Municipal ndo eximem de

responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeifo, quando
ordenador de despesa - e demars responsavers por dinheiros, bens e
valores da administragdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,

extravio ou oultra irregularidade de que resulffe prejuizo ao Erario, nem
obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consondncia
como art. 29, § 2°e com o art. 30, inciso /l, da Constituicdo Estadual.

Relatério de Auditoria — (doc. 64, p. 04).

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusédo, as irregularidades e
as deficiéncias seguintes (doc. 62, p. 07-08):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) do encerramento
do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO) do encerramento
do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] Auséncia de elaboragdo de cronograma de execucao mensal de desembolso (Item
2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concep¢do da peca orgamentdria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).
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FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango Patrimonial,
apesar de justificativas em notas explicativas, as quais ndo atenuam o ineficiente controle
contabil por fonte/aplicagdo de recursos (Item 3.1).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na
Constituicdo Federal (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)
[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

[ID.08] Nao recondugdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado pelo art.
15 da Lei Complementar Federal n® 178/2021 (Item 5.3).

[ID.09] Inscrigdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

[ID.10] Inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)
[ID.11] Descumprimento do disposto na EC n°® 119/2022 por ndo complementagdo até
2023 da diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel

constitucionalmente para os exercicios de 2020 e/ou 2021. (Item 6.1).

[ID.12] Realiza¢do de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

[ID.13] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas custeadas com recursos do
superavit financeiro do FUNDEB ocorrido no exercicio anterior (Item 6.2.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$ 52.760.553,68
(Item 8.2)

[ID.15] Adocao de aliquota de contribui¢do normal (patronal) superior ao limite legal
(Item 8.3).

PRIMEIRA INFANCIA (Capitulo 10)

[ID.16] Nao elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.
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Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, a auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do
aferido ao longo do Relatdrio (doc. 64, p. 07-08).

Devidamente notificada (docs. 68/69), a Prefeita de Canhotinho, Sr?
Sandra Rejane Lopes de Barros, apresentou defesa e documentagdo anexa
(docs. 70/73).

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciagado anual das
contas de Governo, os Relatérios Técnicos, além de subsidiar a emissao de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliagao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avangar no
aprimoramento e na avaliagdo da agdo governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informagdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam o0s
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideragdes sobre aspectos relativos a gestéo fiscal, a regularidade do
repasse de duodécimos ao legislativo municipal, a gestdo da educacéo, a
gestdo da saude e a situagao previdenciaria do Municipio de Canhotinho.

® Gestao Fiscal

O percentual da DTP do Poder Executivo de Canhotinho apurado ao
término do exercicio de 2021, conforme Inteiro Teor da Deliberagao do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 56,69%,
enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da LC n°
178/2021.

O Relatério de Auditoria aponta que ao final do exercicio de 2023, a DTP
do Poder Executivo foi de R$ 50.737.766,20, o que representou um
percentual de 56,23% em relacdo a RCL do Municipio, apresentando
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diferengca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2023, que foi de 51,93% da RCL.

Segundo o art. 15 da LC n°® 178/2021, a partir de 2023, o Poder Executivo
deveria eliminar o excesso da DTP aferido em 2021 em pelo menos 10% ao
ano, ou seja, em 2023 o percentual da DTP deveria ser inferior ou igual a
56,15%.

A DCL do Municipio de Canhotinho, no encerramento do exercicio de
2023, alcangou R$ 19.637.344,25, o que representa 21,21% da RCL
(Apéndice VI), estando enquadrada em relagdo ao limite estabelecido pela
Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal.

®* Repasse do duodécimo a camara de vereadores

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2023, ndo foram
realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52),
descumprindo o que preceitua o inciso |l do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicao Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 25
/2000.

® Gestao da Educagao Municipal

Conforme determina o cgput do art. 212 da Constituigdo Federal, os
municipios deverdo aplicar na Manutencao e Desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.

Pelos calculos da auditoria, o Municipio de Canhotinho, no exercicio de
2023, aplicou o percentual de 26,74 % da receita vinculavel em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo
constitucional e aplicou 71,91 % dos recursos anuais totais do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

®* Gestao da Saude Municipal

O Municipio de Canhotinho aplicou em agdes e servigos publicos de
saude (ASPS), em 2023, por meio do FMS, o percentual de 22,67 %,
atendendo, assim, ao previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012,
art. 7°.

® Gestao Previdenciaria

O RPPS de Canhotinho apresentou o défic/t atuarial de
R$ 52.760.553,68.
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Em 2023, o RPPS de Canhotinho apresentou resultado previdenciario

superavitario em R$ 126.115,79.

Contudo, segundo a auditoria, constatou-se que houve o recolhimento
integral das contribuigdes previdenciarias dos servidores e patronais ao

RGPS e ao RPPS.

Nesse contexto, apos analisar o Relatério de Auditoria, em consonancia com
a jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados de

inconformidades, examinados por capitulo e seus itens correspondentes.

ORGAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (ltem 2.1).

O Relatério de Auditoria aponta:

Em 2023, a receifa arrecadada pelo Municipio de Canhotinho atingiu R§

770.570.662, 14 (Apéndice /).

As receffas tributérias proprias perfizeram RS 5.496.642, 14 (Apéndice /),
equivalentes a 4,97% adas receitas orcamentarias arrecadadas.

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as informagoes

constantes no sistema Tome Conla, desenvolvido por este Tribunal, e

aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema de Inforrmagdes Contabeis
e Fiscals do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)70, da Secretfaria de

7Tesouro Nacrional:

Tabela 2.1b ~ Comparativo das receitas registradas ~ Siconfi x Tome Conta (em RS)
, STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
Receita )
(a) (b) (a~b)a
Contribuigdes 10.048.607,09 4.550.512,40
I'ransferéncias Correntes 04.383.847,73 94.880.060.84
Outras Receitas Correntes 4.892.907,18 4.833.401,35

Fontes: Siconfi (STN);
Sagres / Tome Conta (TCE-PE)
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Alegacdes da defesa:

Inexistemm divergéncias, conforme restara demonstrado, foram
desconsideradas receifas e dedugbes para fins de comparacdo entre oS
demonstrativos ulilizados pela audiforia.

Na comparagdo realizada pela Audiforia entre a Receila de
Contribuicbes apresentada no SICONF/ e aquela evidenciada no Tome
Conta, foi apurada uma suposta diferenca no montante de RS
5.498.094,69.

Na veraade o valor referido consiste em receifas infraor¢amentaria do
Instituto de Previdéncia Prdpria, conforme comprova a consulta
realizada no Tome Conta (doc. 07), e/s a captura de fela.

Recons A

() Outras Racetas Comentes
(5) Recetas de Contrbuiies
() Receta Patrmonisl

Y ronse: SAGRE S | I8 (Ui atualizagdo: 3912202

Assim, verifica-se a Inexisténcia de divergéncia das Receffas de
Contribuigbes, consistindo o apontamento em mera falha formal da
Audiforia, ao desconsiderar as receifas do RPPS na comparagao
realizada por meio da Tabela 2. 1b do Relalorio.

Analise:

Entendo que a defesa conseguiu comprovar a convergéncia das
informacgdes da receita ao ficar demonstrado que ocorreu a
desconsideracado das receitas do RPPS na comparacéao realizada por meio
da Tabela 2.1b do Relatério.

Assim, verifica-se a inexisténcia de divergéncia das Receitas de
Contribui¢des, consistindo o apontamento em mera falha formal da Auditoria,
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ao desconsiderar as receitas do RPPS na comparacgao realizada por meio da
Tabela 2.1b do Relatério.

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta o Relatério de Auditoria:

Em 2023, as despesas realizadas pelo Municipio de Canhotinho
atingiram R 106.802.279,27.

Convém elencar as principais divergéncias existentes entre as
informagdes constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido por este
Tribunal, e aquelas prestadas pelo municipio ao Sistema de /nformagdes
Contabers e Fiscals do Sefor Publico Brasileiro (Siconfj)18, da Secretaria
de Tesouro Nacional (STN):

Tabela 2.2a - Comparativo das despesas registradas ~ Siconfi x Tome Conta (em RS)

Despesas por Funglie STN - Siconfi Tome Conta Diferencxr %
(a) (b) (a-b)/a
Legislativa 3.386.846,55(1) 3.497.330.43(2) -3.26
Administragio 4.387.369,64(1) 4.552.713,16(2) 3,77
Assisténcia Social 3.748.614,87(1) 3.773.832,95(2) 0,67
Previdéncia Social 14.126.262,90(1) 14.146.706,93(2) .14
Saude 23.948.440,93(1) 25.324.859,10(2) 5.75
Tabela 2.2a ~ Comparativo das despesas registradas ~ Siconfi x Tome Conta (em RS)
Despesas por Funclle STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
(a) (b) (a-b)/a
Educagio 37.408.064,19(1) 40.595.995.90(2) -8,52
Urbanismo 8.641.647.65(1) 8.924.215.00(2) -3,27

Fontes: (1)Siconfi, RREO, Anexo 02 (consulta realizada em 04/062024)
(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 05/07/23)

As informagbes sobre as despesas municipais prestadas aos orgaos de
controle devem ser consistentes.
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Alegacgoes da defesa:

Analise:

De introffo, a partir dos dados apresentados no Demonstrativo da
Despesa por Funggo do SICONF/ (doc. 05), verifica-se que a auditoria
néo considerou a despesa intraorcamentaria e eqQuivocou-se ao registrar
a despesa da fungdo educagdo, vejamos o resumo das despesas
constantes no referido demonstrativo:

Apds os devidos esclarecimentos, verifica-se que, a partir da soma das
despesas or¢amentarias, a unica divergéncia remanescente refere-se a
fungdo Sadde, no valor de RS 660,00.

Cumpre ressaltar que essa diferenga decorre de um empenho de
reforgo, conforme comprovado pelo Resumo de Remessa do SAGRES
referente ao més de junho de 2023, extraido do moaulo local do sistema
(doc. 06).

Observa-se que as despesas transmitidas por meio do SAGRES sao
compativeis com aquelas registradas no SICONFI/.

Contudo, ao serem disponibilizadas no sistema Tome Conta, ocorre
auplicidade nos registros dos empenhos de reforgo, gerando, assim, a
referida inconsisténcia.

Diante disso, considerando a convergéncia geral das despesas por
fungao entre os sistemas Tome Conla e SICONFI, pugna-se pela
reconsideracdo do gpontamento realizado.

Dados do Siconfi
Despesa por funcio | Orcamentaria | Intraor¢camentaria Total da Receita
Legislativa RS 3.386.846.55 RS 110.483 88 RS 3.497.330.43
Admmstra¢do RS 4.387.369 .64 RS 165343 52 RS 4.552.713.16
Assisténcia Social RS 3.748.614 87 | RS 25.218,08 RS 3.773.832.95
Previdéncia Social RS 14.126.262 90 | RS 20,444 03 RS 14.146.706,93
Saude RS 23.948 440,93 RS 1375.758,17| RS 25.324.199,10
Educagdio RS 37.798 647,601 RS 2.797.348 30 RS 40.595.905.00
Urbanismo RS 8.641 647 65 RS 282.567 35 RS 8.924.215,00
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Em Relatério de Auditoria, foram identificadas inconsisténcias nas
despesas registradas pelo Municipio de Canhotinho entre os sistemas Tome
Conta e SICONFI.

A defesa aponta que houve um equivoco na consideracdo dos dados
relacionados a despesa intraorgamentaria, sugerindo que a divergéncia é
um erro técnico, e nao uma falha substantiva na gestdo financeira do
Municipio, considerando que a Unica discrepancia remanescente, de R$
660,00 na fungao Saude, é atribuida a uma duplicidade de registros, na qual
fica demonstrado a convergéncia das despesas por fungdo entre os
sistemas Tome Conta e SICONFI.

Diante disso, considero que os argumentos apresentados pela defesa
merecem prosperar.

[ID.03] Auséncia de elaboragao de cronograma de execu¢ao mensal de
desembolso (Item 2.2).

O Relatodrio de auditoria aponta:

A LRF, em seu art. 8°, ftambém determina que o Poder Executivo
estabelega o cronograma de execugdo mensal de desembolso em até
30 dias apos a publicacdo do orcamento, nos termos em que dispuser a
LDO.

Assim, apos fixar as despesas, o municipio dispoe de 30 dias para
elaborar o referido cronograma, que corresponde ao desdobramento das
dotagoes fixaadas na LOA em metas mensars de desembolso, com base
na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboragcdo do cronograma mensal de desembolso também visa ao
controle do gasto publico ante eventuais frustragoes na arrecadagao da
recefta.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realiza¢cdo da recesta venha a
ndo comportar o cumprimento das metas de resullado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscars, os Poderes Executivo
e Legisiativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a limitacdo
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de empenho e movimentagao financelra, sequndo os critérios fixados
pela LDO (art. 9° da LRF).

O cronograma mensal de desembolso ndo foi encaminhado na
prestagdao de contas (doc. 27).

Alegacodes da defesa:

Importa destacar que o referido cronograma fori devidamente elaborado
e publicado, sendo plenamente cumprido no exercicio financeiro
analisado. A falha, portanfo, ndo comprometeu a transparéncia, a
legalidade nem a execug¢do orgamentaria e financeira do ente,
configurando-se como vicio de natureza estritamente documental.

Nesse contexto, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade impde o reconhecimento de que ndo ha irreqularidade
material apta a ensejar responsabilizacdo, sobretudo diante da auséncia
de prejuizo ao erario ou a gestao fiscal.

Dessa forma, para fins de regularizagao formal, encaminha-se, em
anexo, a copia integral do Decrefo que estabelece a Programagdo
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso (doc. 07).

Analise:

O Relatério de Auditoria aponta uma falha no planejamento financeiro do
municipio, devido a falta de um cronograma que especificasse como e
quando os desembolsos financeiros deveriam ser realizados mensalmente.
Essa lacuna pode resultar em problemas de gerenciamento financeiro, como
falta de controle sobre os gastos, dificuldades em prever necessidades de
caixa e possiveis atrasos ou falhas na execugéo das atividades planejadas.
A defesa apresentou nos autos a copia integral do Decreto que estabelece a
Programacéo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso (doc. 07).
Entretanto, fica mantido o apontamento e levo ao campo das
recomendagdes para que a Prefeitura realize o cronograma mensal de
desembolsos de forma mais eficiente, de modo a disciplinar o fluxo de caixa,
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visando o controle do gasto publico, frente a eventuais frustragcées na
arrecadacao da receita, evitando assim um déficit de execucao
orcamentaria.

[ID.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgdao da pega
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

Aponta o relatério de auditoria:

A prefeitura de Canhotinho anexou a LOA do exercicio de 2024, docs.
47 e 59, a esta prestacao de contas de 2023.

Na auséncia da LOA 2023, utilizamos o doc. 48 e 49 como fonte de
informagédo, onde consta o percentual de 40% (sobre o valor do
Orgamento) como limite para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Alegacgoes da defesa:

E necessario registrar que a legislacdo que estabelece as regras de
elaboracdo do Orgamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, ndo
atribui qualquer limitagdo quanto a fixagao de percentual para abertura
de créditos adicionais e que a Lei Orgamentaria Municipal seguiu os
tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto ao
artigo 8°, que estabelece as autorizagbes para suplementacao por meio
de Decreto.

Destaque-se, por seu turno, que o §8° do art. 165 da Constituigdo
Federal, coadunado ao inciso | do art. 7° da Lei n° 4.320/1964, permitem
que conste na Lei Orcamentaria Anual Autorizagcao para abertura de
créditos adicionais suplementares, ndao impondo qualquer espécie de
limitagdo quanto a fixacdo do percentual, cabendo ao legislador
municipal/estadual aprovar o percentual conveniente.

Quanto aos dispositivos contidos nos demais incisos e artigos do
Capitulo Il da Lei Orgamentaria Anual de 2023, é importante destacar
que se tratam de instrumentos que visam a desburocratizagdo dos
procedimentos administrativos.

Corroborando com o entendimento, é importante destacar que até
mesmo o Estado de Pernambuco, por meio da Lei Orgamentaria Anual
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do exercicio financeiro de 2024 (doc. 05), estabeleceu diversos
dispositivos similares aos contidos na Lei Orcamentaria de Canhotinho
para o exercicio financeiro de 2022, visando desburocratizar os
procedimentos administrativos (....)

Analise:

Inobstante a Lei Federal n° 4.320/1964 dispor sobre a possibilidade de
abertura de créditos adicionais pelo executivo, sem haver estipulado limites
para tanto; ao langar mao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terdo
margem de suplementagdo mais alargada, a fim de ndo tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, conforme vedacéo imposta pelo art. 167, inciso
VII, da Constituicdo Federal.

Assiste razdo a auditoria ao afirmar que a previsdo de excegdes que
ampliam o limite definido na LOA 2023, objetivando suprir despesas com
expressivo peso no or¢gamento (pessoal e encargos sociais), pode
descaracterizar a concepcao da pega orgamentaria como um instrumento de
planejamento, deixando de submeter ao Legislativo significativas alteracoes
do orcamento.

Assim sendo, mostra-se pertinente expedir recomendacgao no sentido de
evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo contendo
autorizagdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se
da incluséo de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e
a nao afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento
municipal ao longo de sua execugéo.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do
Balango Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
quais nao atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicagao
de recursos (ltem 3.1).

O Relatério de Auditoria aponta:
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Convém observar ainda os saldos negativos das seguintes fontes
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial: ¢
Fonte “540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos”, no valor de R$ -2.838.663,74; « Fonte “600 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutencdo das Acbes e Servigcos Publicos de Saude”, no
valor de R$ -2.661.195,01.

Alegacgoes da defesa:

Analise:

Com relagcédo ao apontamento de supostas inconsisténcias relacionadas
as fontes de recursos com saldos negativos, cumpre esclarecer que a
propria norma contabil aplicavel ao setor publico reconhece a
possibilidade de ocorréncia simultanea de fontes com superavit e outras
com déficit, desde que devidamente evidenciadas nos demonstrativos
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP) — 92 Edigao, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF
/IME n.° 117, de 28 de outubro de 2021, de 28 de outubro de 2021, o

quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com

déficit e outras com superavit financeiro.(.....)

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe e é eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina
o Manual de Contabilidade.

Assim sendo, resta demonstrado que o controle contabil por fonte
/aplicagdo de recursos no dmbito do Municipio de Canhotinho esta em
consonancia com as exigéncias da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n.°
117, de 28 de outubro de 2021, bem como, que o Balango Patrimonial
apresenta Nota Explicativa sobre as fontes negativas, inexistindo

irregularidade, devendo o apontamento ser reconsiderado.

(......) verifica-se que, embora a atual gestao tenha iniciado seu mandato
diante de déficits financeiros expressivos, os resultados apresentados
evidenciam um esforgo efetivo, responsavel e continuo no reequilibrio
das contas publicas, culminando na gradativa recuperagdo da saude
fiscal do Municipio.
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Este apontamento indica a necessidade de melhorias nos processos de controle
financeiro e contabil do ente puiblico em questdo, visando uma gestao mais eficiente e
transparente dos recursos. Recomendo ainda ao atual gestor municipal, ou a quem
vier a sucedé-lo, que:

a) providencie um eficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na
Constitui¢ao Federal (Item 4).

Aponta o relatorio de auditoria:

A Prefeitura de Canhotinho repassou R$ 15.054,01 a maior,
correspondendo a 0,42% do valor permitido, imaterial portanto,
cumprindo com o disposto no caput do art. 29-A, inciso I, da
Constituicdao Federal.

Apesar de os cadlculos acima demonstrarem que a Prefeitura de
Canhotinho repassou um valor superior ao estabelecido em
duodécimos ao Poder Legislativo (R$ 15.054,01 a maior), pode-se
considerar cumprido o disposto no caput do artigo 29-A4, inciso 1, da
Constituicao Federal, em razdo de sua insignificancia material, uma
vez que o valor a maior repassado afetou apenas a casa centesimal
em relagdo ao percentual de 7%, o que confirma sua irrelevdncia.

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2023, ndo
foram realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52),
descumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A
da Constitui¢gdo Federal, com reda¢cdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000. O descumprimento do disposto no referido
artigo constitucional é passivel de enquadramento como crime de
responsabilidade do Prefeito.

Alegacdes da defesa:

No exercicio de 2023, o Municipio de Canhotinho respeitou
integralmente o limite estabelecido no caput do art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo, tendo repassado a Camara o montante total de R$
3.641.522,19, valor rigorosamente compativel com o limite permitido
de R§ 3.641.522,28.
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A diferenca de apenas nove centavos ¢ formalmente irrelevante e,
evidentemente, ndo caracteriza extrapolacao do teto constitucional.

Quanto a tempestividade dos repasses, verificaram-se atrasos pontuais
em parte dos valores repassados em alguns meses, como janeiro,
margo, abril, maio, julho, agosto e setembro.

Em todos os casos, os repasses foram integralmente efetuados dentro
do més de competéncia, sendo que os valores transferidos apds o dia
20 representaram percentuais reduzidos do total devido, geralmente
inferiores a 5%, e com atraso médio de dois a cinco dias uteis, e
sempre dentro dos 30 dias do més.

Além disso, ¢ importante destacar que os repasses ndo sofreram
parcelamentos extensos, tampouco foram omitidos ou descontinuados
— o que reforca o compromisso da gestdo com o cumprimento do
dever constitucional, mesmo diante das adversidades financeiras
enfrentadas.

Os atrasos pontuais verificados ndo decorreram de desorganizagdo ou
negligéncia, mas sim de limitagdes temporarias de ordem pratica, sem
qualquer prejuizo a autonomia da Camara Municipal, que seguiu
desempenhando regularmente suas atividades legislativas ao longo de
todo o exercicio.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas também reconhece a
necessidade de ponderagdo nos casos em que 0s atrasos nos repasses
de duodécimos, embora materialmente presentes, ndo representam
dolo, descontinuidade institucional ou descumprimento sistematico
das obrigacdes. Nesse sentido, transcreve-se entendimento adotado em
precedente absolutamente andlogo:

“Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: Ocorreram
repasses intempestivos dos duodécimos ao Legislativo local nos meses
de julho, setembro, novembro ¢ dezembro de 2018, o que vai de
encontro ndo apenas a Lei Orcamentdria Anual, mas também a
Constituicao da Republica, notadamente os artigos 2°, 29-A, 30, 37 ¢

Assim, quando considerada a totalidade das contas publicas, observa-
se que o Municipio de Canhotinho respeitou os principais limites
constitucionais e legais, assegurou o pleno funcionamento da maquina
publica e atuou com responsabilidade fiscal, mesmo diante das
restrigdes impostas pela queda de receita corrente liquida.
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Em situagdes como esta, cabe ao 6rgao de controle exercer seu papel
orientador e corretivo, sem incorrer em juizos punitivos
desproporcionais, sobretudo quando nao ha prejuizo configurado nem
descumprimento essencial.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento de que os atrasos
verificados nos repasses de duodécimos foram de pequena monta,
pontuais, plenamente justificaveis diante do contexto de crise
financeira, e ndo produziram qualquer dano a Administracdo Publica
ou a independéncia do Poder Legislativo.

Analise:

O Relatdrio de Auditoria aponta que houve repasses de duodécimos ao
Poder Legislativo apds o prazo previsto na Constituicdo Federal.

A defesa alega que esses atrasos ndo comprometeram a autonomia nem
o funcionamento regular das atividades da Camara Municipal, demonstrando
a capacidade da gestdao em lidar com adversidades financeiras sem
comprometer suas atividades essenciais.

Ressalta ainda que apesar de alguns atrasos pontuais nos repasses
financeiros em determinados meses, a administracdo demonstrou
comprometimento e responsabilidade no cumprimento de suas obrigagdes.

Considerando que os valores transferidos apos o dia 20 representaram
percentuais reduzidos do total devido, geralmente inferiores a 5%, e com
atraso médio de dois a cinco dias uteis.

Dessa forma, em consonancia com os julgados desta corte acolho os
argumentos da defesa.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.08] Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado pelo art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/2021 (Item
5.3).
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O Relatério de Auditoria aponta:

O percentual da DTP do Poder Executivo de Canhotinho apurado ao
término do exercicio de 2027, conforme Infeiro Teor da Deliberacdo do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 56,69%,
enquadrando-se, portanto, no reqgime especial previsto no art. 15 da LC
n° 178/2021.

Ao final do exercicio de 2023, a DTP do Poder Executivo foi de RS
50.737.766,20, o que representou um percentual de 56,23% em relagao
a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferengca em rela¢do
aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2023, que
for de 57,93% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeifura de Canhotinho ulfrapassou o
limite de Despesa Total com Pessoal, desobedecendo ao previsto na
LRF.

Conforme o art. 15 da LC n° 7178/20271, a partir de 2023, o Poder
Executivo deveria eliminar o excesso da DTP aferido em 2027 em pelo
menos 10% ao ano, ou sej/a, em 2023 o percentual da DTP deveria ser
Inferior ou igual a 56, 15%. Portanto, descumpriu o normativo.

Alegacodes da defesa:

verifica-se que o Manual de Demonsitrativos Fiscais, nos itens ‘e” e f,
estabelece a deducdo das despesas realizadas com recursos
transferidos pela Unido para custeio dos vencimenitos dos ACS, ACE e
Enfermagem. Assim, observa-se nos demonstrativos em anexo (doc. 08
e doc. 09), que os montantes a serem deduzidos sdo os seguintes:

Despesas Dedutiveis com base no Manual de Demonstratives Fiscais Valor
Agentes Comunstirios de Savde ¢ Agentes de Combate a Endemsas RS 233081
Puos salanais sacionan do enfermesro, do tecnico de enfermagem e do auxiliar de enfermagem e parteira RS 141965

Total RS 3.750.46
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Destarte, resta demonstrado que ndo houve frreqularidade quanito a
apuragao do RGF, e que consequentemente o municipio ndo excedeu o
limite de 54% estabelecido pela LRF quanto ao comprometimento da
Recejta Corrente Liquida com a despesa de Pessoal, fendo
comprometido, no ferceiro quadrimestre de 2023, o percentual de
52,08% da Receita Corrente Liguida, conforme comprova o Apéndice V
refeifo, com a devida dedugédo (doc. 70), demonstrando o atendimento
ao determinado pelo art. 15 da Lei Complementar Federal n° 7178/20217,
restando afastada a suposta /rrequiaridade.

Analise:

Com base nas informacgdes fornecidas pela defesa, foi constatado que o
Municipio ndo excedeu o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para despesas com pessoal, conforme estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). No terceiro quadrimestre de 2023, o
percentual comprometido foi de 52,08%, evidenciado pelo Apéndice V refeito
com as devidas dedugdes. Portanto, ficou demonstrado o cumprimento das
exigéncias do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/2021. Assim,
sendo a irregularidade fica afastada de acordo com os documentos e
calculos apresentados.

[ID.09] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

O Relatério de Auditoria aponta:

(......) houve inscrigao no exercicio de Resfos a Pagar Processados sem
disponibilidade de caixa no montante de R§ 71.252.587, 66.

Na tabela 5.56, o saldo da Disponibilidade de Caixa Liguida, R$
-1.252.587,66, ja negafivo, ndo pode suporiar a Inscrigdo de Resfos a
Pagar Ndo Processados, no montante de RS 274.487,83.

(.....) 0 Prefeifo ndo deixou recursos suficientes para suportar o montante
inscrito em Restos a Pagar Processados de R$ 1.252.587,66 e RS
2714.487,83 em Restos a Pagar ndo Processados, ao encerrar o
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exercicio de 2023, caracterizando um ponfo de desequilibrio fiscal do
Poder Executivo municipal.

Alegacgoes da defesa:

A Auditoria, por mejo da Tabela 5.5a, aponta a inscrigdo de Resfos a
Pagar Processados e Ndo Processados referentes ao exercicio de 2023,
nos valores respectivos de R$ 1.252.587,66 e R$ 2714.487,83, sem a
correspondente disponibilicdade de caixa.

(...

Contudo, é necessario confextualizar adequadamente os fafos. A mera
auséncia de disponibilidade financeira no momento da inscrigdo dos
resfos a pagar ndo configura, por S/ SO, frreqularidade insanavel,

sobretudo quando confrontada com a realidade fiscal do Municijpio e os
esforgos empreendidos pela atual gestao para o reequilibrio das contas
publicas.

Conforme demonstram os Balangos Patrimonials de 2020 a 2024 (doc.
77), verifica-se uma evolugdo consistente dos indicadores fiscais,
refletindo a adogcdo de medidas de contengcdo de gasfos, reestruturagcdo
financeira e regularizacdo de passivos herdados. Tal panorama
comprova o compromisso da Administracgdo Municipal com a
responsabilidade fiscal e a fransparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

(....)

Ademars, no exercicio de 2023, o Municipio de Canhotinho apresentou
resuftado positivo quanto @ sua capacidade de pagamento, conforme
evidenciam as Tabelas 3.5a e 3.5b do proprio Relafdrio de Auditforia. Os
dados demonstram que a atual gestao fem atuado com diligéncia e
responsabilidade na recomposicdo da saude financeira municipal, sem
comprometer a execugao dos servigos publicos essenciais.

(wmm)

Dessa forma, considerando o historico de recuperacdo fiscal, a boa-fé
da atual gestora, os efeifos generalizados aa crise do FPM em 2023 e a
aplicagao dos pardmetros da LINDB, requer-se a reconsideracdo dos
apontamentos formulados nos /IDs 09 e 70, com o reconhecimento da
adequacdo e razoabilidade das condutas adotadas, em alengdo a
legalidade possivel e a preservacdo da continuidade dos servigos
publicos.
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Analise:

Entendo que se faz necessario recomendagao ao atual gestor(a)
municipal a fim de instituir mecanismo de controle dos gastos publicos para
que nao haja inscricao de restos a pagar Processados e n&o processados
sem disponibilidade de recursos financeiros, evitando assim o desequilibrio
das contas publicas do Municipio.

Esta medida visa assegurar o cumprimento do principio do equilibrio
fiscal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), bem como garantir a transparéncia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

EDUCAGCAO (Capitulo 6)

[ID.11] Descumprimento do disposto na EC n° 119/2022 por nao
complementacgao até 2023 da diferenga a menor entre o valor aplicado e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e/ou 2021. (Item 6.1)

O Relatério de Auditoria aponta:

Para o Municipio de Canhotinho, em 2023, a receifa minima aplicave/
correspondeu a RS 12.850.478,69 (Apéndice V).

O municipio aplicou R§ 13.745.476,49 (Apéndice IX) na MDE, o que
representa 26,74% da receita folal bruta de impostos e transferéncias de
/Imposios.

Desta feita, o municipio cumpriu o minimo constitucional.

Em fungdo do disposto na Emenda Constitucional n° 119/2022, os
municipios que ndo cumpriram com o limite de aplicacdo em MDE nos
exercicios de 2020 e 2027 deveriam complementar até o exercicio de
2023 a diferengca a menor enitre o valor aplicado e o valor minimo
exigive/ constifucionalmente naqueles exercicios.

(-.....) 0 municiplio deixou de cumprir o limite no exercicio de 2021.
Em fungdo do disposto na Emenda Constifucional n° 119/2022, o valor

aplicado a menor naquele exercicio deveria ser complementado na
aplicagdo da MDE afé o exercicio de 2023.
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As fabelas abaixo apresentam a sftuagdo do municipio em relagdo ao
limite de aplicacdo em MDE e respectivo cumprimento ou
descumprimento da complementa¢do do valor aplicado a menor em
2021

Tabela 6.1a - Aplicagio a menor em MDE - Emenda Constitucional n® 119/2022 (RS)

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor a compenss
Aplicavel em MDE Aplicado em MDE (C=A-B,se A>B

(A) (B)
2021 10.550.812,14(1) 8.139.307,01(1) 24115

Aplicaciio a menor (-) a compensar

* Se B>A, niio ha valor a compensar.
Fontes:
‘1) Relatorio de Auditoria de Contas de Governo de 2021 (Processo TC n® 22100411-7).

Tabela 6.1b -~ Compensagio (valor aplicado a maior) nos exercicios de 2022 ¢ 2023 (RS)

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor aplicad«
Apliciavel em MDE Aplicado em MDE a maior

(A) (B) (C=B-A, se B>

2022 12.642.182,05(1) 12.805.124,62(1) 162,

2023 12.850.478.69(2) 13.745.416,49(3) 894,

Aplicaciio a maior (+) 1.057.

* S¢ A>B, nio ha valor a maior.

Fontes:

(1) Relatorio de Auditoria de Contas de Governo de 2022 (Processo TC n® 23100601-9)
(2) Apéndice VII deste Relatono de Auditona.

(3) Apéndice IX deste Relatorio de Auditoria.

Assim, observa-se o descumprimento do disposto na EC n° 179/2022.

Alegacodes da defesa:

(......) houve incorregdo na apuragdo dos valores apontados para
compensagdo, conforme demonstrado na Tabela 6. 1a do Relalorio.

A metfodologia adotada desconsidera aspectos relevantes da execu¢do
orcamentaria e critérios legals de alualizacdo, comprometendo a
exatidao do calculo e a concluséo apresentada.
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Verifica-se que a Audliforia incorreu em equivoco de natureza formal ao
desconsiderar que, apos a internposicdo de Embargos de Declaracdo nos
autos do Processo TCE-PE n°22700477-7ED007, houve modificagdo 1no
montante reconhecido como efetivamente aplicado, o que impacta
diretamente os valores utllizados na analise. Nesse sentido, transcreve-
se o feor da decisao que alferou os dados inicialmente considerados.

CONSIDERANDO que, nada obstante o descumprimento do limite
minimo de aplicagdo de 25% das receifas de impostos na

manutengdo e desenvolvimenfo do ensino, estabelecido no art.

212, caput, da Constituicdo Federal, sendo constatada a aplicagdo
de 23,94%, ndo cabera imputar responsabilidade ao gestor publico
no exercicio em fela, visto o disposto na Emenda Constitucional n°
7179/2022, aprovada em virtude da calamidade publica provocada
pela pandemia do coronavirus, devendo a diferengca ndo aplicada

ser compensada até o exercicio de 2023;

Assim sendo, considerando o montante da Recerta Bruta de /Imposito
evidenciado no Apéndice IX do Relatdrio de Audiforia da Prestacdo de
Contas de 2027, que é de R$ 42.203.248,56, tem-se que o percentual
de 23,94% corresponde a RS 70.703.457,70.

Dianfe do exposto, observa-se que a Tabela 6.7b do Relatdrio de
Audliforia comprova a efefiva compensacdo dos valores gplicados a
menor no exercicio de 2027, nos termos da Emenda Constitucional n°
7119/2022. Conforme demonstrado, foram compensados os monitantes
de R$ 162.942,57 em 2022 e R$ 894.937,80 em 2023, fotalizando RS
7.057.880,37.

(......) 0 montante da Receita Bruta de Imposto evidenciado no Apéndice
/X do Relatorio de Audiforia da Prestacdo de Conlas de 2027, que € de
RE 42.203.248,56, tem-se que o percentual de 23,94% corresponde &
RS 70.103.457,70.

Feftas as devidas ponderagdes, forna-se necessario a corregdo da
Tabela 6.7a do Relatorio, para fins de apurag¢do do valor real a
compensar, in verbis:
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Tabela 6.1a - Aplicagdo a menor em MDE - Emenda Constitucional n.” 1192022 (RS)
} N Rcceiu .\llnim? Receita Efetiv amente Aplicavel | Valor a Compensar
Aplicivel em MDE (A) | em MDE (B) (C=A-B,se A°B)*
2021 10.550.812,14 10.103.457.70 #7344

Diante do exposto, observa-se que a Tabela 6.7b do Relatorio de
Audiforia comprova a efetiva compensagdo dos valores aplicados a
menor no exercicio de 20217, nos termos da Emenda Constitucional n°
7119/2022. Conforme demonsitrado, foram compensados os montantes
de RS 162.942,57 em 2022 e R§ 894.937,80 em 2023, fotalizando RS
71.057.880,37.

7ais dados evidenciam o cumprimento integral da obrigagdo
constitucional de recomposicao dos percentuals minimos em eaucagao,
alastando qualquer alegacdo de omissdo ou descumprimento por parte
da Administragdo.

Analise:

Apesar da auditoria ter apontado uma possivel inobservancia da Emenda
Constitucional n® 119/2022 devido a falta de complementacao dos valores
minimos exigidos para aplicagcdo em educagao nos exercicios de 2020 e/ou
2021, verificou-se que houve um equivoco na metodologia adotada para
apurar esses valores.

Apos a interposicado de Embargos de Declaragao pela defesa nos autos do
Processo TCE-PE n°® 22100411-7ED001, houve modificagdo no montante
reconhecido como efetivamente aplicado, o que impacta diretamente os
valores utilizados na analise.

Com a revisao, foi constatado que a Tabela 6.1b do Relatério de Auditoria
comprovou que os valores aplicados a menor no exercicio de 2021 foram
efetivamente compensados, como determinado pela Emenda Constitucional.
Foram compensados R$ 162.942,57 em 2022 e R$ 894.937,80 em 2023,
totalizando R$ 1.057.880,37.
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Portanto, o Municipio cumpriu integralmente a obrigagdo constitucional de
recompor os percentuais minimos de investimento em educacao, afastando
quaisquer alegagdes de omisséao ou descumprimento.

[ID.12] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.2.2).

Aponta o relatério de auditoria:

No exercicio de 2023, o Municipio de Canhotinho recebeu recursos do
Fundeb que somaram R$ 29.009.790,38 e realizou despesas vinculadas
a esses recursos que ftolalizaram RS 29.5644.992,47 (Apéndice Xl). A
diferenca entre receifa e despesa foi de R$ -5635.202,09, o que
corresponde a 0,00% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia
acima aisposia.

O art. 25 da Lei Federal n° 714.713/20 dispoe.

Art. 25, Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financefiro em que /hes forem
creditados, em agbes consideradas de manutenggo e de
desenvolvimento do ensino para a educagado basica publica, conforme
aisposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 7996.

Neste sentido, a Decisgo TCE-PE n° 1.346/2007 determina.

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual Fundeb nao
deve utilizar recursos de um exercicio para pagar debifos de exercicios
anteriores, sem que tenha sido deixado saldo comprometido
especificamente para tal fim no exercicio correspondente. Para tal
devemn ser usadas rubricas proprias do or¢amento do exercicio corrente.

Assim, considerando o disposfo acima, despesas sem /astro financeiro
na fonle vinculada ndo devem ser vinculadas ao Fundeb.
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Alegacgoes da defesa:

Analise:

O Relatorio de Audltoria indica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Canhotinho feria realizado despesas vinculadas aos recursos do

FUNDEB em montante superior ao efetivamente recebido no exercicio,
apontando um suposto déficit financefiro de R 535.202, 09, conforme
demonstrado no Apéndice Xi.

No entanto, ao se realizar analise detida do Apéndice VIl do mesmo
Relatorio, observa-se que, na linha 2.3 (Rendimenfos de Aplicagbes
Financeiras), consta o valor de R$ 0,00. Ocorre que, conforme
comprovam oS extratos financeiros anexos (doc. 712), o Municipio
efetivamente auferiu rendimentos de aplicacoes financeiras dos recursos
ado FUNDERB no montante de R$ 265.764,88 no exercicio de 2023.

7ais receitas, por forca do art. 27 da Leri n° 74.713/2020, devem ser
consideradas como Integrantes do fundo, uma vez que possuem a
mesma destinagao constifucional da receita principal. Considerando
esses rendimentos, a suposta auséncia de lastro financefro se reauziria,
na verdade, a apenas R$ 269.437,21.

Além disso, cumpre destacar que o Municipio encerrou o exercicio de
2022 com saldo financeiro disponive/ do FUNDEB no valor de R$
490.070,54, conforme registrado no Apéndice X/ do Relatorio de
Audiforia referente ao exercicio anterior (doc. 13).

Esse valor, transferido para o exercicio seguinte, refor¢ca a existéncia de
aisponibilidade suficiente para cobrir eventuais diferengas enire receita e
despesa ao longo do exercicio de 2023.

A auditoria relatou que o Municipio gastou R$535.202,09 a mais do que

recebeu do FUNDEB em 2023.
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A defesa destacou que a auditoria ndo contabilizou rendimentos de
aplicagdes financeiras de R$ 265.764,88, que devem ser considerados como
parte do fundo, conforme a Lei n° 14.113/2020. Ao considerar esses
rendimentos, o déficit é reduzido para R$ 269.437,21.

Ressalta ainda que o Municipio tinha um saldo financeiro de R$
490.070,54 do exercicio de 2022, que foi transferido para 2023. Esse saldo
adicional indica que o Municipio tinha disponibilidade financeira suficiente
para cobrir as diferencas entre receita e despesa.

Portanto, entendo que ao apresentar a disponibilidade financeira do
Municipio para arcar com as referidas despesas, os argumentos da defesa
merecem serem acolhidos.

[ID.13] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (Iltem 6.2.3).

De acordo com o relatério de auditoria:

Verificou-se que ndo houve saldo do Fundeb do exercicio anterior a ser
utilizado em 2023, conforme Demonstrativo das Recelfas e Despesas
com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (linha 719 do doc. 29).

No entantfo, conforme relatorio de audiforia do exercicio anterior
(Processo TCE-PE n° 23700607-9), no exercicio de 2022 houve receltas
malores que despesas do Fundeb no montante de RS 490.070, 54,

porém este superavit ndo for inforrmaado no doc. 29.

Para o referido superavit, ndo foi providenciada fonte/destinacdo de
recursos especifica, conforme se verifica no Quadro de Déficit/Superavit
Financeiro do Balango Patrimonial (doc. 06), deixando, portanfo, o
municiplo de efetuar o controle previsto na legislacdo do Fundeb para o
caso em quesltao.
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Portanto, nao foi obedecido o previsto no art. 25, § 3°, da Les Federal n°
74.113/2020 quantfo a exigéncia de utilizagdo dos recursos recebidos e
néo utilizados no exercicio anterior até o primefro quaadrimestre do
exerciclio subsequente.

Alegacodes da defesa:

Ainda que ndo tenha sido realizada, a época, a abertura formal das
fontes de recursos especificas previstas pelas classificagbes “2.540’,
2.541" e “2.642” — instifuidas para permitir o acompanhamento contabi/
e orgamentario de deferminados repasses — cumpre esclarecer que o
montante correspondente foi integralmente utilizado no primeiro

quadrimestre do exercicio financeiro, conforme demonstram o0S

documentos e registros contabers acostados aos autos.

A falha, portanto, restringe-se ao aspecto formal da codificacdo contabi,
sem qualquer reflexo negativo sobre a execug¢do orgamenltaria e
financeira dos recursos.

Trata-se de omisséo de natureza rmeramente procedimental, que em
nada compromefeu a correta aplicagdo dos valores, tampouco ensejou
dano ao erario, desvio de finalidade ou violacdo dos principios
constitucionals da legalidade, moralidade ou transparéncia.

Nesse contexto, € essencial observar os princip/ios da razoabilidade e da
proporcionalidade, consagrados no art. 22 da Lel de Infrodugdo as
Normas do Direjfo Brasileiro (LINDB).

A auséncia de vinculagdo as fontes 2.540°, 2.547” e “2.542” nao
/nviabilizou o controle dos recursos, fampouco comprometeu a
rastreabilidade da execugdo or¢amentaria.

O valor foi regularmente utilizado, com observéncia as destinagcées
legais e constifucionals, sendo a inconsisténcia apontada de cunho
meramente classificalorio, sanavel inclusive por meio de agjustes
contabers refrospectivos, se necessario.

Diante do exposto, considerando que nao houve qualquer /lesdo ao
Inferesse publico, nem desvio na aplicacdo dos recursos, requer-se o
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alastamento da irreqularidade apontada, com o reconhecimento da boa-
/é da Administracao e da natureza estritamente formal da falha.

Analise:

Em que pese as alegacbes da defesa, contudo, constata-se que o
Municipio ndo cumpriu o disposto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113
/2020, que exige a utilizacdo dos recursos recebidos e ndo gastos no ano
anterior até o primeiro quadrimestre do ano seguinte. Portanto o municipio
falhou em nao registrar e alocar adequadamente o superavit do FUNDEB de
2022 para o exercicio de 2023, o que constitui uma ndo conformidade com
as exigéncias legais de gestao desses recursos.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
52.760.553,68 (Item 8.2)

[ID.15] Adocao de aliquota de contribuicao normal (patronal) superior
ao limite legal (Item 8.3).

O relatério de auditoria aponta:

O RPPS de Canhotinho apresenfou o sequinte resultado atuarial:

labela 8.2 ~ Kesultado Atuanal do RPPS'™

Descricio Valor (RS) Descriciio Valor (RS)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de 8.393.632,55(1)
Beneficios (A)

Passivo atuanal

. . 61.154.186,23
(B=C + D -E) 1.154.186
(C) Provisio matematica

dos beneficios concedidos:

141.074.051.26(1)

(D) Provisido matematica

- 75972.861.82(1)
dos beneficios a conceder:

(E) Provisio matematica
para cobertura de 155.892.726.85(1)
- - - - - - "_ ‘.' -
insuficiéncias financeiras

asseguradas por lei:

Resultado atuarial (A~ B) Deficit (<) / Superavit (+) -52.760.553,68

Fonte: (1)Apéndice XV deste relatorio
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Com base na legisla¢do que fixou as aliquotas de contribui¢do ao
RPPS (doc. 40) e no DRAA 2023, ano-base 2022, observou-se que as
aliquotas de contribuicdo dos entes e de seus servidores, a exce¢do da
aliquota patronal normal, respeitaram os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, apenas a aliquota patronal normal foi

superior a sugerida pela reavalia¢do atuarial.

A aliquota patronal normal ndo respeitou o limite legal, sendo de
29%, conforme o doc. 41, ou seja, maior que o dobro da aliquota dos

servidores, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipe Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)

Ativos (S) S=>14 14.00(1) 14.00(2)

Aposentados (S) S>14 14.00¢1) 14.0002)

Penssonistas (S) S>14 14.00(1) 14.0002)

Aliguota Patronal

Tipe Limite legal  CNatwarial  ON fixada em  CSatwarial  CS fixada em
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)

Ente (E) S<E=2S 27.04¢ 1) 29.00(2) 5.0 1) 5.00(2)

Jbs.: CN = Contribuicio Normal

CS = Contribuicio Suplementar
Alegacoes da defesa:

No caso em gpreco, destaca-se que a Administragcao Municipal observou
rigorosamente as aliquotas previstas na Avaliagdo Atuarial, conforme
demonstrado na Tabela 8.3 do Relaforio de Audiforia e também
explicitado na defesa referente ao ifem de /D n° 715. A adogao das
aliquotas recomendadas configura medida técnica e prudente,

demonstrando o alinhamento da gesfora as diretrizes atuarials
estabelecidas por especialistas, e o compromisso com a

sustentabilidade do RPPS.

Além disso, os recolhimentos patronars, dos servidores e suplemeniares
foram realizados de forma infegral, conforme comprovam as Tabelas 8.4
a, 8.4b e 8.4c do proprio Relaforio de Audiforia. Esses dados reforcam a
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postura responsavel da Administragdo, que vem cumprindo
reqularmente suas obrigagoes previdenciarias, sem deixar de aporiar os
valores devidos ao regime.

Dessa forma, ndo € razoavel presumir omissdo da Administracdo diante
de um cenario de desequilibrio cuja origem ndo esta relacionada a
/nadimpléncia, inércia ou ma gestdo, mas sim a lafores estruturals e
sistémicos que afetam os RPPS de forma generalizada no pars.

Analise:

O equilibrio atuarial do RPPS é a garantia da equivaléncia do valor
presente entre o fluxo das receitas estimadas e o das obrigacdes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo. Deste modo, além do equilibrio no
exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano de custeio que
garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas
para os exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Considerando os argumentos da defesa, entendo que, de fato, ha fatores
estruturais e sistémicos que afetam os RPPS de forma generalizada no pais.

Destaque-se que, no exercicio de 2023, houve o repasse integral das
contribuigcdes sociais previdenciarias dos servidores e patronal (normal e
suplementar) devidas ao RPPS, consoante aduzido no relatério de auditoria.

Apesar da reducgao significativa do resultado atuarial e o resultado
previdenciario superavitario em R$ 126.115,79 a inconsisténcia apontada
pela auditoria se mantém.

Nessa toada, cabe a governante acompanhar a solidez do RPPS de modo
que o regime oferega tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do
sistema, quanto a garantia ao Municipio de que nao havera formacao de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento de suas metas fiscais.

No que tange a aliquota de contribuigdo patronal que ultrapasse o limite
legal, é necessario estabelecer aliquotas que assegurem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, conforme estipulado no caput
do art. 40 da Constituicdo Federal.

Nao obstante, de acordo com as mais recentes decisdes deste Tribunal de
Contas, as irregularidades identificadas, por si sO, ndo sao suficientes para
macular as contas.
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PRIMEIRA INFANCIA (Capitulo 10)
[ID.16] Nao elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Aponta o Relatério de Auditoria:

O Municipio de Canhotinho fem uma populagdo estimada de 2.340
criangas na faixa eltaria de 0 a 6 anos, o que representa 10% da sua
populagdo fotal.

De acordo com o mapeamento realizado por este Tribunal, até o final de
2023, o Poder Executivo do Municipio de Canhotinho ndo elaborou o
PMPI.

Alegacgoes da defesa:

E inegével a importéncia do PMPI como instrumento de articulagéo de
politicas publicas voltadas a promogdo dos direifos das criangas de 0 a 6
anos, conforme previsto no Marco Legal da Primeira Inféncia (Le/
Federal n° 13.257/2076), na Constituicdo Federal (art. 227), na Ler
Estadual n° 17.647/2022 e na recente Emenda Constitucional n° 60
/2023 do Estado de Pernambuco, que instituiu o chamado “Orgamento
Crianga”. No enlanfo, é preciso que a avallagdo dessa auséncia sej/a
feita com base em critérios objetivos, proporcionals e razoavers,
considerando a realidade especifica do ente municipal.

O Municjpio de Canhofinho é de pequeno porte, com populacdo fotal
inferior a 20 mil habitantes e aproximadamente 2.340 criangas na faixa
efaria de 0 a 6 anos, representando cerca de 70% da populagdo.

7al caracteristica impoe desafios estruturals, tecnicos e financeiros que
nao podem ser ignorados pela instdncia de controle. A propria
legisiacdo, ao tratar da elaboracdo dos planos pela primeira inféancia,
condiciona sua efetividade a atuagdo cooperada das demaris esferas
federativas, prevendo expressamente, lantfo na Ler Federal n° 13.257
/2016 (art. 8%, quanto na Lei Estadual n° 17.647/2022 (art. 56 §79, a
obrigagdo do Estado de prestar assisténcia técnica e financeira aos
IMUNIcipros.
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Importante frisar que a auséncia do PMPI ndo impediu a realizacdo de
politicas publicas efetivas voltadas a infancia no Municipio. Pelo
contrario, Canhotinho apresenta resultados educacionais expressivos,
que evidenciam o compromisso da gestdo com a qualidade da educagéo
infantil e fundamental. Os dados do IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — demonstram evolucao continua tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamental. Em 2023, mesmo
sem meta definida pelo MEC, o Municipio alcancou nota 5,2 nos anos
iniciais e 4,7 nos anos finais, mantendo desempenho acima das metas
histéricas estabelecidas.

Analise:

A auséncia de elaboracdao do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
conforme apontado em Relatério de Auditoria, indica uma lacuna significativa
na politica publica local voltada para o desenvolvimento integral das criangas
na faixa etaria de 0 a 6 anos.

Um plano municipal especifico para a primeira infancia é indispensavel,
pois orienta agdes e politicas voltadas para garantir o cuidado, a educacéo, a
saude, e a protegcdo social dessas criangas, contribuindo para seu
desenvolvimento integral e para o cumprimento dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim sendo, € pertinente emitir
recomendacdo a atual gestora para que seja implementado o plano
municipal para primeira infancia.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos Prefeitos e pelo Governador
sob sua jurisdicdo (as denominadas
"Contas de Governo"), opina,
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mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso |, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso I, e 86, §1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracao,
para tanto, o] planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educagao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orcamento. 2. Desconformidades em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagao de aprovacgao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sédo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a Defesa apresentada;
CONSIDERANDO que houve o cumprimento dos limites minimos de
aplicagado de recursos na Despesa total com pessoal (52,08), educacao
(26,74%) da receita vinculavel na manutencao e desenvolvimento do ensino;
e (71,91%) dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagéao basica, e na Saude (22,67%) da receita vinculavel,
CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuigcdes
previdenciarias dos servidores e patronais ao RGPS e RPPS;

CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal pela Primeira Infancia;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes nao representam
gravidade suficiente para macular as contas do Interessado;
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CONSIDERANDO a aplicagdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da congruéncia dos julgados, a luz dos elementos concretos
destes autos, inclusive, em consonancia com as disposicdes preconizadas
na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente
nos arts. 20 a 22;

SANDRA REJANE LOPES DE BARROS:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho
a aprovagcao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SANDRA REJANE
LOPES DE BARROS, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Canhotinho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar a elaboragao da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execug¢ao das despesas municipais;

2. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) com estimacao realista das
receitas, conforme o histérico de arrecadagao, assim
como um adequado limite e instrumento legal para a
abertura de créditos adicionais de forma que a LOA se
constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle;

3. Providenciar um eficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do Municipio;

4. Instituir mecanismo de controle dos gastos publicos para
que n&o haja inscricdo de restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade de recursos
financeiros;
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5. Adotar aliquota de contribuicdo normal (patronal) do
RPPS em conformidade com o limite legal;

6. Implementar o Plano Municipal pela Primeira Infancia no
Municipio.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentagao Base de Limite Percentual
Area Descrigao ¢ . [ Valor |Cumprimento
Legal Calculo Legal .
Aplicado
Arrecadagao
Aplicacio na com impostos
mznutgn a0 e Constituigdo e Minimo
Educacao ¢ Federal/88, transferéncias o | 2674% Sim
desenvolvimento - N . 125,00 %
. Artigo 212. constitucionais
do ensino .
na area de
educagao
Receitas de
S impostos nas
Aplicacao nas acoes e
acgdes e servigos |Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar Obligos de 15.00 % 22,67 % Sim
saude n°141/2012. [P~ el
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |©°M pessoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 5208 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % ’
iquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 21,21 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
Aplicagéo na
Educacso (rii)rzl;)r:;[iasg?oonais I1_Zi1F1e3§1/SBa2Ion°a rt Recursos do  [Minimo 71.91 % Sim
¢ da educagéao ’ '~ |FUNDEB 70,00 % ’ °

basica em

efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO ABSTEVE-SE DE VOTAR
POR QUESTAO DE FORO INTIMO.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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