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PARECER JURIDICO

REF. PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025
sECRETARiA MUNicipAL DE EDucAeAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.   ADESAO  A  ATA   DE   REGISTRO   DE
pREeos.    CONTROLE    E    ANALlsE    pREviA    DE
LEGALIDADE       DA       FASE       PREPARAT6RIA       E
POSSIBILIDADE DE ADESAO A ARP. ATENDIMENTO
AO   ART.    53    DA    LEI    N°    14.133/2021.    DECRETO
FEDERAL 11.462/2023.

I - DAs cONsiDERAeaEs iNlclAis

Consoante disp6e o art. 53, § 10, incisos I e 11 da Lei Federal n° 14.133/2021, incumbe
a Assessoria Juridica prornover o controle e analise pfevia da legalidade da contiatacao,
conforme disposigao legal a seguir:

icitat6rio sequirfe para a
6raao de assesgoramen&o iuridico da Jidminishac§o. aue rcalizafa controle
Dr6vio de tcaatidade mediante analise iuridiea da cot\tratac5o
§  1° Na elabora?5o do parecer juridico, o 6rg5o  de assessoramento jur'Idico da
Administrapao devefa:
I                                        -apreciar o prooesso licjtat6rio conforme criterios objetivos
pfevios de atribuicao de prioridade;
11                                           -   redigir   sua   manifestacao   em   linguagem   simples   e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispens6veis  a  oontratacao  e  com  exposi§5o dos  pressupostos  de  fate  e  de
direito levades em consideracao na analise juridica."

Logo, o parecer juridico,  nas palavras de Hely Lopes Meirellestf consiste Gin urn ato
enunciativo oujo teor,  neste caso, se limita a emitir uma opiniat) sobre determinado assunto,
sem que haja vinoulap5o ao sou conteddo.

Assim sendo,  incumbe a esta Assessoria Juridica - responsavel  pela Comissao de
Licitaeao e Contratapao - a emissao deste ato admjnistrativo,  nos termos de requerimento
formulado.

Neste  sentir,  este  parecer  e  emitido  sob  o  prisma  estritamente  juridico,   nfro  lhe
competinde  adentrar  a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos  praticados  no  ambito  da
Administra?ao   Municipal,   nem   analiisar   aspectos   de   natureza   eminentemente   tecnico-
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administrativa,  a  respeito  de  valores e  quantitativos,  em  razao de carecer de competencia
para  tat,  alem  disso,  este  parecer  possui  carater  meramente  opinativo,  nao  vinoulando,
portanto, a decisao do gestor da pasta.

11 - DO RELAT6RIO

Conforme  solicitagao  da  Secretaria  Municipal  de  Educacao,  veio  a  esta  Assessoria
Juridica, para analise e emissao de parecer, a Processo em refefencia, que tern par objeto a
"REGisTRO  DE  pREcOs  PARA  FUTURA  E  EVENTUAL  cONTRATAeAO  DE  EMPRESA

PARA AQulsieAO DE vEicuLOs PARA ATENDER As NECEssiDADEs DA sECRETARiA
MUNICIPAL  DE  EDUCACAO",  mediante adesao a Ata de Registro de Preaps  n°  056/2024,
vinculada ao Pregao Eletr6nico n° 024/2024, cujo 6rgao Gerenciador 6 a Prefeitura Municipal
de TapiramutatBA.

A adesao,  popularmente referida coma "carona", configura-se quando urn 6rgao nao
participante,  tambem  denominado  "6rgao  aderente",  decide  contratar a objeto  licitado  pelo
6rgao  gerenciador,  mesmo  nao  tendo  parficipado  dos  procedimentos  iniciais  do  processo
licitat6rio e, por{antof nao integrando a ata de registro de pro?os, conforme estabelecido pelo
artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n°  14.133/2021.

Diferentemente   da   revogada   Lei   n°   8.666/93,   a   procedimento   da   adesao   foi
expressamente previsto na Lei n° 14.133/21, vejamos:

"ATt. 86. 0 6rgao ou entidade gerenciadera devefa, na fase preparat6ria

do processo ]icitat6rio, para fiTis de registro de preaps, realizar procedimento
pbblico de intencao de regisfro de pre§os pare,  nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minima de 8 (oito) dias i}teis, a paTticipa§ao de outros
6rgaos  ou  entidades  na  respectiva  ata  e  determinar  a  estimativa  total  de
quantidades da contratacao.

§  1°  0  procedimento previsto  no caput deste  artigo sera  dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadera for a ilnico contratante.

§  2®  Se  n5o  parficiparem  do  procedimento  pTevisto  no caput deste
artigo,  os 6rgaos e entidades podefao aderir a a[fa de registro de preaps na
condi?ao de nao parficipantes, observados os seguintes requisites:

I - apresentacao de jusfificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situac6es  de  provavel   desabastecirnerito  ou  descontinuidade   de   servico
ptiblico;

11 - demonstracao de que os valores registTados estao compativeis com
os valores praticades pe!o meTcade na forma do art. 23 desta

11! - prfevias consulta a aceita?ao do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de regisfro de preeos na condi?ao de
nao participante podefa ser exewida:

I  - por 6Igaos e entidades da Administracao Ptlblica federal,  estadual,
distrital  a  municipal,  re!a[tivamerife  a  ata de  regisfro de  preaps de  6rgao ou
entidade gererlciadera federal, estaduaf ou distrital; ou

11   -   por   6rgaos   e   entidades   da   Administra?ao   Pbblica   municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de regisfro de pro?os tenha sido formalizado
mediante licita?ao.

§ 4° As aquisi?des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste arfigo n5o podefao exceder,  par 6rgao ou entidade,  a 50% {cinquenta
por cento} dos quantitativos dos items de irlstrumento corlvocatorio registrados
na  ata  de  registro  de  pro?os  pare  a  6Tgao  gerenciader a  pare  os  6rgaos
participantes.

§ 5® 0 quantitativo deconente Has adesdes a ata de registro de precos
a  que se  refere o §  2° desle  artigo  n5o podefa exceder,  na totalidade,  ao
dobro do quantitativo de cada item regishado na ata de registro de  pro?os
papa  a  6tgao  gerenciador  a  6Tgaos  participantes,  independentemente  do
ndmero de 6rgaos nao participantes que aderirem."

Regulamentando a dispositivo legal retrocitadog a Decreto Federal n° 11.462/2023, de
31 de marap de 2023, em seu art. 31, assim dispds:

"Art.   31.   Durante   a   vigencia   da.  ata9   os   6rgaos   e   as   entidades   da

Administra§ao   Pdblica   federal,   estadual,   distrita]   e   municipal   que   nao
pariiciparam do procedimento de lFZP pedefao aderir a ata de registro de
pro?os na condicao de nao participantes."

Em analise aos presentes autos, percebeLse que:

a) a vantagem que decorre da adesao a Ata de Registro de Pre§os esfa comprovada par meio
verificagao dos pregos nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 ;

b) foi efetuada pievia consuha ao 6pgao Gerenciador, tendo este autorizado a adesao;

c)  tambem  foi  efetuada  consulta  ao  licitante  vencedor,  a  qual  manifestou  interesse  em
fornecer a este Municipio; e

d) a aquisigao pretendida, nao excede a quantitativo registro na Ata de Registro de Pre?os n°
056/2024.

Destaca-se, tambem, que: a) ha nos autos a indica§5o da justificativa para a aquisi?ao
e demais informaeees constantes no Estudo T6cnico Preliminar;  b) a contabilidade informou
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haver disponibilidade  orcamentaria  para  a  aquisicao  pnctendida;  c)  a  regularidade fiscal  do
fornecedor foi comprovada atrav6s dos documentos de habilitagao apresentados; e d) a Ata
de Registro de Pregos n° 056/2024 tern vigencia 20/12/2025.

Ill - DA CONCLusfio:

Diante  do  exposto,  resguardado  o  poder  discricionario  do  gestor  pdblico  quanta  a
oporfunidade e a conveni§ncia da pfatica do ate administrative, opina-se pelo prosseguimento
do feito,

Abstem-se esta Assessoria Juridica, de apreciar valores e quantitativos,  por carecer
de  tal  competencia,  segundo  atribuig6es  legais  atribuidas  a  estas  fung6es  no  certame
licitat6rio.

Considerando,  portanto,  o  cumprimento  das  exigencias  indispensaveis  para  que  o
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO possa aderir a ata de registro de preaps,  manifesta-se
esta  Assessoria  Juridica  pela  aprovacao  do  processo  administrative  de  adesat]  a  ata  de
registro  de  pregos,  desde  que  cumpn-das  as  formalidades  legais  e  recomendap6es  deste
parecer.

Este 6 a parecer, salvo melhor juizo.

Canhotinho/PE, 29 de julho de 2025.

chinee4crfu
Dra. Talucha Lins Calado

Assessora Juridica
OAB/PE n® 25.939
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