SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO

Governo povo

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
ART. 74, INCISO lll, DA LEI N° 14.133/2021

ORGAO/UNIDADE

DEMANDANTE Secretaria Municipal de Educagdo de Saloa/PE

Prestagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica,
OBJETO advocacia resolutiva, judicial e administrativa, com foco na organiza¢do normativa
e no atendimento das demandas especificas da gestdo educacional municipal.

Servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, de

NATUREZA carater continuado e sem dedicagao exclusiva de mao de obra.

12 (doze) meses, admitida prorrogagéo na forma da Lei n°® 14.133/2021, desde que

P O INICIAL demonstrada a vantajosidade e mantidas as condigbes legais.

VALOR MAX ADM MENSAL | R$ 10.000,00 (dez mil reais)

VALOR GLOBAL

ESTIMADO R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para 12 meses

1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual para prestacdo de assessoria e
consultoria juridica, advocacia resolutiva, judicial e administrativa, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagédo de Saloa/PE, abrangendo orientagao juridica
estratégica, organizagdo normativa, elaboracédo de pareceres e instrumentos juridicos, analise de
processos administrativos, apoio em licitagdes e contratos, acompanhamento de demandas perante
orgaos de controle e atuacgao judicial e extrajudicial relacionada as competéncias da Pasta.

1.2. A contratacdo devera assegurar suporte juridico especializado e continuado a gestado
educacional, com atuagao preventiva, consultiva, administrativa e contenciosa, observadas as
competéncias legais da Procuradoria/Assessoria Juridica municipal e a delimitagao das atribuicdes
que venham a ser formalmente confiadas ao contratado.
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2. FUNDAMENTAGAO E NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Secretaria Municipal de Educacao lida com matérias de elevada complexidade juridica
e relevante impacto administrativo, financeiro e social, incluindo legislacdo educacional, relagdes
funcionais do magistério, aplicagdo e controle de recursos vinculados a educagao, processos de
contratagcdo publica, instrumentos normativos, convénios, prestacées de contas, demandas perante
orgaos de controle e litigios judiciais e administrativos.

2.2. A solucao pretendida decorre da necessidade de apoio técnico-juridico especializado
capaz de conferir seguranga as decisdes administrativas, reduzir riscos de nulidades, prevenir
litigios, aperfeicoar procedimentos, assegurar conformidade normativa e oferecer resposta
qualificada as demandas especificas da gestao educacional.

2.3. Conforme a proposta técnica apresentada, o escopo especializado inclui consultoria
preventiva sobre processos administrativos e interpretagdo de normas educacionais, inclusive
FUNDEB, piso salarial do magistério e diretrizes da LDB; apoio em licitagbes, dispensas,
inexigibilidades e contratos; acompanhamento de convénios e prestagbes de contas relativos a
FNDE, MEC, SIMEC e PDDE; e revisao, elaboracéo e consolidagao de atos normativos de interesse
da rede municipal de ensino.

3. FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATAGAO DIRETA

3.1. A contratacdo sera processada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, desde que o processo demonstre, de forma motivada, a
inviabilidade de competicdo e o atendimento dos pressupostos legais aplicaveis aos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual prestados por profissional ou
empresa de notoria especializacao.

3.2. O objeto apresenta correspondéncia, especialmente, com as hipoteses do art. 74, lll,
alineas “b”, “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, relacionadas a pareceres, assessorias ou consultorias
técnicas e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

3.3. Para fins de caracterizagdo da notéria especializagdo, deverdo ser considerados os
elementos constantes do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021, tais como desempenho anterior,
estudos, experiéncia, organizac&o, aparelhamento, equipe técnica e demais requisitos relacionados
as atividades, de modo a permitir concluir que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto.

3.4. Ainstrugao do processo devera observar, ainda, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, com a
juntada dos documentos pertinentes, incluindo estimativa da despesa, demonstracdo da
disponibilidade orgamentaria, comprovagado de habilitagédo e qualificagdo, razdo da escolha do
contratado, justificativa de prego, parecer juridico e autorizagado da autoridade competente.
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3.5. Em razdo do art. 74, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, ndo sera admitida a subcontratagéo de
empresa nem a atuagdo, na execucdo das parcelas determinantes da inexigibilidade, de
profissionais distintos daqueles cuja qualificagdo tenha fundamentado a escolha, ressalvada a
composig¢ao de equipe previamente identificada e considerada na instrugdo do processo, quando
juridicamente cabivel.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A solugdo consiste na disponibilizacdo de suporte juridico especializado, continuo e
integrado a Secretaria Municipal de Educacao, mediante assessoramento técnico para tomada de
decisdes, elaboracao e revisdo de documentos, acompanhamento de processos e representacao
nas matérias compreendidas no objeto, com atuacéo preventiva e resolutiva.

4.2. A prestagdo devera priorizar a conformidade com a Constituicdo Federal, a legislagado
educacional, a Lei n° 14.133/2021, normas de finangas publicas, regulamentos dos programas
educacionais, orientacées dos 6rgaos de controle e demais diplomas aplicaveis as demandas
analisadas.

5. ESCOPO DOS SERVICOS

¢ Consultoria juridica preventiva, com emissao de orientagdes, notas técnicas e pareceres sobre
processos administrativos e matérias de interesse da Secretaria Municipal de Educacao;

e Interpretacdo e aplicacdo da legislagado educacional, especialmente em matérias relacionadas
ao FUNDEB, piso salarial profissional do magistério, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB e normas correlatas;

e Assessoria e consultoria em licitacbes e contratos administrativos vinculados a educacéo,
incluindo analise e elaboracdo de minutas, editais, termos de referéncia, dispensas,
inexigibilidades, contratos, termos aditivos, notificagbes e demais instrumentos juridicos
pertinentes;

¢ Apoio juridico em contrata¢des relacionadas, entre outras, a alimentagdo escolar, transporte
escolar, reformas, servicos e aquisicdo de materiais didaticos e demais bens necessarios a rede
municipal de ensino;

¢ Analise juridica e acompanhamento de convénios, transferéncias, programas e prestagbes de
contas envolvendo recursos federais e estaduais, inclusive FNDE, MEC, SIMEC e PDDE,
quando demandado;

¢ Revisdo, elaboracdo e consolidagdo de portarias, resolugdes, decretos, regulamentos, projetos
de lei e outros atos normativos de interesse da educagao municipal,

e Assessoria administrativa para defesa dos interesses da Secretaria em procedimentos e
demandas perante org&os e entidades da Administracao Publica;

¢ Atuagao técnica perante o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE e o Ministério
Publico do Estado de Pernambuco — MPPE, em demandas relacionadas ao objeto, mediante
elaboracido de manifestagbes, respostas, informacoes e defesas, quando cabivel;
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¢ Patrocinio e defesa de causas judiciais e administrativas relacionadas a gestao educacional, em
todos os niveis e instancias necessarios, desde que abrangidas pelo instrumento contratual e
formalmente autorizadas;

¢ Analise de contratos, processos, documentos e situacdes administrativas, com elaboracao de
recomendacdes destinadas ao aperfeigoamento dos controles, da legalidade e da eficiéncia dos
procedimentos;

¢ Participagcdo em reunides técnicas, quando convocado, presenciais ou por videoconferéncia,
para orientacao dos gestores e equipes da Secretaria;

e Elaboracdo de relatérios de atividades e fornecimento das informag¢des necessarias ao
acompanhamento e a fiscalizacao contratual.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e Comprovacgéao de regular constituicdo e, quando se tratar de sociedade de advocacia, registro
perante a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como identificagdo dos profissionais
responsaveis pela execucao;

e Comprovagao de regular inscricdo profissional dos advogados que atuardo na execugao dos
Servicos;

e Demonstragdo de experiéncia e notéria especializagdo compativeis com o objeto, mediante
curriculo, diplomas, certificados, atestados de capacidade técnica, contratos anteriores,
declaragdes, publicagdes, atuagdo comprovada perante entes publicos ou outros documentos
idoneos;

e Comprovacgao de experiéncia em Direito Publico, Direito Administrativo e matérias relacionadas
a Administragédo Publica e a gestao educacional,

¢ Disponibilidade de estrutura técnica e operacional adequada a prestacao dos servicos, inclusive
meios de comunicagao, pesquisa juridica, processamento digital de documentos e realizagéo de
reunides remotas;

¢ Manutengao das condi¢des de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e profissional durante
toda a vigéncia contratual;

¢ Observancia de sigilo profissional, confidencialidade, prote¢gdo de dados pessoais e deveres
éticos inerentes ao exercicio da advocacia;

¢ Inexisténcia de conflito de interesses que impeca ou comprometa a defesa dos interesses do
Municipio no &mbito do objeto contratado.

7. JUSTIFICATIVA DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA ESCOLHA

7.1. Ademonstragao da notdria especializagao devera ser formalizada em documento préprio
no processo de inexigibilidade, mediante andlise objetiva da documentagéo técnica apresentada
pelo profissional ou empresa selecionada, ndo sendo suficiente a mera autodeclaragao.
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7.2. A proposta anexada informa atuacao ha mais de 25 (vinte e cinco) anos junto a Poderes
Publicos Municipais, experiéncia em diversas esferas administrativas e judiciais, formacéao
académica e especializacbes em areas relacionadas ao Direito Publico, além de estrutura
profissional destinada a execugao de servicos juridicos especializados. Tais elementos deverao ser
conferidos e documentalmente comprovados na instrugdo processual antes da autorizacdo da
contratagao.

7.3. A razao da escolha devera evidenciar a aderéncia concreta da experiéncia e da
qualificagcao do corpo técnico as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao e demonstrar
por que a solucdo profissional selecionada se mostra essencial e reconhecidamente adequada a
satisfacdo do objeto, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

8. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

8.1. Os servicos serdo executados de forma continuada, sob demanda da Secretaria
Municipal de Educacao, mediante atendimento presencial e/ou remoto, conforme a natureza e a
urgéncia de cada matéria, durante a vigéncia contratual.

8.2. As demandas poderdo ser encaminhadas por expediente administrativo, correio
eletrénico, sistema eletrbnico, aplicativo institucional de mensagens ou outro meio formalmente
aceito pela fiscalizagdo, devendo ser preservada a rastreabilidade das solicita¢des e entregas.

8.3. Os pareceres, manifestacbes, minutas e demais produtos juridicos deverdo ser
apresentados com fundamentacdo técnica suficiente, linguagem clara, indicacdo das normas
aplicaveis e conclusao compativel com a questdo submetida a analise.

8.4. Nas demandas urgentes, o prazo de resposta sera definido pelo fiscal do contrato de
acordo com a necessidade administrativa e a complexidade da matéria, observados os prazos
processuais, judiciais e administrativos aplicaveis.

8.5. A execugdo nao caracteriza cessao de méao de obra nem dedicagao exclusiva, devendo
o contratado organizar seus proprios meios, equipe € métodos, sem subordinagao funcional de seus
profissionais aos agentes municipais.

9. PRAZO E VIGENCIA

9.1. O prazo inicial da contratagdo sera de 12 (doze) meses, contado da assinatura do
contrato ou da data nele estabelecida.

9.2. A vigéncia podera ser prorrogada, quando legalmente cabivel, observados os requisitos
da Lei n° 14.133/2021, a manutengdo da necessidade administrativa, a vantajosidade, a
disponibilidade orgamentaria e as demais condi¢des aplicaveis aos servigos continuos.

10. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

e Executar os servicos com diligéncia, eficiéncia, independéncia técnica e observancia da
legislagao, da ética profissional e das orientagdes formais da Administragao;
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¢ Manter os profissionais indicados e considerados para fins de notéria especializagao diretamente
vinculados a execugao das atividades que justificaram a contratagao;

o Cumprir prazos judiciais, administrativos e internos que Ihe forem formalmente comunicados,
adotando as providéncias necessarias a preservagao dos interesses da Administracao;

* Manter sigilo sobre dados, documentos, processos e informa¢des a que tiver acesso em razéo
do contrato;

e Comunicar imediatamente fatos que possam comprometer a execucdo, caracterizar
impedimento, conflito de interesses ou risco relevante para a Administragao;

o Apresentar relatérios ou comprovagdes das atividades executadas, quando solicitados pela
fiscalizacao;

o Manter atualizados seus dados de contato e assegurar canais adequados de atendimento a
Secretaria;

¢ Reparar, corrigir ou complementar, sem 6nus adicional, produtos técnicos que apresentem falhas
imputaveis a execugao contratual;

e Manter, durante a execucgao, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
processo.

11. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

¢ Disponibilizar as informagdes, documentos, processos e elementos necessarios a adequada
execugao dos servigos;

e Formalizar as demandas e informar, quando houver, prazos administrativos ou judiciais
relevantes;

e Designar gestor e fiscal do contrato, fornecendo condi¢des para o acompanhamento da
€XeCUGao;

¢ Atestar os servigos regularmente executados e efetuar os pagamentos nas condi¢des pactuadas;

e Comunicar ao contratado inconsisténcias, falhas ou necessidade de complementacdo dos
Servigos;

¢ Assegurar acesso institucional necessario ao desempenho das atividades, dentro dos limites
legais e de seguranga da informagao.

12. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

12.1. A gestao e a fiscalizacao serao exercidas por servidores formalmente designados pela
autoridade competente, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentagao municipal aplicavel.

12.2. O fiscal acompanhara a efetiva prestacdo dos servigos, conferira os produtos e
atividades apresentados, registrara ocorréncias, solicitara corre¢des e subsidiara o atesto mensal.

12.3. A fiscalizagdo administrativa ndo substitui a independéncia técnica do advogado e nédo
implica interferéncia indevida no conteudo juridico das manifestagdes profissionais, sem prejuizo do
dever de cumprimento do objeto, dos prazos e das condi¢cdes contratuais.
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13. CRITERIOS DE MEDIGAO, RECEBIMENTO E ACEITE

13.1. A medicao sera mensal e considerara a disponibilidade do servigo, o atendimento das
demandas formalmente encaminhadas, a entrega dos produtos juridicos solicitados, o
acompanhamento dos processos atribuidos e o cumprimento das demais obriga¢des do periodo.

13.2. Para fins de atesto, a fiscalizacdo podera exigir relatério mensal sintético das
atividades, preservadas informacées protegidas por sigilo profissional ou legal.

13.3. O aceite sera realizado apds a verificagdo da conformidade das atividades com o
objeto, podendo ser determinada a corre¢cao ou complementacao de produtos que ndo atendam as
condi¢des estabelecidas.

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

14.1. Para fins deste Termo de Referéncia, adota-se o valor mensal corrigido informado pela
Administracdo de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Considerando o periodo inicial de 12 (doze) meses, o
valor global estimado é de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

. VALOR
ITEM DESCRICAO QTD. MENSAL VALOR TOTAL

Servigos técnicos especializados de assessoria e
01 consultoria juridica para a Secretaria Municipal de 12 meses R$ 10.000,00 R$ 120.000,00
Educacéo de Saloa/PE.

15. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

15.1. A justificativa do prego devera integrar a instrugdo do processo de contratagéo direta,
nos termos do art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021, mediante documentacido apta a demonstrar a
compatibilidade do valor com o mercado e com contratacbes de objeto semelhante, observada a
natureza intelectual e a qualificacéo profissional envolvida.

15.2. O valor a ser considerado neste Termo de Referéncia é de R$ 8.000,00 mensais,
conforme correcdo expressamente determinada pela Administracdo para a presente instrugao,
totalizando R$ 96.000,00 em 12 meses.

15.3. A proposta técnica utilizada como referéncia registra, adicionalmente, parametro de
honorarios da OAB/PE para advocacia junto a Municipios e Camaras de Vereadores. Esse elemento
podera compor a analise de razoabilidade, sem dispensar a justificativa de preco exigida no
processo de inexigibilidade e a verificagdo dos documentos efetivamente aplicaveis a data da
contratacdo.
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16. FORMA E CONDIGOES DE PAGAMENTO

16.1. O pagamento sera mensal, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), apds a regular
execucao dos servigos no periodo, apresentacdo do documento fiscal correspondente e atesto do
fiscal do contrato.

16.2. O pagamento observara o prazo e os procedimentos definidos na regulamentagéo
municipal e no instrumento contratual, condicionado a manutencido das condicbes de habilitagao
exigidas e a inexisténcia de pendéncias impeditivas.

16.3. Sobre os pagamentos incidirao as retencgodes tributarias e legais cabiveis.

17. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO CONTRATADO

17.1. A selecido sera realizada mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021, condicionada a comprovagdo cumulativa da
natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do objeto, da inviabilidade de
competicdo no caso concreto e da notdéria especializacdo do profissional ou empresa selecionada.

17.2. Deverao constar do processo a razao da escolha do contratado e a justificativa do
preco, com motivacdo suficiente e documentacdo comprobatéria, além dos demais requisitos
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

18. HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MiNIMA

¢ Atos constitutivos e documentos de representacao, quando pessoa juridica;

¢ Registro da sociedade de advocacia e/ou dos profissionais perante a OAB, conforme a forma de
contratacéo;

¢ Prova de regularidade fiscal, social e trabalhista exigivel;

¢ Certidoes e declaracdes legalmente aplicaveis as contratagdes publicas;

e Documentacdo comprobatéria da qualificacio técnica, experiéncia e notéria especializacéo
pertinente ao objeto;

e Relacdo dos profissionais responsaveis pela execugcdo, com comprovacao de habilitacdo e
experiéncia compativeis.

19. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

19.1. As despesas decorrentes da contratacédo correrdao por conta de dotacdo orgcamentaria
propria da Secretaria Municipal de Educagéo, a ser indicada pelo setor competente antes da
formalizagdo do contrato, com demonstragcdo da compatibilidade dos recursos disponiveis com o
compromisso a ser assumido.

19.2. Para exercicios subsequentes, quando houver prorrogacédo, as despesas ficardo
condicionadas a existéncia de créditos orcamentarios correspondentes e a emissdo dos empenhos
necessarios.

(87) 3782-1181 www.saloa.pe.gov.br
Praca Sdo Vicente, N°43 - Centro | CEP: 55350-000 - Saloa - PE
CNPJ: 11.455.714/0001-00


http://www.saloa.pe.gov.br/

SECRETARIA MUNICIPAL DE

¥ EDUCAGAO

Governo povo

20. REAJUSTE E REPACTUAGAO

20.1. Os precos serao fixos e irreajustaveis pelo periodo minimo legal contado da data-base
do orgamento estimado, admitindo-se reajuste apds o interregno aplicavel, pelo indice definido no
contrato, observada a legislacéo vigente.

20.2. Por se tratar de servigo predominantemente intelectual e sem dedicacao exclusiva de
mao de obra, eventual recomposicdo econdmico-financeira sera analisada conforme o regime
juridico aplicavel e mediante demonstragdo dos pressupostos legais.

21. SANGOES E RESPONSABILIDADES

21.1. O contratado ficara sujeito as responsabilidades e san¢cbes administrativas previstas na
Lei n°® 14.133/2021 e no contrato, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

21.2. A aplicacao de penalidades nao afasta eventual responsabilidade civil, profissional,
disciplinar ou outras consequéncias legalmente cabiveis.

22. PROTEGAO DE DADOS, SIGILO E CONFLITO DE INTERESSES

22.1. O contratado devera tratar os dados pessoais e documentos acessados exclusivamente
para as finalidades da contrata¢do, adotando medidas de seguran¢a compativeis e observando a
Lei n® 13.709/2018 — LGPD, o sigilo profissional e demais deveres legais de confidencialidade.

22.2. Eventuais situagdes de conflito de interesses deverao ser comunicadas imediatamente
a Administragao para avaliacdo e adogao das providéncias cabiveis.

23. RESULTADOS ESPERADOS

¢ Maior seguranca juridica nos atos e decisbes da Secretaria Municipal de Educacgao;

¢ Redugéo de riscos de irregularidades, nulidades, glosas, diligéncias e litigios;

e Aprimoramento dos processos administrativos, licitatorios, contratuais e normativos;

¢ Melhoria da capacidade de resposta a 6rgaos de controle e demais instituicoes;

e Adequado acompanhamento juridico de programas, convénios e prestagbes de contas da
educacao;

¢ Atuacao preventiva e tempestiva em demandas judiciais e administrativas;

¢ Fortalecimento da conformidade, eficiéncia e governanga na gestao educacional.

24. DISPOSIGOES FINAIS

24.1. O presente Termo de Referéncia integra a fase preparatdria da contratagdo e devera
ser interpretado em conjunto com o Estudo Técnico Preliminar, a justificativa da inexigibilidade, a
razdo da escolha, a justificativa de prego, o parecer juridico e os demais documentos do processo.

24.2. A aprovacdo deste documento ndo substitui a comprovacdo, no processo
administrativo, dos requisitos especificos necessarios a contratagao direta por inexigibilidade.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE

¥ EDUCACAO

Governo &0 povo

APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Declaro que o presente Termo de Referéncia contempla os elementos necessarios a definicdo do
objeto e as condi¢gbes da contratacdo pretendida, ficando sua formalizagdo condicionada a regular
instrugdo do processo de inexigibilidade e as manifestacbes dos setores competentes.

Saloda, 11 de agosto de 2026

.FABIANA SOUTO LUZ
Secretaria Municipal de Educagao
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