INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

512 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/08/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100163-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sdo Joéo

INTERESSADOS:

José Genaldi Ferreira Zumba
EDUARDO LYRA PORTO DE BARROS (OAB 23468-PE)
KARINA EVANIELE VILELA DE LUCENA OLIVEIRA (OAB 32000-PE)

RELATORIO

Trata das Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2015, do Sr. José

Genaldi Ferreira Zumba, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Joao.

Nos autos, o Relatério de Auditoria - Documento 84 -, do qual citam-se excertos dos

achados negativos de maior relevancia:

“11. RESUMO CONCLUSIVO

... [ID.02] Néao especificacdo na programacéo financeira das medidas relativas
a quantidade e valores de ac¢Oes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2).

... [ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2).

[ID.06] Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo Circulante e
sem registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas, evidenciando, no
Balanco Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade (Item 3.3.1).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados ndo Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 3.4.1).

[ID.08] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos
servidores no montante de R$ 174.869,50 (Item 3.4.2).

[ID.09] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuigbes patronais no montante de
R$ 303.534,69 (Item 3.4.2).

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).




... [ID.13] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

[ID.14] Assunc¢do de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item
5.4).

[ID.15] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -454.362,76, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio
(Item 8.1).

[ID.16] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 8.2)

[ID.17] Auséncia de implementagdo em lei de plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS (Iltem 8.2).

[ID.18] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$
82.454,05 (Item 8.3).

[ID.19] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$
218.157,08 (Item 8.3).

Por sua vez, o Responsavel foi regularmente citado, Documentos 85 a 86. Embora néo
tenha sido apresentada a defesa no prazo legal, houve a anexacdo de documentacao
(Doc. 88 a 98), que foi analisada em nome do Principio da Ampla Defesa.

E o relatorio .

VOTO DO RELATOR

Perante os elementos colacionados aos autos, embora alcancado alguns limites
constitucionais, a exemplo de minimo de aplicacdo em educacgdo e saude, encontram-se
configuradas maculas relevantes nas contas de governo em apreco:

1. Descumprimento do limite de gastos com pessoal, prejudicando a situagao financeira e
orcamentaria do Poder Executivo. A Despesa Total com Pessoal no final do exercicio
financeiro de 2016 atingiu 59,55% da Receita Corrente Liquida - RCL, destoando da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 1°, 19 e 20, e Constituicdo da Republica,
artigos 37 e 169. Vide quadro sindtico extraido do Relatério de Auditoria:

“Percentual da Despesa Total com Pessoal — Sao Jodo (2014 e 2016)
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O descumprimento do limite de gastos com pessoal ao final do exercicio financeiro
representa irrefutavelmente um ilicito relevante na analise de contas anuais de governo.
Desrespeitar o limite de gastos com pessoal de 54% da receita corrente liquida, € ndo o
prudencial in casu, constitui num ato ilicito, pois contraria diretamente preceito Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei primaria, que regula prescricdo da propria Carta Magna,
artigo 169.

Desse modo, ha disposicao legal expressa definindo um teto para se gastar com pessoal,
visando a um Poder Publico gerido de forma responsavel. Apenas com controle de gastos
havera condi¢cbes orcamentérias e financeiras do Estado buscar cumprir os objetivos
primaciais, insculpidos em nossa Constituicdo, artigos 1°, 3°, 5° 6°, entre outros, num
Pais de histéricas e precéarias condi¢des sécio-econdmicas.

A questdo de ndo haver punicdo especifica na Lei de Crimes Fiscais ndo desnatura a
gravidade e a ofensa a ordem legal. Todo gestor publico, no Estado Democratico de
Direito, deve apresentar as contas publicas com uma gestéo fiscal responséavel ao final do
exercicio financeiro por forca de disposi¢cao constitucional e do ordenamento juridico
patrio.

Do contrario, imagine um gestor que num periodo extrapola, noutro retorna ao limite e
assim sucessivamente, tornando letra morta as disposi¢cdes constitucionais e da LRF
citados. Nao poderia ser jamais essa a teleologia dos limites dos artigos 19 e 20 da LC
/101, norma primaria que regulamenta Constituicdo da Republica, artigo 169, que tanto
beneficia o Pais ao delimitar o montante de recursos do povo que pode ser aplicado para
pagar os agentes publicos, deixando margem para investimentos, indispensaveis para se
buscar atingir as finalidades basicas da Republica Federativa do Brasil, estampadas no
artigo 3° da Constituicéo Federal.

Ademais, essa irregularidade constitui numa reincidéncia, vez que também cometida no
exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por este Tribunal de
Contas (Processo TCE-PE n° 161001592, DO de 09/10/2018). E, o ano 2016, impende
registrar, representa o 4° ano do segundo Mandato do Titular do Executivo entre 2013 e
2016, revelando desse modo uma cronica gestéo fiscal sem a cogente responsabilidade
preconizada pela Carta Magna, artigos 37 e 169, e LRF.

Forcoso reiterar, desso modo, que a responsabilidade na gestao Fiscal pressupfe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
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entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia
de receita, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a
pagar, também, geracdo de despesa com pessoal.

O defendente alega quanto a este ponto que as despesas com pessoal ja foram objeto do
processo de Gestdo Fiscal TCE-PE n° 1890014-8, ndo podendo o gestor ser punido pelo
mesmo motivo novamente. A rigor, ndo ha bis in idem. O processo de gestdo fiscal
destina-se a apuracdo da infracdo administrativa assinalada na Lei de Crimes Fiscais.
Configurada a infragdo, aplica-se a multa prevista. No Parecer Prévio, a questdo do limite
fiscal é levada em conta para fins do juizo de valor sobre as contas anuais, sendo tal peca
de carater opinativo a subsidiar o julgamento das contas anuais do gestor pelo Poder
Legislativo. Neste parecer ndo ha a possibilidade de se imputar qualquer sancao
pecuniaria. Logo, ndo procede a alegacao da defesa.

2. Da mesma forma, embora o exame individualizado dos atos de recolhimento no prazo
legal de contribuicbes previdenciarias, bem como de possiveis despesas irregulares
com encargos ser objeto de julgamento em sede de contas de gestdo, no exame das
contas de governo analisa-se no aspecto dos valores globais recolhidos e, se, porventura,
houve descumprimento, a repercussfes na situacdo financeira e orcamentaria do
Municipio. Nao cabe, assim, o argumento da defesa quanto a existéncia de bis in idem.

No caso das contas de 2016 do Chefe do Executivo, houve repasse parcial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), deixando-se de ser repassado o0 montante de R$
300.611,13, sendo R$ 82.454,05 relativos a contribuicdo dos servidores, e R$ 218.157,08,
relativos a Cota Patronal. Dessa forma, afrontados os principios expressos da
administracdo publica e o dever de contribuir para seguridade social — Constituicdo da
Republica, artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n® 8.212/91, artigos 22 e 30.

Por outro lado, a despeito da precaria situacao financeira e atuarial, conforme concluséo
do item 3 deste voto, também houve omisséo relevante no recolhimento de contribuicdes
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, uma vez que néao foi
recolhido o montante de R$ 478.404,19, sendo R$ 174.869,50, referentes a contribui¢do
dos servidores, e R$ 303.534,69, relativos a Patronal, violando também a Constituicéo da
Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal n° 8.212/91, artigos 22 e 30, e
agravando sobremaneira a crise no RPPS.

Assim, verifica-se que o precedente apresentado pela defesa, referente a Prefeitura do
Recife, difere do caso sob analise, uma vez que naquele julgado, houve o0 néo
recolhimento de apenas duas parcelas de contribuicbes patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, enquanto no caso sob analise houve ndo recolhimento de parcelas
referente a parte patrona e dos servidores tanto ao RPPS como ao RGPS, sem olvidar
qgue, este caso concreto, ha também outra irregularidade relevante: a extrapolacdo do
limite de pessoal da LRF, o que néo se verificou no precedente citado. Casos diferentes.

Volto ao mérito. Além de prejudicar o equilibrio-financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia, o intempestivo recolhimento ou a realizacdo de parcelamento, gera encargos
financeiros vultosos — multas e juros - para a Prefeitura, em ultima instancia, para os
cidadaos arcarem. Ademais, insta registrar que a auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados em tese constitui crime,
conforme disposicdo do Cdédigo Penal, artigo 168A. Vale se reportar a excerto do
Relatério de Auditoria:

“O pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias ao RGPS, ou
seu ndo pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n°
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8.212/91, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniérios decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo
que arcar ndo apenas com as contribui¢cdes ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

... Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos
das contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto aos regimes de
previdéncia de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados
gue se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem
como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacéo de passivos futuros
capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas
fiscais.”

Por conseguinte, de um lado, esses ilicitos abatem a capacidade do Executivo local
promover o desenvolvimento socio-econdémico, preceituado pela Carta Magna, por outro
angulo, causam relevantes prejuizos ao Erario do Municipio.

Além disso, a alegacdo do gestor quanto ao parcelamento ndo sana a falha. O
recolhimento intempestivo e o parcelamento de débito ndo afastam a irregularidade na
esfera administrativa, natureza dos julgados dos Tribunais de contas. Tal posicéao,
inclusive é pacifica nesta Casa, que editou Sumulas sobre tal matéria. De citar,
exemplificativamente, a Sumula TCE/PE n° 8: “Os parcelamentos de débitos
previdenciarios nao isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadacao.”

De reiterar também que constitui obrigacao do gestor prever recursos orcamentarios para
fazer face as despesas com contribui¢cdes previdenciarias, nos termos do artigo 87 da Lei
Federal n° 8.212/91:

“Artigo 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito publico e das
entidades da administracdo publica indireta devem consignar as dotacdes
necessarias ao pagamento das contribuicbes da Seguridade Social, de modo a
assegurar a sua regular liqguidacdo dentro do exercicio.”

Por fim, cabe registrar que os valores ndo recolhidos se revelam relevantes. Nesse
sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que adota, para aferir se
cabe aplicar o principio da insignificancia, o patamar monetario que a Procuradoria da
Fazenda Nacional estabelece para ingressar com ac¢odes judiciais de cobranca com base
na Lei Federal n°® 10.520/2002, artigo 20, regulamentada pela Portaria n°® 130/2012 do
Ministério da Fazenda, que definiu em R$ 20.000,00 o minimo para interpor a¢gfes de
cobranca. Vide alguns precedentes a titulo ilustrativo do Pretdrio Excelso:

“... 3. No crime de descaminho, o Supremo Tribunal Federal tem considerado,
para a avaliacdo da insignificancia, o patamar de R$ 20.000,00, previsto no art.
20 da Lei n° 10.522/2002, atualizado pelas Portarias n°® 75 e n° 130/2012 do
Ministério da Fazenda. Precedentes.

4. Na espécie, como a soma dos tributos que deixaram de ser recolhidos
perfaz a quantia de R$ 19.903,77 (dezenove mil novecentos e trés reais e
setenta e sete centavos), é de se afastar a tipicidade material do delito de
descaminho, com base no principio da insignificaAncia, ja que a paciente,
segundo o0s autos, preenche o0s requisitos subjetivos necessarios ao
reconhecimento da atipicidade de sua conduta.
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5. Ordem concedida de oficio.” (HC 122722. Relator Min. Dias Toffoli. Dj 07-10-
2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL.
DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI
10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFIC NCIA. HABITUALIDADE DELITIVA.
REPROVABILIDADE DA CONDUTA.

1. A pertinéncia do principio da insignificAncia deve ser avaliada considerando
0S aspectos relevantes da conduta imputada.

2. A habitualidade delitiva revela reprovabilidade suficiente a afastar a
aplicacdo do principio da insignificancia (ressalva de entendimento da
Relatora).

Precedentes. 3. Agravo regimental conhecido e n&o provido” (HC 133.956-AgR
/PR, Rel. Min. Rosa Weber. DJe 23-08-2016).
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3. Verifico que houve déficit no Plano Previdenciario do Municipio. A despeito desse Plano g
visar a acumulacao de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de §
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, observa-se um déficit €
financeiro e vultoso previdenciario, que torna improvavel suportar o pagamento de g
beneficios futuros dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Municipal - RPPS, =
em desconformidade com Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e 201, e Lei Federal 2
n° 8.212/91, artigo 3°, Portaria n°® 403/08 MPS, artigo 2°, inc. XX. Vale se referir ao g
Relatdrio de Auditoria: 3
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Tabela 8.2 Célculo do Resultado Atuarial do RPPS

Descricao

Bens e direitos, a valor presente, do RPPS 96.637.901,40

Custo Total, a valor presente, do RPPS

Deficit/Superavit -28.664.429,36 125.302.330,76

Fonte: APENDICE XIV

Em sintese, conforme disposto no DRAA de 2017, o Plano apresentou ao final
de 2016 um deficit atuarial de R$ -28.664.429,36 para uma populacao coberta
de 551 segurados, o que representa R$ 52.022,56 per capita.

. O resultado atuarial negativo € agravado pelo ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e pela ndo adocdo de aliqguota de equilibrio
sugerida pelo atuario. Tais fatos comprometem a capacidade do RPPS de
acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdenciarios e prejudicam as finangas municipais na medida em que 0s



orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com &
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime propric
(art. 2°, 81° da Lei Federal n®9.717/98).”

Desse modo, segundo dados de documento oficial emitido pela Prefeitura Municipal,
Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA de 2016, o Plano
Previdenciario apresentou ao final de 2015 um déficit de R$ 28.664.429,36, agravado
pelas omissdes no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, consoante exposto no
item anterior deste Voto.

4. Observo que as receitas tributarias proprias do Municipio perfizeram apenas R$
1.664.076,89, o que equivale somente a 3,36% das receitas orcamentéarias arrecadadas,
R$ 49.528.817,48, evidenciando o descumprimento no elementar dever de se promover a
arrecadacao de receitas proprias municipais, a fim de possibilitar a Prefeitura atender as
demandas da sociedade local. Carta Magna, artigos 1°, 3°, 29, 30, 37, 156, bem assim da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1° e 11.

As prescricdes constitucionais e da LRF visam a assegurar aos Entes um equilibrio
orcamentario e a responsabilidade na gestdo, indicando medidas para diminuir riscos que
possam abalar contas publicas, entre as quais, acdes para auferir receitas necessarias ao
desenvolvimento da atividade estatal com a autonomia preconizada pela Carta Magna
aos municipios do Pais.

N&do pode prescindir, um carente Municipio, de recursos para implementar politicas
publicas que melhorem as condicbes soOcio-econdmicas da respectiva populacdo. Com
efeito, deve estruturar a Administracdo Publica com desiderato de cobrar dos
contribuintes os tributos que Ihe sdo devidos, ndo possuindo o gestor publico a faculdade
de deixar de exigir tributos, salvo se houver previsdo legal, conforme estatui a
Constituicdo da Republica e Lei Complementar n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 14,
Forcoso mencionar alguns dispositivos da legislacdo desrespeitada:
Constituicdo da Republica:
“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
...Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

...Art. 30. Compete aos Municipios:
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar Ex#if

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;”

Lei de Responsabilidade Fiscal
“CAPITULO Il - DA RECEITA PUBLICA
Secdao | - Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federac¢éo.”

Além disso, essa irregularidade constitui numa reincidéncia, vez que também cometida no
exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por este Tribunal de
Contas (Processo TCE-PE n° 161001592, DO de 09/10/2018).

5. Houve ainda uma deficiente cobranca dos créditos da divida ativa. Valores lancados e
ndo recolhidos no exercicio de 2016 alcancou R$ 1.960.234,21 e, consoante o Balancgo
Patrimonial consolidado, a Divida Ativa, constitui-se em grupo de avaliacdo monetéaria que
corresponde a 10,80% de todos os ativos do Poder Executivo local, bem como houve um
incremento de mais de 48% no da divida de 2015 em relacéo a 2016.

Porém, apenas houve uma irriséria arrecadagcdo em 2015, na importancia de R$
44.435,77, percentual 3,65% da divida ativa do Municipio.

Proficuo citar analise do Relatério de Auditoria:

“Conforme demonstrado no Balanco Patrimonial Consolidado, a Divida Ativa
constitui grupo de avaliagdo monetéaria que corresponde a 10,80% de todos os
ativos. Desse valor, predomina a Divida Ativa Tributéria, representando
92,21%, enquanto a Divida Ativa Nao Tributaria correspondeu a 7,79%.

... Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de S&o Joé&o
passou de R$ 1.217.306,95 em 31/12/2015 para R$ 1.807.606,79 em 31/12
/2016, representando um acréscimo de 48,49%.

A arrecadacao da divida ativa no exercicio em analise foi de 44.435,77(1),
representando 3,65% do saldo em 31/12/2015 (R$ 1.217.306,95). Tal fato
correspondeu a um aumento de arrecadacao em relagéo a 2015, que foi de R$
17.159,40.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa nao
possui alta liquidez (ndo tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se
efetivar como recurso para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia,
passou a exigir, por meio da Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, que
aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), a regular
constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento
incerto.

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

1900987799GT-GJ90-E0TH-£985-PI209SZE :0IusWINoop op 061poD wess 00dep!feA/dds/iq Achadso1sole//:sdny :We 8sse0y



De outra parte, a Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em

29.09.2015), que dispde sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos
contdbeis patrimoniais aplichveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, sob a mesma base conceitual, em seu Anexo I, item 3.9,
demonstra, em quadro resumo, o0s prazos definidos para que o0s entes
federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contabeis
da Divida Ativa.

Analisando a mencionada peca contébil verifica-se que a provisdo nao foi
constituida no Balanco Orcamentario (Documento 5) apresentado nesta
prestacdo de contas e que foi constituida com seus valores zerados no
Balanco Patrimonial detalhado na Declaragdo de Contas Anuais — DCA do
Sistema de InformacgBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI (documento 68). Por fim, entende-se relevante comentar que néo
foram detalhados em Notas Explicativas os critérios utilizados para a definicdo
da expectativa de realizacdo dos créditos.

Denota-se, assim, que o Titular da Prefeitura, quanto a Divida Ativa Tributaria,
compreendendo os tributos devidos com atualizagcdo monetaria, juros e multa de mora,
ndo procedeu no exercicio de 2016 as medidas cabiveis de cobranca, o que vai de
encontro aos principios expressos da Administracdo Publica, notadamente o da
Legalidade e Eficiéncia, previstos na Lei Maior, artigo 37 caput, bem assim o Cdédigo
Tributario Nacional, artigos 201 a 203, a Lei Federal n° 4.320/64, artigo 39, e Lei Federal n.
© 6.830/80, artigos 1° e 2°, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 13, in verbis

“Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobrangca administrativa”.

Ademais, resta configurada a irregularidade da auséncia de registro, em conta redutora,
de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma
situacdo ndo compativel com a realidade. Tal infracdo se agrava anualmente com o
histérico da expansédo da divida, que em 2016 alcancou o exorbitante patamar de 10,80%
dos ativos do Poder Executivo. Desse modo, afrontada a Portaria n® 564 do Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Ainda a considerar que essas irregularidades constituem numa reincidéncia, vez que
também cometida no exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por
este Tribunal de Contas (Processo TCE-PE n° 161001592, DO de 09/10/2018).

6. Resta configurada uma crise financeira em 2016, pois restou caracterizado, de acordo
com dados do Balanco Patrimonial (Documento 49), um déficit financeiro de R$
4.139.997,56, bem assim uma baixa liquidez corrente, déficit de R$ 866.741,41,
apresentando indice de liquidez imediata de 0,36, com obrigac6es de curto prazo
superando disponibilidades do Poder Executivo.

De outra senda, impende anotar ainda que as despesas de 2016 nao quitadas pela
Prefeitura inscritas em restos a pagar processados, (obrigacfes de pagamento em face
do recebimento e respectivo atesto formal da entrega do bem ou servico contratado),
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perfez o0 montante de R$ 2.747.426,02. Ademais, ndo houve disponibilidade de recursos
para o custeio no exercicio seguinte desses restos a pagar liquidados, resultando numsa
situacdo negativa na ordem de fica negativo em R$ 4.324.043,99. Vide trecho do
Relatério de Auditoria:

“Contudo, percebe-se, conforme ja exposto, que o saldo bruto de caixa
disponivel ao final de 2016 ja era insuficiente para cobrir as obrigactes
contraidas (empenhadas, liquidadas e ndo pagas) nos exercicios anteriores
em relac@o aos recurso ndo vinculados. Além disso, em 2016 foram inscritos
Restos a Pagar Processados com recursos nao vinculados o montante de R$
1.484.052,11 (C), resultando em uma deficiéncia de caixa — levando em
consideracao apenas os Restos a Pagar Processados (Exercicios Anteriores +
2016) - no montante de R$ 4.324.043,99.

... Por fim, analisa-se se o saldo, apos todas as deducfes acima referidas, é
suficiente para cobrir as despesas com as Demais Obrigacbes Financeiras
contraidas no exercicio (E), que apresentou ao final de 2016 um saldo de R$
1.591.659,65. Realizadas todas as deducdes, chega-se a uma Disponibilidade
Liquida de Caixa de recursos nao vinculados de R$ -6.836.819,80

Essa situacdo financeira e orcamentéria das contas de 2016 restringe a possibilidade da
Prefeitura Municipal atender as demandas da sociedade, bem como arcar com
compromissos ndo apenas de curto, mas também de médio e longo prazo, porquanto ha
gastos permanentes com o custeio que o Poder Executivo deve suportar mensalmente,
indo de encontro a Carta Magna, artigos 29, 30, 37, 156 e LRF, artigos 1°e 11 a 14.

Ante o exposto,
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO a extrapolacdo expressiva ao limite de gastos com pessoal, 54% da
Receita Corrente Liquida — RCL, no final do exercicio de 2016, pois se atingiu 59,55% da
RCL, bem assim que essa irregularidade constitui numa reincidéncia, vez que também
cometida no exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por este
Tribunal de Contas (Processo TCE-PE n°® 161001592, DO de 09/10/2018), revelando uma
cronica gestao fiscal sem a cogente responsabilidade preconizada pela Carta Magna e
gue agrava a crise financeira e orcamentaria das contas do Poder Executivo, o que viola a
Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, e Lei de Responsabilidade fiscal, artigos 1°, 19 e
20;

CONSIDERANDO a omissao no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, uma vez que deixou de recolher, relativos a
contribuicbes dos segurados, R$ 174.869,50, e contribui¢cdes patronais o montante de R$
303.534,69, prejudicando o RGPS e as contas do proprio Poder Executivo, em afronta
aos principios expressos da administracao publica e o dever de contribuir para seguridade
social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal n° 8.212/91,
artigos 22 e 30;
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CONSIDERANDO também a omissdo no recolhimento de contribuicdes previdenciarias opE

ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, uma vez que deixou de recolher,
relativos aos segurados na importancia de R$ 82.454,05, e patronais no montante ndo
recolhido de R$ 218.157,08, prejudicando o RPPS e as contas do proprio Poder
Executivo, em afronta aos principios expressos da administracdo publica e o dever de
contribuir para seguridade social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201,
constituindo uma reincidéncia a irregularidade de omissao de recolhimento das
contribuicbes do segurados, vez que também cometida no exercicio financeiro de 2015,
conforme Parecer Prévio emitido por este Tribunal de Contas (Processo TCE-PE n°
161001592, DO de 09/10/2018);

CONSIDERANDO que o Regime Proprio de Previdéncia Social apresentou em 2016 um
déficit financeiro e previdenciario atuarial, o que torna improvavel suportar o pagamento
de beneficios futuros dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Municipal - RPPS,
em desconformidade com Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e 201, e Lei Federal
n°® 8.212/91, artigo 3°, Portaria n° 403/08 MPS, artigo 2°, inc. XX;

CONSIDERANDO a precéria e insuficiente atuacdo do Chefe do Executivo para a
arrecadacao de receitas proprias e divida ativa, bem assim e auséncia de registro, em
conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango
Patrimonial, o que afronta a Carta Magna, artigos 1°, 29, 30, 37, 156, LRF, artigos 1°, 11 e
13, Cddigo Tributario Nacional, artigos 201 a 204, Lei Federal no 4.320/64, artigo 39, e Lei
Federal n.° 6.830/80, artigos 1° e 2°, e Portaria n° 564 do Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), constituindo essas irregularidades em reincidéncias, vez que também cometidas
no exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por este Tribunal de
Contas (Processo TCE-PE n° 161001592, DO de 09/10/2018);

CONSIDERANDO que se consolidou uma crise financeira relevante: insuficiente liquidez
imediata, vultoso déficit financeiro e inscricdo também expressiva de restos a pagar
processados, mas sem saldo suficiente, resultando numa situacdo negativa das contas
municipais, o que vai de encontro a Carta Magna, artigos 29, 30, 37 e 156, e LRF, artigos
1° e 11 a 14, constituindo tais infragdes em reincidéncias, vez que também cometidas no
exercicio financeiro de 2015, conforme Parecer Prévio emitido por este Tribunal de
Contas (Processo TCE-PE n°® 161001592, DO de 09/10/2018);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sdo Jodo a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao exercicio financeiro de
2016.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de S&o Jodo, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de realizar uma gestéo financeira, orcamentaria e
patrimonial equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder Executivo
tenha condi¢des de buscar cumprir o papel constitucional conferido aos
Municipios;
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Atentar para o dever de providenciar o registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco
Patrimonial;

Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visando a arrecadacao
de receitas proprias e de cobrar os créditos inscritos em divida ativa;

Atentar para o dever de recolher no prazo legal as contribuicdes dos
servidores e a patronal ao respectivo regime previdenciario;

Atentar para o dever de disponibilizar a sociedade as informacdes
exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo da Republica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

Instaurar, caso ainda ndo providenciado, o Processo de Prestacdo de
Contas de Gestéo relativo a 2016, analisando, entre outros aspectos,
se houve os atos de recolhimento das contribuicbes previdenciérias e
prejuizo ao erario por possiveis despesas irregulares com encargos
financeiros.

A Diretoria de Plenario:

E o Voto.

1.

Enviar, por medida meramente acessoria, ao Chefe do Poder Executivo
do Municipio de S&o Joao cépia impressa do Inteiro Teor da presente
Deciséo e Relatorio de Auditoria.

Enviar ao Ministério Publico das Contas para fins de envio ao Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, Ministério Publico Federal e
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacgéao Limite Percentual
Area Descricéo & Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,24 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacgédo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéo|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 60,96 % Sim
P 60,00 %
magistério da 22
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 28,47 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as '
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o =
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 59,85 % Néo
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 373% sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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