512 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100829-4

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sao Joéao

INTERESSADOS:

José Genaldi Ferreira Zumba
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE
GOVERNO. FRAGILIDADE ORCAMENTARIA,
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA. DEFICIT
FINANCEIRO. AUSENCIA DE REGISTRO, EM
CONTA REDUTORA, DE PROVISAO PARA
PERDAS DE DIiVIDA ATIVA. DESPESA TOTAL
COM  PESSOAL. DESENQUADRAMENTO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL..
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1. A fragilidade orgamentaria, com a consequente
superestimava da receita arrecadada, € falha que
atenta contra as gestdes futuras e o equilibro da
execucao orcamentaria.

2. O déficit financeiro constante do Balanco
Patrimonial gera descontrole nas contas
municipais, evidenciado pela incapacidade de
pagamento imediato dos compromissos de até 12
meses.

3. A auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidencia,
no Balangco Patrimonial, uma situacdo né&o
compativel com a realidade, em desacordo com o
disposto na Portaria n°® 564, de 27 de outubro de
2004, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4. Configura infragdo administrativa a ndo adogao,
no prazo legal, por parte do gestor, de medidas
suficientes para abater o excesso de despesas
com pessoal, conforme previsto no 8 1° do inciso
IV do art. 5° da Lei Federal 10.028/2000.

5. A auséncia de repasse/recolhimento das
contribuicbes previdenciérias devidas ao RGPS é
grave infracdo a norma legal, gera 6nus ao
Municipio, referente aos juros e multas.



Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/11/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacado governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
nao aos limites previstos para a saude, educacao, despesas com pessoal e repasse
ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndo se confunde com a das
contas de gestao (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracéo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como:
admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar
cheques ou ordens bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel.
para acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execucao
orcamentéaria, com uma previsao de receitas irreal, pratica que compromete gestbes
futuras, tema que tem sido de grande preocupacdo por parte dos Tribunais de
Contas, levando a rejeicdo das contas dos gestores, a exemplo dos Processos TCE-
PE n° 1430036-9 (Ribeirdo, exercicio 2013, julgado em 29/03/2016); TCE-PE
15100179-0 (llha de Itamaraca, exercicio 2014, julgado em 09/08/2018); Processo
TC n° 1401873-1 (Nazaré da Mata, exercicio 2013, julgado em 10 /11/2015); e
Processo TC n°® 16100088-5 (Terezinha, exercicio 2015, julgado em 31/01/2019);

CONSIDERANDO a nao especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca de divida ativa, exigéncia legal prevista no art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000);

CONSIDERANDO o cenério de déficit financeiro constante do Balanco Patrimonial a
gerar uma situacdo de descontrole que traz implicagcbes das mais diversas, a
exemplo da anotacdo trazida pela auditoria, que aponta a incapacidade de
pagamento imediato dos compromissos da Prefeitura de até 12 meses;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contébil por fonte/aplicagdo de recursos, o
gual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit
do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas;

CONSIDERANDO “a auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para
Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma situacdo nédo
compativel com a realidade”, o que desatende ao estabelecido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia 13 —, que exigiu, por meio da Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004,
gue aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisao para
créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto;
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CONSIDERANDO que a Prefeitura descumpriu o limite da Despesa Total com
Pessoal (54%) nos 03 quadrimestres de 2017 (1°Q/2017 — 64,61%; 2°Q/2017 —
58,75%; e 3°Q/2017 — 63,73%);

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO que as infragcbes administrativas contra as leis de financas
publicas (art. 59, inc. IV, da Lei Federal n°® 10.028/2000), cuja responsabilidade é
processada no bojo de um processo especifico (art. 21, inc. lll, da Lei Organica deste
Tribunal — Lei Estadual n° 12.600/04), Processo de Gestéo Fiscal, por for¢ca do § 2°
do art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, c/c a Resolu¢cdo TC n° 30/2015, serdo
objeto do Processo TCE-PE n° 1728187-8, formalizado com esse fim;

CONSIDERANDO o nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS nos montantes de R$ 137.326,87
(parte dos servidores) e R$ 375.831,57 (parte patronal);

CONSIDERANDO o néo recolhimento da contribuicdo patronal suplementar devida
ao RPPS;

José Genaldi Ferreira Zumba:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Séo Joao a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Sao Jodo, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo
indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. 1 Fortalecer o planejamento orgcamentario, mediante revisées
adequadas para a receita/despesa, atentando para as exigéncias
estabelecidas pela legislacao;

2. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao registro da
provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto,
com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, da
Portaria n°® 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°);

3. Elaborar o Balanco Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia
Social e do Municipio contendo notas explicativas sobre o montante das
provisbes matematicas previdenciarias langcadas no Passivo;

4. Realizar tempestivamente e por completo o repasse das
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social
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Prazo para cumprimento: 360 dias

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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