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PROCESSO TCE-PE N° 20100445-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sao Joao

INTERESSADOS:

JOSE GENALDI FERREIRA ZUMBA
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Sao Jodo, Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao
exercicio de 2019, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte
de Contas (e-TCEPE), em atendimento a Resolu¢do TC n° 11/2014, que
disciplina a implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 63), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il da Lei n® 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO

2. FINANCAS E PATRIMONIO

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. RESPONSABILIDADE FISCAL

5. EDUCACAO
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6.

SAUDE

7. PREVIDENCIA PROPRIA

O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

informacoes:
Area Especificagdo | Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual / Situagéo
Legal Legal Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 1.699.000,11 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A (redagdo| 1.698.990,72
Cémarade dada pela EC n°
Vereadores 25)
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q. 56,50% | Descumprimento
com pessoal. Complementar n°
101/2000, art. 20.
2°Q.57,94% | Descumprimento
3°Q. 55,05% Descumprimento
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 7,42% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida—DCL. Federal.
Educacdo Aplicagéo na 25% dareceita | CF/88 —art. 212. 17,31% Descumprimento
manutengdo e vinculavel na
desenvolvimento | manutencdo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
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Aplicacéo na 60% dos Lel Federal n° 60,61% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 11.494/2007.
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educacdo basica.
Sado da conta Até 5% das Lei Federal n° 2,06% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 12.494/2007.
final do exercicio. | recebidas pelo
FUNDEB.
Saude Aplicacdo nas 15% dareceita Art. 7°dalLe 10,12% Descumprimento
acOeseservicos | vinculavel em | Complementar n°
publicos de salde. 141/2012.
satide.
Limite das S 11% Constituicdo 11,00% Cumprimento
aliquotas de Federal, art. 149,
Previdéncia §1°
contribuicdo —
Servidor Ativo
()]
Limite das S 11% Art. 3°dalLel 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Aposentados (S)
Limite das S 11% Art. 3°dalLel 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Pensionistas (S)
Limite das SE2S Lei Federa n.° 14,14% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicao -
patronal- Nao

Segregado
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O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo,
item 9.1, as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

2. LOA com previsado de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento
(tem 2.1);

3. Programacaéo financeira deficiente (Item 2.2);
4. Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

5. Auséncia de previsdo de desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacéo (Item 2.2);

6. Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de a¢des
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

7. Auséncia de arrecadacdo de impostos municipais: ndo houve a
arrecadacado do IPTU no exercicio de 2019 (Apéndice 1): ndo obstante a
previsdo de arrecadagcdo de R$ 114.400,00, para o tipo “1 — Arrecadacédo
Principal da Receita” (Item 2.4.1);

8. Auséncia de arrecadacao de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacao publica - COSIP (Item 2.4.1);

9. Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, néo traz a
categoria econbmica “7 — Receitas Correntes Intraorcamentérias”,
considerando, indevidamente, as contribuicbes previdenciarias patronais
como parte da categoria econbmica “l1 — Receitas Correntes”, origem
“Receitas de Contribuicdes”, espécie “Contribuicdes Sociais” (Item 2.4.1);

Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)

10. Balanco Financeiro sem apresentar controle contabil das receitas e
despesas orcamentéarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando de
discriminar as fontes vinculadas e nado vinculadas de receitas e suas
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respectivas aplicagbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1);

11. Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial (Item 3.1);

12. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1);

13. Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.2.1);

14. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (Item 3.5);

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
15. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);

16 Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado
na LRF (Item 5.1);

17. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Iltem
5.1);

18. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio (Item 5.4);

Educacdo (Capitulo 6)

19. Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Iltem 6.1);

Saude (Capitulo 7)

20. Descumprimento do limite minimo de 15% em acdes e servi¢cos publicos
de saude (Item 7.1);

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)
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21. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -558.227,21, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1);

22. Auséncia de avaliacdo atuarial relativa ao ano-base desta prestacao de
contas para revisdo do plano de custeio e beneficios, impossibilitando o
conhecimento da situagao atuarial do RPPS (ltem 8.2);

23. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime préprio R$ 2.707,47 (Item 8.3);

24. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal

suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
25.555,87 (Item 8.3).

Regularmente notificado, o interessado apresentou defesa e
documentacéo correlata (docs. 74 a 83).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e com pessoal.

Por conta disso, o0 presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificagcbes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.
2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.
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Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo o respeito em varios aspectos, a
exemplo de:

a) Houve o cumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

c) Aplicacdo de 60,61% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

e) Recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores.

Em vista da jurisprudéncia desta Casa, passo a apreciacdo dos principais
pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto com a defesa
apresentada.

1. Orgcamento, Financgas e Patrimdnio

Na analise da gestdo orcamentaria, a auditoria aponta a superestimacao
de receitas na LOA, ndo correspondendo a real capacidade de arrecadacao
do municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas.

Também foi registrada a previsdo na LOA de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢ao da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento.

O limite previsto na Lei Orgamentaria Anual para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de decreto, foi de 5%
da despesa total fixada. Entretanto, conforme consta no Relatério de
Auditoria, apenas foram abertos créditos adicionais com fonte de recursos
proveniente de anulacdo de dotacfes orcamentarias, ndo repercutindo
guantitativamente no valor total fixado para as despesas. A alteracdo do
orcamento ocorreu de forma qualitativa, atingindo 29,06% do fixado
inicialmente, ndo sendo abertos créditos adicionais sem autorizacdo do
Legislativo.

A auditoria apontou a auséncia de especificacdo, na programacao
financeira, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
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Divida Ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa. Entretanto, a Tabela 3.2.1a do
Relatério de Auditoria registra evolucdo no saldo e no recebimento dos
valores inscritos em Divida Ativa. Vale lembrar que nao foram informados,
em notas explicativas, os critérios utilizados para avaliar o grau de certeza
da realizacdo destes créditos.

Em relacdo a gestéo financeira e patrimonial, destaco dos apontamentos
da Auditoria que o Balanco Financeiro ndo apresentou controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
deixando de discriminar as fontes vinculadas e nao vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Também foi apontado o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas.

A equipe técnica relatou ainda a incapacidade de pagamento imediato de
compromissos de curto prazo.

Analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria, observo que o
indice de liquidez imediata atingiu 0,68 no exercicio, demonstrando
incapacidade de pagamento das obrigacdes no curto prazo, se consideradas
apenas suas disponibilidades de caixa e bancos.

Foi apontado ainda a auséncia de arrecadacédo de IPTU e COSIP, bem
como o Balanco Patrimonial registrou um déficit financeiro de R$
3.527.551,28.

O interessado, em sintese, apresenta 0s seguintes argumentos em sua
defesa:

1. O limite de 5% para abertura de créditos adicionais é bastante
restrito;

2. A execucado orcamentéria foi superavitaria, no montante de R$
1.329.352,16;

3. A LRF néo obriga, quando da elaboracdo da programacao
financeira e cronograma mensal de desembolso, a
especificacdo em separado das medidas relativas a quantidade
e valores de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa;

4. A programacao financeira e 0 cronograma mensal de
desembolso foram encaminhados dentro do prazo previsto na
legislacao;
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5. Houve arrecadacdo de IPTU, mas por equivoco foi registrada
em conta diversa (1118.01.1.3.00-IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA-DIV, ao
invés de 1118.01.1.1.00-IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA-PRI), tratando-se de erro
formal;

6. Quanto a arrecadacdo da COSIP, a auditoria ndo observou a
existéncia da rubrica 1218.00.0.0.00-CONTRIBUICOES
SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIO,
registrando arrecadacdo de R$ 396.929,93, bem como da
arrecadacdo de R$ 74.757,87 mediante a cobranca de uma
Contribuicdo de Melhoria para Expansao da Illuminacéo
Publica;

7. O controle contabil evidenciou tanto os deficits quanto os
superavits, conforme disciplina o Manual de Contabilidade;

8. Houve melhora do no indice de liquidez imediata em relacdo ao
ano anterior;

9. As irregularidades apontadas configuram falhas formais,
ensejando sua colocacdo no campo das recomendacoes.

Entendo que os apontamentos destacados quanto a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial sédo insuficientes, por si sds, para macular as
presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em diversos
julgamentos (Processos TC n°® 1470040-2, TC n°® 15100046-3, TC n°
1401805-6 e TC n°® 1460073-0). Dessa forma, tais achados contribuem para
a emissao do parecer prévio, bem como devem ser encaminhados ao campo
das determinacgdes, para que sejam procedidas as devidas correcoes.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite
de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo logrando éxito em reconduzir a DTP ao citado
limite dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo diploma legal.

Conforme consta no grafico 5.1.a do Relatorio de Auditoria, o
comprometimento da DTP em relacdo a Receita Corrente Liquida, nos
ultimos exercicios, comportou-se da seguinte forma:
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PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2013 58,90%
2° Quad. 2013 64,13%
3° Quad. 2013 63,66%
1° Quad. 2014 59,67%
2° Quad. 2014 55,80%
3° Quad. 2014 54,95%
1° Quad. 2015 55,29%
2° Quad. 2015 57,00%
3° Quad. 2015 58,87%
1° Quad. 2016 62,35%
2° Quad. 2016 63,39%
3° Quad. 2016 59,55%
1° Quad. 2017 64,61%
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2° Quad. 2017 58,75%
3° Quad. 2017 63,73%
1° Quad. 2018 67,77%
2° Quad. 2018 63,79%
3° Quad. 2018 60,88%
1° Quad. 2019 56,50%
2° Quad. 2019 57,94%
3° Quad. 2019 55,05%
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Como se observa na tabela supra, a DTP teria alcancado 55,05% da
Receita Corrente Liquida no ultimo quadrimestre de 2019, extrapolando o
limite estabelecido pela LRF. Vale frisar que, analisando 0s processos
anteriores de prestacao de contas de governo, observo reincidéncia no
descumprimento do referido limite legal, ocorrendo desde o exercicio de
2013, quando teve inicio o mandato do interessado, reeleito em 2016.

A auditoria ressalta que o Poder Executivo foi devidamente alertado por
este Tribunal de Contas com diversos oficios de alerta, quanto aos limites
pertinentes, nos termos que prescreve o art. 59, § 1° inc. Il, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Em sua defesa, o interessado argumenta, em sintese, 0 seguinte:

a) Herdou do seu antecessor um comprometimento de 58,90% da RCL com
DTP, tratando-se de uma falha histérica do municipio, cujo readequacdo néo
€ de facil execucéo;
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b) Envidou esfor¢cos para o reenquadramento da DTP ao limite legal,
realizando diversas exoneracdes nos ultimos exercicios, inclusive com a
edicdo de decreto para a reducao das despesas municipais;

¢) A maioria dos programas de assisténcia social, satde e educacéao criados
pelo Governo Federal imputaram diversas responsabilidades aos municipios,
inclusive com a contratacdo de pessoal,

d) O Governo Federal repassa aos municipios verbas para a execuc¢do dos
programas, quantia quase sempre empregada na remuneracdo de pessoal,
nao sendo razoavel penalizar o gestor por gastos a que nao deu causa.

Verifico que, de fato, a Prefeitura extrapolou o limite estabelecido no art.
20, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000, ndo retornando aos
parametros exigidos dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo
diploma legal, embora devidamente alertada por este Tribunal apds ter
ultrapassado em 90% o comprometimento de sua DTP, conforme prevé o
art. 59, 81°, inciso Il da LRF.

Como ficou demonstrado, o descumprimento do limite da DTP foi uma
constante nos ultimos exercicios. Vale frisar que o interessado € o prefeito
do municipio desde o exercicio de 2013, sendo reeleito para o quadriénio
2017-2020, havendo tempo suficiente para a adocdo das medidas
necessarias para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal,
conforme exige o art. 23 da LRF, fato ndo ocorrido.

A Unica medida adotada foi apresentada no doc. 16 dos autos, tratando-se
do Decreto n° 24, publicado em 01/10/2019. Entretanto, verifico que o citado
decreto de contingenciamento de gastos foi elaborado ja no fim do exercicio
financeiro, sendo incapaz, por si sO, de afastar a irregularidade.

Entendo que caberia ao Prefeito o reenquadramento dos gastos desde o
primeiro ano de sua gestdo, o que nao o fez, de forma que a mera
elaboracdo de decreto apés 7 anos de seu mandato ndo tem o condao de
afastar sua responsabilidade.

Analisando o Grafico 5.1b do Relatério de Auditoria, observo que, durante
0 exercicio de 2019, houve um expressivo aumento de 12,73% da RCL em
relacdo ao exercicio anterior, 0 que possibilitaria 0 reenquadramento ao
limite estabelecido na LRF. Entretanto, ao invés de ocorrer reducdo apos a
alegada adocdo de medidas necessérias, a DTP manteve-se estavel, com
um pequeno aumento de 1,91% no mesmo periodo, inviabilizando o
cumprimento da exigéncia legal.

Ao contrario, analisando o Processo TC n® 2057457-5, ainda em fase de
instrucdo neste Tribunal, observo a realizacdo de algumas centenas de
novas contratacdes temporarias durante o exercicio de 2020, mesmo com a
extrapolacdo do limite da LRF. Tal fato demonstra o desinteresse do

alf q

i

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

9i07089Pe808-0290-2GeY-069-7PY0g0Tq :01USWINIoP Op 06 IP0D Wess 00dep! eA/dde/iq Ao ad'80)8ole//SdNY ‘We 8SS0Y 4



interessado em adotar as medidas legalmente estabelecidas para retorno ao
limite legal.

Entendo, portanto, considerando o tempo suficiente para a adocao de
medidas legalmente estabelecidas para a reducédo dos gastos com pessoal,
gue ndo podem prosperar 0s argumentos apresentados pelo interessado.
Mantenho a irregularidade.

3. Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
percentual abaixo do legalmente permitido

A Auditoria apurou que o Municipio aplicou 17,31% da receita de impostos
e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de aplicacao
minima de 25%, contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

A equipe técnica ressalta que o descumprimento do limite minimo de
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino pode ocasionar a
intervencdo do Estado no municipio (Constituicdo Federal, artigo 35, inciso
[I), além de impossibilitar o municipio de receber transferéncias voluntarias,
exceto aquelas relativas a a¢cfes de educacédo, saude e assisténcia social
(LRF, artigo 25, 8§ 1°, IV, alinea b).

O interessado, em sua defesa, discorda dos calculos constantes no
Apéndice VI do Relatério de Auditoria. Foi apresentado novo calculo,
segundo o qual a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino
teria atingido o equivalente a 24,23% da receita vinculavel.

Dessa forma, alega que esta Corte tem-se manifestado pela aprovacao
das contas na hipotese de ser esta a Unica irregularidade relevante, em
percentual préximo ao limite constitucional, invocando a aplicacao dos
principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Analisando o novo calculo apresentado na defesa, verifico que merece
prosperar apenas a ndo deducao das despesas inscritas em restos a pagar
processados no exercicio, sem disponibilidade financeira, no valor de R$
499.827,06.

Ocorre que, devido ao entendimento manifestado por esta Corte no
Acordao TC n° 318/2020, prolatado nos autos do Processo TC n° 1923365-6
(Consulta formalizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Una), foi
estabelecida regra de transi¢cdo acerca do céalculo da aplicacdo de despesas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Assim, tenho que merece
guarida os argumentos do interessado no sentido de nédo deduzir os valores
correspondentes aos restos a pagar processados, pois foram de fato
realizadas as despesas com ensino no exercicio.

_Hh-

i

o

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

9170170891P2809-0220-2Se-065e-7Po0oTq :01uswNdop op 061poD wess oogep!eA/dds/iq aobad aa)a0//:sdny Wo asseoy

ke



Quanto a ndo deducdo de restos a pagar processados de exercicios
anteriores e cancelados no exercicio em analise, entendo que ndo merece
guarida a pretensao da defesa. Ou seja, se as despesas inscritas em restos
a pagar processados foram computadas como gastos com manutencéo e
desenvolvimento do ensino nos exercicios pretéritos, o cancelamento das
mesmas exige que tais gastos sejam efetuados no exercicio em questao,
sendo cabivel a deducdo constante no Apéndice VII do Relatério de
Auditoria.

Diante do exposto, acatando parcialmente os argumentos da defesa,
alterando o calculo constante no Apéndice VII do Relatério de Auditoria
apenas para retirar a deducdo correspondente aos restos a pagar
processados (R$ 499.827,06), o valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio passou a atingir R$ 4.993.348,08,
importancia equivalente a 19,24% da receita bruta de impostos vinculados
ao ensino (R$ 25.959.410,07).

Assim, observa-se o descumprimento da exigéncia de aplicacdo minima
de 25% estabelecida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Mantenho, portanto, a irregularidade.

4. Descumprimento do limite para aplicacdo de recursos nas agodes e
servicos publicos de saude

Conforme ficou demonstrado no Apéndice XI do Relatorio de Auditoria, a
equipe técnica apurou que o0 municipio, no exercicio de 2018, aplicou nas
acdes e servicos publicos de saude apenas 10,12% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem o art. 156 e os recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal.
Dessa forma, o municipio estaria descumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

A auditoria ressalta que o citado descumprimento guarda relacdo com as
deficiéncias na elaboracdo do cronograma de execucdo mensal de
desembolso e no controle de fontes/destinagcéo de recursos.

A defesa discorda dos calculos, afirmando que, de acordo com novo
demonstrativo de repasse para o Fundo Municipal de Saude (doc. 78), houve
a aplicacédo de 23,31% nas acdes e servi¢os publicos de saude.

Requer, portanto, a substituicdo do doc. 21 (Demonstrativo da Receita de
Impostos e das Despesas Proprias com Saude), pelo novo demonstrativo
apresentado (doc. 80), segundo o qual a aplicacdo nas acdes e servicos de
saude teria atingido 23,31% da receita vinculavel.
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Em suma, a diferenca entre os célculos dos dois documentos reside nas
valores registrados como deducdo de despesas liquidadas vinculadas a
recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saide. No demonstrativo
enviado na prestacao de contas foi registrado o valor de R$ 11.412.341,15,
engquanto o novo documento apresentado (doc. 80) registra o valor de R$
8.197.274,00.

A defesa comprovou o valor alegado através de demonstrativo de repasse
entre entidades (doc. 78), devendo haver a substituicdo do doc. 21 pelo doc.
80, bem como a alteracéo do calculo constante no Apéndice XI.

Analisando o item 7 do Relatorio de Auditoria, observo que historicamente
0 municipio vinha cumprindo o limite constitucional estabelecido para a
aplicacdo em acdes e servicos de saude, inclusive havendo estabilidade na
taxa de mortalidade infantil e nimero de 6bitos infantis no exercicio.

Diante do exposto, alterando os calculos dos repasses do SUS, o valor
aplicado nas acdes e servicos de saude no exercicio passou a atingir R$
5.680.337,20, importancia equivalente a 23,31% da receita vinculavel (R$
24.366.974,13).

Assim, observa-se que foi cumprida a exigéncia de aplicagdo minima de
15% estabelecida no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Afasto, portanto, a irregularidade apontada.

5. Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes devidas ao
RPPS

Houve o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social, tanto a parte patronal quanto a
descontada dos servidores.

Com relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de acordo com o
item 8.3 do Relatorio de Auditoria, houve o recolhimento integral apenas das
contribuicdes patronais.

No tocante as contribuicbes descontadas dos servidores, os valores nao
repassados ao RPPS atingiram R$ 2.707,47, importancia que corresponde a
apenas 0,15% do montante retido (R$ 1.765.267,03).

Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria, ndo houve recolhimento
integral da contribuicdo patronal especial, deixando de ser recolhido o valor
de R$ 25.555,87, equivalente a 1,15% do montante devido (R$
2.227.590,20).
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Entendo que, fundamentado no Principio da Proporcionalidade, os valores
nao repassados/recolhidos referentes as contribuicbes descontadas dos
servidores e da contribuicdo patronal especial séo relativamente irrisérios se
comparados aos montantes devidos. Dessa forma, a irregularidade em
questdo, isoladamente, é incapaz de macular as contas em apreco.

Cabe, porém, recomendacéo para que seja regularizada a situacdo das
contribuicbes devidas, de modo a evitar pagamentos de encargos pelo
atraso nos recolhimentos.

Por fim, entendo que o reincidente descumprimento do limite maximo para
a Despesa Total com Pessoal e do limite para aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em vista da jurisprudéncia desta Casa, séo
consideradas irregularidades graves, suficientes para ensejar a rejeicao das
contas do interessado.

VOTO pelo que segue:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL.

EXTRAPOLACAO. MEDIDAS
LEGAIS. NAO ADOCADO.
REINCIDENCIA. EDUCACAO.
LIMITE CONSTITUCIONAL.

DESCUMPRIMENTO.

1. O reincidente descumprimento do
limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocdo de medidas
suficientes para sanar a situacao, €
considerado irregularidade de
natureza grave, podendo justificar a
emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do
Poder Executivo municipal.

2. O descumprimento do limite
minimo de aplicacdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervencéo do Estado no
municipio  (Constituicdo Federal,
artigo 35, inciso |Ill), sendo fato
diretamente imputavel ao Gestor,
responsavel pela destinagdo dos
gastos e controle das contas do Ente,
representando grave ameaca a
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prestacdo adequada de um direito
fundamental garantido pela Carta
Maior.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal
durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 55,05%
da Receita Corrente Liquida do Municipio ao término do 3° quadrimestre de
2019, contrariando o artigo 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que néo foi comprovada a adocédo de medidas suficientes
e tempestivas para a reducdo da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao
limite legal, restando descumprido o art. 23 da LRF;

CONSIDERANDO a reincidéncia no descumprimento do referido limite legal,
ocorrendo desde o exercicio de 2013, quando teve inicio o primeiro mandato
do interessado, reeleito em 2016 para o quadriénio 2017-2020;

CONSIDERANDO que, embora o municipio estivesse descumprindo o limite
maximo para a Despesa Total com Pessoal, o interessado realizou centenas
de contratacdes temporarias durante o exercicio, conforme Processo TC n°
2057457-5;

CONSIDERANDO a aplicacao do equivalente a 19,24% da receita vinculavel

na manutencao e desenvolvimento do ensino, restando descumprido o limite
minimo exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal;

José Genaldi Ferreira Zumba:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de S&o Joao a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao

exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sdo Joao, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

E o voto.

Evitar o envio do projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo previsdao desarrazoada de
arrecadacgao de receita;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Instituir a provisdo para os créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto;

Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa
sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizacédo, e que as notas explicativas
do Balanco Patrimonial evidenciem os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no
Ativo Nao Circulante;

Adotar, com a maxima brevidade, todas as medidas legais
necessarias a reconducdo dos gastos com pessoal ao
limite estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 19,24 % N&o
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 60,61 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 23,31 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 55.05 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim

e
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Camara de pela EC 25) ou |das para 1.698.990,72
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 7,42 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 14,14 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do processo

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood .5 ;

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA
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Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator



