Camara dos Vereadores do Municipio de Sdo Jodo - PE
Casa Emidio Correia de Oliveira

DECRETO LEGISLATIVO N° 001, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Da maioria dos Membros da Comissio de Financas, Orcamento e Gestao Piblica

Dispde sobre a aprovagdo do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Permambuco TCE-PE, nos bojo do Processo de
Prestagio de Contas n° 17100163-1, e do Parecer
Definitivo emitido nos autos do Processo de Tomada
de Contas — Procedimento T.C. 001/2021, instaurado
pela Cimara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, ambos
recomendando a Rejeigio das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exercicio financeiro d_o ano _dc
2016, que teve como gestor o St. José Genaldi Ferreira

Zumba.

OTONIEL PEDRO DA SILVA, Presidente da Camara de Vereadores de Sao Joao -

Estado de Pernambuco - no uso de suas atribuiges legais, conferidas pelos artigos 7°, inciso XV, e 48

da Lei Orgénica do Municipio - 05 de abril de 1990, e artigos 59, incisos XV e X VI, e 61, incisos XII

e XV, do Regimento Interno da Cimara de Vereadores —Resolugdo n° 01, de 14 de maio de 2019, fago

Saber que a Cimara Municipal de So Jodo - Estado de Pernambuco, aprovou e eu promulgo o

seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco — TCE/PE, no bojo do Processo TC n°® 17100163-1, e do Parecer definitivo

emitido nos autos do Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 001/2021, instaurado pela

Camara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, os quais recomendaram pela rejei¢do das Contas do Governo

Municipal, relativas ao exercicio financeiro do ano de 2016, que teve como gestor o Senhor José

Genaldi Ferreira Zumba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO/PE, 21 de janeiro de 2022.

Rua Cel. Jodo Fernandes, 133 - C. Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - S30 Jodo - PE
Site: www.caramasaojoao.pe.gov.br / E-mail: camarasj@hotmail.com
CNPJ 11.240.207/0001-50 - Telefax: (87) 3784-1391

Digitalizado com CamScanner
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. Pemambuco, 24 de Janciro de 2022 + Didrio Oficial dus Municipios do Estado de Pemamby

ANO X111 |N" 3010
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Inexigibilidade n.° 01/202 1.

Q Mesa Dirctora da Cimara Municipal de Sio Bento do Una, através
0 scu Presidente, no uso de suas atribuigdes legais, RESOLVE:

RECONIIECER E RATIFICAR a Inexigibilidade N° 01/2021.
Processo N* 05/2021, CPL. Servigos. Contratagio de empresa para
prestar servigos técnicos profissionais especializados de assessoria ¢
consultoria nas dreas de planejamento orgamentdrio, contabil,
linanceiro ¢ de pestio fiscul, wtilizando oy instrumentos ¢
procedimentos necessarios ao atendimento as Normas Brasileirus de
Contabilidade Aplicadas ao Sctor Publico, bem como os instrunmentos
legais adotados pelas instincias publicas de controle interno € externo
¢ ainda geragio de dados pam exportagdo ao portal da transparéneia
para atender as demandas da Cimara Municipal de Sdo Bento do Una,
Fundamentagiio legal: Art. 23, 11, ¢/ o Art. 13, inciso 111 da Lei n®
8.666/93. Contratada: CESPAM - Centro de Estudos, Pesquisa ¢

Asscssoria  em  Administraglo  Municipal  LTDA.  CNPJ:
69.908.994/0001-45. Valor: RS 70.000,00.
Sio Bento do Una, 29 de dezembro de 2021,
AVANILDO SEBASTIAO CAVALCANTE
Presidente da Mesa Dirctora
Publicado por:

Geovane da Silva
Cédigo Identificador:1934A855

COMISSA0 PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
EXTRATO DE CONTRATO 005/2022 - PROC. 004/2021 -
PREG. ELET. 002/2021 - SRP - PREF.

EXTRATO DFE CONTRATO — PREF. Contrato n°0052022-
Processo n® 004/2021, Modalidade: Pregio Eletronico, n® 002/2021
— Sistema Registro de Pregos.

Contrato n°005/2022— Processo n* 004/2021, Modalidade: Pregio
Eletrénico, n° 002/2021 — Sistema Registro de Pregos - CPL.
Ohjeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para o
fornccimento parcelado de géneros alimenticios destinados a
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Sio Bento do Una
- PE: Contratado (2): SOBERANO COMERCIO DE
ALIMENTOS EIELI; CNPJ: 11.484.341/0001-04; Valor: RS
8.720,50 (oito mil sctecentos e vinte breais ¢ cinquenta centavos);
Vigéncia: 12 (doze) meses; 19/01/2022 4 19/01/2023.

Sio Bento do Una, 19/01/2022.

Geslor
PEDRO ALEXANDRE MEDEIROS DE SOUZA
Prefeito.

Publicado por:
Jorge Luiz Macicl da Silva
Cédigo Identificador:8AC15EFS

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE SA0 JOAQ

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO - GABINETE DA
PRESIDENCIA
DECRETO LEGISLATIVO N° 002, DE 21 DE JANEIRO DE
2022

Da maioria dos Membros da Comissio de Finangas, Or¢amento e
Gestiio Piiblica

Dispde sobre a aprovagio do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco TCE-PE, nos bojo do Processo de
Prestagio de Contas n® 181008294, ¢ do Parecer
Decfinitivo emitido nos autos do Processo de Tomada
de Contas — Procedimento T.C. 002/2021, instaurado
pela Cimara de Vercadores de Sio Jodo/PE, ambos
rccor_rwndando a Rejeicio das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exercicio financeiro do ano de

Ferrcira Zumba. 3
FH

A SILVA, Presidente da Cimara dELS
Vereadores de Sdo Jodo - Estado de ‘Pemnmll:lur:_o - no usoﬂdj s;j:?
atribuigdes legais, conleridas pelos arligos T inciso XY. ¢ 4 B da ‘(‘:
Orginica do Municipio - 05 de abril de 1990, ¢ artigos 39, incisos ,d
¢ XVI, ¢ 61, incisos XII ¢ XV, do Regimento Intcrno da C:.mum c
Vereadores — Resolugdo n° 01, de 14 de maio de 2019, fago Saber que
a Camara Municipal de Sio Joido - Estado de Pernambuco, aprovou €
cu promulgo o seguinte:
DECRETO LEGISLATIVO:
Ari. 1° Fica aprovado o Parecer
de Contas do Estado de Pernambuc

TC n® 181008294, ¢ do Parecer _
Processo de Tomada de Contas - Procedimento T.C. 002/2021,

instaurado pela Camara de Vereadores de Sio Joao/PE, os_q‘uzlls
recomendaram pela rejeicdo das Contas do Governo Municipal,
relativas no exercicio financeiro do ano de 2017, que teve como gestor
o Senhor José Genaldi Ferrcira Zumba. _
Arl. 2° Este Decreto Legislalivo entra cm VIg
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAQ/PE, 21 dc janeiro de 2022.

OTONIEL PEDRO D

Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal
o — TCE/PE. no bojo do Processo
definitivo emitido nos autos do

or na data de sua

OTONIEL PEDRO DA SILVA

Presidente
Publicado por:

Otoniel Pedro da Silva
Céodigo Identificador:370 12E16

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO - GABINETE DA
PRESIDENCIA
DECRETO LEGISLATIVO N° 001, DE 21 DE JANEIRO DE
2022

Da maioria dos Membros da Comissio de Finangas, Or¢amento e
Gestio Publica

-1/ 6-PTPY-L2/8-PS2IZepT :01uswnoop op 061peD weas-s0dep! eA/dds;iq Aobad ad)ao5e//:sdny W 8sseoy

Dispde sobre a aprovagio do Parccer Prévio emitido &
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de%
Pemambuco TCE-PE. nos bojo do Processo de
Prestagio de Contas n® 17100163-1, e do Parecer®
Delinitivo cmitido nos autos do Processo de Tomada ©
de Contas — Procedimento T.C. 001/2021, instaurado
pela Cimara de Vercadores de Sdo Joiio/PE, ambos
recomendando a Rejei¢do das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exercicio financeiro do ano de
2016, que teve como gestor o Sr. José Genaldi
Ferreira Zumba.

7788

OTONIEL PEDRO DA SILVA, Presidente da Cimara de
Vereadores de Siio Jodo - Estado de Pernambuco - no uso de suas
atribuigoes legais, conferidas pelos artigos 7Y, inciso XV, ¢ 48 da Lei
Organica do Municipio - 05 de abril de 1990, ¢ arligos 59, incisos XV
e XVI, e 61, incisos XIl e XV, do Regimento Interno da Camara de
Vereadores — Resolugiio n® 01, de 14 de maio de 2019, fago Saber que
a Camara Municipal de Sdo Jodo - Estado de Permambuco, aprovou e
cu promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Pemmambuco — TCE/PE, no bojo do Processo
TC n" 171001631, e do Parecer definitivo emitido nos autos do
Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 001/2021,
instaurado pela Camara de Vereadores de Sdo Jodo/PL, os quais
recomendaram pela rejeigio das Contas do Governo Municipal,
relativas ao exercicio financeiro do ano de 2016, que teve como gestor
o Senhor José Genaldi Ferreira Zumba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO/PE, 21 de janeiro de 2022.

wwuw.diariomunicipal.com.br/amupe B4
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j Camara dos Vereadores do Municipio de S&o Jodo -

Casa Emidio Correia de Oliveira

DECRETO LEGISLATIVO N° 002, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Da maioria dos Membros da Comissio de Financas, Or¢amento e Gestio Piblica

Dispde sobre a aprovagdo do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco TCE-PE, nos bojo do Processo de
Prestagio de Contas n® 18100829-4, e do Parecer
Definitivo emitido nos autos do Processo de Tomada
de Contas — Procedimento T.C. 002/2021, instaurado
pela Cimara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, ambos
recomendando a Rejeigdo das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exercicio financeiro do ano de

2017, que teve como gestor o Sr. José Genaldi Ferreira
Zumba.

OTONIEL PEDRO DA SILVA, Presidente da Cimara de Vereadores de Sio Jodo -
Estado de Pemambuco - no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pelos arti gos 7° inciso XV, ¢ 48
da Lei Organica do Municipio - 05 de abril de 1990, ¢ artigos 59, incisos XV e XVI, e 61, incisos XII
e XV, do Regimento Interno da Cémara de Vereadores — Resolugiio n° 01, de 14 de maio de 2019, fago
Saber que a Camara Municipal de Sdo Jodo - Estado de Pernambuco, aprovou e eu promulgo o

seguinte:
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco — TCE/PE, no bojo do Processo TC n° 18100829-4, e do Parecer definitivo
emitido nos autos do Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 002/2021, instaurado pela
Camara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, os quais recomendaram pela rejeigio das Contas do Governo
Municip'al, relativas ao exercicio financeiro do ano de 2017, que teve como gestor o Senhor José

Genaldi Ferreira Zumba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO/PE, 21 de janeiro de 2022.

Rua Cel. Jodo Fernandes, 133 - C. Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - S3o Jodo - PE
Site: www.caramasaojoao.pe.gov.br / E-mail: camarasj@hotmail.com
CNPJ 11.240.207/0001-50 - Telefax: (87) 3784-1391
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Inexigibilidade n.” 01/2021,

A Mesa Diretora da Camara Mumiopal de Sdo Bento do Una, atraves
do seu Presudente, 0o wso de suas sinbuigdes legars, RESOLVL:

RECONHECER E RATIFICAR s Incwgibilidade N* 0172021
Processo N7 082021 CPL. Servives. Contratsydo e cmproa para
PITSLAT Serviges Iomices profissionans. opevializados e assessona ¢
consiltona nas dreas Je planciamento  orgamentang,  contabil,
foanceimn e de postdo tlscal, whlizando o3 optinxntos ¢
provedimentos nevessanus so aterdumento 4 Noomas Brastlenas e
Coatabdidade Aplivadas a0 Setor Publicw, bam conse s instiunentos
legars adwiados pelas mitdnguas publivas Jde cortrole intenw ¢ evtemo
€ anda geragdo de dukon pars exportagdo ao podtal s Gamaparéngia
e atemider aa demaandas da Clmara Munscopal de Sdo Bento do Una
Fundamentagdo legal At 20 1L Gcoo A 1Y iniso 1L da Le
B ot Contrazada CESPAM « Centiv Jde Latwhn, Penjuing ¢
LIDA  ONIY)

Atwssons  om Adousiatre ko Municipal

69 908 FLON0 1A Vialor RS TO (0 ()
S0 Hento G0 Unae 29 de descmdreo de 2001

AVANUDO SEBASTHIO COv LLCANTE
Provudents da Mo Dhrgtoes
Fublicado por)
Urtwy ane ila Nilva
Cidigo Identificador: 1911 ARSY

COMISSAO PERMANENTY DF LICITACRO - CPLL
EXTRATODE CONTRATO 8247022 - PROC, 00472021 -
PREYG.FLYT #2200 . SHP . PRYY,

FXTRATO DF CONTRATO - FRIF, Conirsto n'008)0)2-
Processo n® 0007021, Modalidasde: Pregio Fletrinico, n* 00272021
= Sistema Reghtra de Preges

Contrato a0 7012~ Proceno 2° 02072020, Modalidade: Pregio
Eletrdnico, n' 0902021 - Shtema Heghtro de Precos - (CPL.
Objeta: Regisrre de precos para contratagio de empresa para o

fornecimentn parcrfado de gémeren alimenticion deslinadoy a
divervas secretarias da Prefeitara Manicipal de Sdo lento do Una
- PL: Contratade 12y SMOBEHAND (OMERCIO  DE
ALIMESNSTOS EIFELL, NP 1L AR BO01-00; Valor: RS
R.720.50 (nite mil setecentos ¢ vinte breah ¢ cinguenta centavin);
Vigencia: 12 (dore) meves; 190172022 5 170172023,

Sio Bento do Una, 190172012,

Giestor
PEDRO ALEXANDRE MEDEIROS DESOUZA
Prefeito
Publicado port
Jorge Luiz Maciel da Silva
Codign Identilicadar: KACISEES

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE SAO JOAO

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAQ - GABINETE DA
PRESIDENCIA
DECRETO LEGISLATIVO N2 002, DE 21 DE JANEIRO DE
1022

Da maloria dos Membros da Comlssiio de Finangas, Orgamento ¢
Gestiio Miblica

Dispde sobre a aprovagdo do Parccer Prévio emitido
pelo Egrégio Trbunal de Contas do Fatado  de
Pemambuco TCE-PE, nos bow do Processo de
Prestogdo de Contas n” 1R1I00%20-4, ¢ do Parecer
Definitivo cnmtido nos autos Jo Processo de Tomada
de Contas — Procedimento T .C. 002/2021, instaurado
pela Camara de Vercadores de Sio Jodo/PE, ambos
recomendando a Rejeigio das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exerclcio financeiro do ano de

2017, que teve como gestor o St José Gerg
Fereira Zumha

OTONIEL PEDRO DA SILVA. Presidente da Clmara

Vercadores de Sio Jodo - Ustado de Pernambuco = no uso de suagp

atnbuigdes legas, confendas pelos artigos 7% maso XV, ¢ 4K da Lc@
Organica do Mumicipio - 08 de abml de 1990, ¢ armgos 89, mesas XN
¢ AVL ¢ 61, invisos N ¢ XV, do Regimento Tntemo da Camara mg

Vereadores - Resolugio n® 01, de 14 de maio de 2019, fago Saber quig

¢ Chnsara Mumicipal de SAo Jodo - Estado de Pernambuco, aproviu &

=~

cu promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO: {
At 1 Lica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Egregio Tribunaf
de Contas do Estado de Pemambuco — TCEPE, no bojo do l‘nn‘cmg
TC n” 1K1008294, ¢ do Parecer definivo emitido nos autos di@
Provesso de Tomada de Contas - Procedimento T.C. 00220218

i)

istaurado pela Chmara de Vereadores de Sdo JodoPE, os qmlg :

=

recomendatam pela repeigdo das Contas do Governo Muniwruli
relativas ao exercicio financerro do uno de 2017, que teve como gestog
o Sendin Jose Genaldi Ferrerra Zumba
At 2 Late Decreto Legislativo entra em vigor na data de su®
publicayin

CAMARA MUNICIPAL DI SAO JOAO/PE, 21 de janciro de 2022,

OTONIL PEDRO DA SILVA

Preandente

uinoop op 061poD wessJoe)

Publicado por
Otonicl Pedro da Sily ]
Codigo Identificador:37012E 10

e e A e Y
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO - GABINETE DA
PRESIDENCIA
DECRETO LEGISLATIVO N° 001, DE 21 DE JANEIRO DE
2022

Da maioria dos Membros da Comissio de Finangas, Orcamento
Coestio Publica

/-Pape?)) zi-09/ €-06E TER

Duispde sobre a aprovagio do Parecer Prévio emutide
pelo Fyrego Inbunal de Contas do Estade d&
Pemambuco TCE-PE, nos bojo do Provesso d
Prestagio de Contas n® 1710016341, ¢ do Parece
Detintine enntido nos autos do Processo de Tomada
de Contas - Procedmento 1T.C. 00172021, instaurado
pela Camara de Vereadores de Sio Jodo PE, ambos
recomendande o Rejeigao das Contas do Governo
Municipal, relativos ao exercicrn linaneeiro do ano de
2016, que teve como gestor o St José Genalds
Ferrewa Zumba

OTONIEL PEDRO DA SILVA, Presidente da Clmara de
Vereadores de Sao Jodo - Fstado de Permambuce = ne uso de suas
atnbuigoes lepais, confenidas pelos attigos 77 inciso XV, ¢ 48 da 1 i
Orginica do Municipio - 05 de abril de 1990, ¢ artigos 39, incisos XV
¢ XV e 61, meisos X1 e XV, do Regimento Interno da Cimara de
Vetendores - Resolugio n® 01, de 14 de mao de 2019, fago Saber que
o Cimara Municipal de Siio Jodo = Estado de Pemambueo, aprovou ¢
cu promulpo o sepuinte;

DECRETO LEGISLATIVO:

AT Fiea aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Fgrégio Tribunal
de Contas do Estado de Permambuco ~ TCE PE, no bojo do Processo
TC 0" 17100163-1, ¢ do Parecer defintivo emitido nos autos do
Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 00172021,
instavrado pela Chmarn de Vereadores de Sio Jodo/PE, os quais
recomendaram pela rejeigio das Contas do Governo Municipal,
relativas ao exercicio financeiro do ano de 2016, que teve como gestor
o Senhor Jos¢ Genaldi Ferreira Zumba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO/PE, 21 de janciro de 2022,

www.diariomunicipal.com.br/amupe &4

Digitalizado com CamScanner
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{‘5@: Camara dos Vereadores do Municipio de Sdo Jodo - PEZ
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== Casa Emidio Correia de Oliveira

ATA DA 012 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO
DIA 11 JANEIRO DE 2022

Ata da primeira Reunido Extraordinaria do Legislativo da
Camara Municipal de Sdo Jodo (Casa Emidio Correia de Oliveira), em
conformidade com os artigos 73, 74, § 1° e § 2° do Regimento Interno da
Casa, realizada no dia 11 de janeiro de 2022.

Aos 11 (décimo primeiro) dia do més de janeiro de 2022, as
17:30 horas, no Estado de Pernambuco, no prédio da Camara Municipal de
Sao Jodao/PE, no plendrio Jodo Guilherme da Rocha, sito a Av. Cel. Jodo
Fernandes da Silva, n® 133, Centro, S0 Jodo/PE, CEP: 55.435-000, sob a
presidéncia do Vereador Otoniel Pedro da Silva, realizou-se a Primeira
Reunido Extraordindria para votagdo dos pareceres finais sobre a aprovacdo
ou rejeicdo das contas do chefe do poder executivo nos anos de 2016 e
2017. Conforme Julgamento do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco nos processos de nimero 17100163-1 e 18100829-4.

Iniciada a Sessao, o Sr. Presidente convidou a 12 Secretaria
Sra. RENATA ANDRADE CAVALCANTI DO E. SANTO, para fazer a leitura
da Biblia, apos, foi feita a chamada dos Srs. Vereadores, conforme
solicitado, constatando-se o comparecimento dos seguintes membros:
OTONIEL PEDRO DA SILVA - Presidente, PIERRE ANDRE ROCHA
SANTIAGO - Vice-Presidente, RENATA ANDRADE CAVALCANTI DO
ESPIRITO SANTO - 19 Secretdria, ROSINEIDE MOURA LEITE - 20
Secretaria, , LEANDRO SALES ZEFERINO, PAULO HENRIQUE VILELA
BARBOSA, GILVAN CARVALHO PORTUGAL, ANTONIO CARLOS DA
SILVA, RENATO VIRGULINO RODRIGUES, MAIRKON FLANNCKYN
CORREIA e HELENO DANTAS DE LIMA. Verificada a existéncia de
numero legal para os trabalhos, o Sr. Presidente declarou aberta a reunido
extraordindria e convidou a 12 Secretdria para fazer a leitura das matérias

g do dia, logo ap6s explanou os procedimentos realizados sobre as tomadas
e
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o= Casa Emidio Correia de Oliveira

de contas quando estas chegaram a Casa legislativa enviadas pelo Tribunal
de Contas.

O presidente convocou o Presidente da Comissdo Permanente
de Finangas e orgamento o Vereador Paulo Henrique Vilela Barbosa para
fazer leitura do Pareceres Finais relativos aos pareceres prévios emitidos
pelo TCE/PE ao Processo T.C. n® 17100163-1 (Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de S3o Jodo/PE no exercicio do ano de 2016) e Parecer
prévio emitido pelo TCE/PE referente ao Processo T.C 18100829-4
(Prestacao de Contas de Governo Municipal de S0 Jo&o/PE no exercicio do
ano de 2017). Apdés a leitura o presidente franqueou a palavra aos

vereadores que quisessem sanar dlvidas, acrescentar algo ou fazer algum
esclarecimento.

O Vereador Heleno Dantas solicitou a palavra para tecer
algumas palavras, primeiramente, cumprimentou os presentes e os
espectadores, parabenizou o vereador Paulo Barbosa pela leitura do parecer
e explanou sobre suas votagdes anteriores como vereador nos mandatos
passados em contas dos gestores da época.

Relatou que votou nas contas de Pedro Barbosa no lugar do
Vereador Pedro Eurico assumindo como suplente, na oportunidade pedi que
o vereador eleito tivesse a oportunidade de exercer o direito de voto e
executasse a plenitude dos direitos do seu cargo independentemente de
parentesco com o gestor que tenha suas contas apreciadas ndo deixando
assim o vereador suplente para essas “horas dificeis”, votei depois as contas
de Dr. Anténio favoravelmente e ele ficou muito satisfeito, ja antecipando
meu voto, voto de forma favordvel as contas do prefeito Genaldi, pois
observei que no parecer ndo tem nada relativo a multa ou devolucdo de
dinheiro ou algo neste sentido, o Tribunal de Contas é um érgdo muito
preparado entdo ndo estou duvidando da competéncia do Tribunal.

O vereador Paulo Barbosa solicitou a palavra para adendar que
o entendimento do TCE- PE é que apds a andlise da casa legislativa ele
envia as contas para o Ministério Publico para que este proceda com as
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multas e devolugdes nessas ocasides. Agradecendo o esclarecimento o
vereador Heleno continuou resumindo que em dUltima andlise é a casa
legislativa que decide, desta forma, se tivesse oito votos favoraveis estava
resolvida a questdo, sem polémica, assim fica aqui o meu apelo, baseado
no que falei sobre as contas dos gestores anteriores, voto favoravel a
aprovacgdo das contas do ex-prefeito José Genaldi Ferreira Zumba, sei que
0s meus pares da bancada também irdo votar e deixo aqui 0 meu apelo aos
demais vereadores, fagam isso também, quem sabe em uma préxima
gestdo ndo saira daqui um prefeito, quem sabe um de nés ndo seremos
gestores e darei meu voto favoravel, fica aqui 0 meu pedido meu relato,
quando digo que este é um momento dificil é porque sou um mau julgador
€ ndo queria nunca condenar um colega meu, filho de Sdo Jodo, ressaltou
que € muito ruim esta condenando, faco aqui essa defesa e digo que pelo
Tribunal de Contas Genaldi foi um mau gestor ja pelo povo de Sdo Jodo ndo
foi, pelo povo foi julgado em duas oportunidades e eleito.
O vereador Paulo Barbosa solicitou a palavra para relembrar
alguns fatos de votagOes anteriores, ressaltando que o seu irmdo é
inelegivel pois realizou uma festa através de um recurso do Ministério do
Turismo, que foi disponibilizado para a bancada do PTB e o empresario que
organizou fez festas com esse recurso e fez a festa no dia 31 com um
recurso destinado a festas natalinas e disse que ndo haveria problema,
colou que veio Beto Barbosa, Raca Negra e Gilberto e Banda e enviou um
trio com duas bandas somente, o governador da época, Eduardo Campos,
devolveu para o ministérios do Turismo o dinheiro e dos 14 gestores que
receberam os recursos somente Pedro Barbosa teve as contas reprovadas,
algumas cidades nem realizaram as festas aqui ele ainda mandou e por
causa de cinco dias depois, 0s vereadores desta casa fizeram uma carta ao
ministério publico para dizer que n&o houve a festa consultaram a policia a
delegacia e disseram que ndo houve a festa no dia e por isso Dr. Pedro teve
as contas reprovadas, teve os bens penhorados e ta 08 anos inelegivel,
nunca coloquei isso para ninguém, mas a realidade é essa. No passado a
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votagdo do parecer ndo era questionado, mas com o passar do tempo o
tribunal reformulou e criou novas normas e hoje como ja falei aqui ndao tem
porque julgar de outra forma o julgamento técnico do Tribunal, ja
justificando como o Vereador Heleno fez declaro meu voto de permanéncia
pela rejeicdo das contas do Ex gestor José Genaldi Ferreira Zumba.

A palavra continuou franqueada e como nenhum dos vereadores
ndo quis fazer uso da palavra o presidente seguindo o Regimento Interno e
a Lei organica do Municipio passou a convocar os vereadores por ordem
nominal para comparecer a tribuna e votar pela aprovagdo ou rejeigdo dos
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pareceres das contas do chefe do poder executivo referentes a 2016 e 2017,
dando inicio a votagdo voto de acordo com o parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco pela rejeicdo das contas do governo municipal
relativo as anos de 2016 e 2017, dando continuidade a votagao convidou o
Vereador Mairkon Franklin Correia.

O vereador Mairkon declarou seu voto favoravel ao parecer € a
rejeicdo das contas do ex-gestor José Genaldi Ferreira Zumba

Convocou o Vereador Pierre André Santiago para declarar seu
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voto, o vereador explicou seu voto a favor da rejeicdo das contas do ex-
gestor nos anos de 2016 e 2017, explanando que concorda com o salientado
pelo Vereador Paulo e Heleno, ressaltando que € diferente da situagdo do
gestor Pedro Barbosa, pois estas voltaram para esta cdmara aprovadas pelo
tribunal de Contas e agora a situagdo € diferente, as contas do gestor
Genaldi vieram Rejeitadas, separei alguns pontos do parecer,
exemplificando que em 2016 o gestor deixou de repassar 478 mil reais, foi

informado pelo Tribunal mas o prefeito continuou a nado recolher os

impostos aumentando para 750 mil no ano de 2017, deixando também de

) cumprir a Lel de Responsabilidade Fiscal, uma coisa que me chamou a
Q? tencdo e serve de aviso para nds vereadores € relativo ao créditos
suplementares que ndo tiveram nenhum embasamento técnico-juridico e

,Q esta Casa cedeu os créditos suplementares para o poder executivo, isso
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serve de licdo para quando formos aprovar créditos suplementares e 6
milhdes em créditos suplementares sem autorizacdo do poder Legislativo.

Convocou o Vereador Paulo Barbosa para declarar seu voto, o
vereador relatando que ja tinha explanado suas justificativas votou
favoravel ao parecer do Tribunal de Contas rejeitando as contas do gestor
Genaldi nos anos de 2016 e 2017.

Convocou a Vereadora Renata Andrade para declarar seu voto,
esta antes de votar justificou relatando que como representante do povo,

tem que olhar os pontos que foram analisados pelo tribunal e que as vezes
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ndo € nem culpa do gestor, mas sim de sua equipe. Como representante
relatou que ndo pode ser contra o parecer uma vez que foi avisado diversas
vezes pelo tribunal sobre as irregularidades e mesmo assim o gestor as
cometeu desta forma seu voto ndo tem como ser contra o parecer, votando
a favor da rejeicdo de contas do ex gestor do Municipio no ano de 2016 e
2017.

Convocou a Vereadora Rosineide Moura para declarar seu voto,
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votou de forma favoravel ao parecer da Comissdo de finangas e orcamento,
votou de acordo a rejeigdo das contas do ex-gestor.

Convocou o Vereador Gilvan Carvalho Portugal para declarar seu voto,
ap6s cumprimentar os presentes na reunido, relatou que acompanhou o
parecer do Tribunal de Contas e o emitido pela Comissdo Permanente de
Financas e Orcamento e viu as falhas na gestdo, mas acompanhou o

andato passado e as gestdes anteriores e como 0 amigo Heleno citou foi
i{ [ aprovado por duas vezes pelo povo de Sao Joao. Votou de forma favoravel
a aprovagdo de contas do ex prefeito Genaldi e ndo acompanha o parecer
do tribunal de Contas.

Convocou o Vereador Renato Virgulino para declarar seu voto,

o vereador Renato declarou que votar favordvel a aprovagdo das contas do
ex gestor do municipio e pontuou que em outras gestdes veio encaminhada
a rejei¢do pelo tribunal de contas e foi aprovado pela CAmara entdo porque
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agora ser diferente, entdo por isso voto de forma favoravel ao ex prefeito
Genaldi.

Convocou o Vereador Heleno Dantas para declarar seu voto,
que apds votar favordvel a aprovacdo das contas do ex gestor Genaldi nos
anos 2016 e 2017, parabenizou o vereador Paulo pelos pareceres emitidos
e a vereadora Renata pelas palavras de alerta a gestdo atual quanto ao
cuidado nas contas do Municipio, agradeceu também ao vereador Pierre
pelas suas palavras para com ele, finalizando assim suas palavras na
tribuna.

Convocou o Vereador Leandro Sales Zeferino para declarar seu
voto, o vereador justificou seu voto relatando que o fator de ultrapassar o
limite de pessoas, ndo se deve por descontrole administrativo, mas sim por
diversos outros fatores como seca, elevagado do piso do magistério, aumento
do salario minimo, baixa arrecadagdo entre outros, votou favoravel e
explanou que na proxima reunido traréa mais dados referentes a sua
justificativa.

Convocou o Vereador Antdnio Carlos para declarar seu voto, o
vereador declarou que € a favor da aprovagdo das contas do ex prefeito
José Genaldi Ferreira Zumba nos anos de 2016 e 2017.

O presidente novamente confirmou seu voto a favor do parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e a favor da rejeicdo das
contas do ex prefeito nos anos de 2016 e 2017, por fim o vereador deu o
resultado da votagao com o resultado de 06 (seis) votos pela rejeicdo das
contas e 05 (cinco) votos favoraveis a aprovagdo das contas.

A palavra foi novamente franqueada, o vereador Pierre Santiago
solicitou a palavra para informar ao vereador Renato Virgulino que no
momento em que falou do crédito suplementar foi referente ao que foi
criado sem a autorizagdo da Cdmara de Vereadores e ndo referente ao
parcelamento, como ninguém quis fazer uso desta o presidente Otoniel
Pedro, agradecer a presenga de todos os presentes, a presenca do publico
que acompanha pelas redes socials, os convidando para a Reunido
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Extraordindria, a ser realizada no dia 18 de janeiro de 2022, a partir das

17:30h, no mesmo local de costume, encerrando assim a presente Reunido.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO, em 11

de janeiro de 2022,

0//‘,. ™
Cre et e o ,fjlxé )
j —— = .2

!

OTONIEL PEDRO DA SILVA - PRESIDENTE

24 /Mx /M/%ﬂ M—%

PIERRE ANDRE ROCHA SANTIAGO - VICE PE{ESIDENTE

Rt pedEudE”

RENATA ANDRADE CAVALCANTI DO ESPIRITO SANTO - 12
SECRETARIA

Clomands &  SSam.

\ROSINEIDE MOURA LEITE - 22 SECRETARIA
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B

ATA DA 023 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO
DIA 18 JANEIRO DE 2022

Ata da segunda Reunido Extraordindria do Legislativo da
Camara Municipal de Sdo Jodo (Casa Emidio Correia de Oliveira), em
conformidade com os artigos 73, 74, § 1° e § 2° do Regimento Interno da

Casa, realizada no dia 18 de janeiro de 2022.

Aos 18 (décimo oitavo) dia do més de janeiro de 2022, as 17:30
horas, no Estado de Pernambuco, no prédio da Camara Municipal de Sao
Jodo/PE, no plendrio Jodo Guilherme da Rocha, sito a Av. Cel. Jodo
Fernandes da Silva, n® 133, Centro, Sdo Jodo/PE, CEP: 55.435-000, sob a
presidéncia do Vereador Otoniel Pedro da Silva, realizou-se a segunda
Reunido Extraordindria para segunda votacdo dos pareceres finais sobre a
aprovacgao ou rejeicdo das contas do chefe do poder executivo nos anos de
2016 e 2017, conforme Julgamento do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco nos processos de nimero 17100163-1 ¢ 18100829-4.

Iniciada a Sessdo, o Sr. Presidente convidou a 12 Secretdria a

Sra. RENATA ANDRADE CAVALCANTI DO ESPIRITO. SANTO, para

fazer a leitura da Biblia e apods fazer a chamada dos Srs. Vereadores,

conforme solicitado, foi feita constatando-se o comparecimento dos
ﬁseguintes membros: OTONIEL PEDRO DA SILVA - Presidente, PIERRE
ANDRE ROCHA SANTIAGO - Vice-Presidente, RENATA ANDRADE
CAVALCANTI DO ESPIRITO SANTO - 10 Secretaria, ROSINEIDE

AL MOURA LEITE - 2° Secretdria, , LEANDRO SALES ZEFERINO, PAULO
QB"; HENRIQUE VILELA BARBOSA, GILVAN CARVALHO PORTUGAL,

' ANTONIO CARLOS DA SILVA, RENATO VIRGULINO RODRIGUES,
r@% MAIRKON FLANNCKYN CORREIA e HELENO DANTAS DE LIMA.
Verificada a existéncia de numero legal para os trabalhos, o presidente
declarou aberta a reunido extraordindria e convidou a 23 Secretaria a ler a
Ata da reunido anterior (12 reunido extraordindria de 2022), a segunda

seqrptﬁriq cqnstatou um erro na data e oliclt?tﬂnaue fosse corrlguda apos
1
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foi colocada para discussdo, como ndo houve manifestacdo o presidente
colocou a Ata em votagdo, sendo aprovada por unanimidade de votos, 0
presidente convidou a 12 secretdria a senhora Renata Andrade para fazer a
leitura das matérias do dia, apos a leitura do parecer prévio emitido pelo
TCE/PE ao Processo T.C. n® 17100163-1 (Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de S@o Jodo/PE no exercicio do ano de 2016) e Parecer
prévio emitido pelo TCE/PE referente ao Processo T.C 18100829-4
(Prestacdo de Contas de Governo Municipal de Sdo Jodo/PE no exercicio do
ano de 2017), o presidente explicou os procedimentos adotados quando os
pareces chegaram a Casa Legislativa, que apés chegarem foram
encaminhados para a Comissdo de Financas e Orgamento e apos feitos os
procedimentos conforme o Regimento da Camara, relatou que na Ultima
reunidao os vereadores Paulo Barbosa, Renata Andrade, Mairkon
Correia, Pierre Santiago, Rosineide Moura e Otoniel Pedro da Silva
votaram a favor do Parecer de Contas do Estado de Pernambuco que
recomenda a rejeicdao das Contas do ex-gestor e os Vereadores Gilvan
Carvalho Portugal, Heleno Dantas, Renato Virgulino, Leandro Sales
e Antoénio Carlos votaram pelo contrario ao Parecer, a votacdo ocorreu na
sessao extraordinaria data de 11 de Janeiro de 2022, o presidente
franqueou a palavra aos vereadores que quisessem sanar duvidas,
acrescentar algo ou fazer algum esclarecimento a respeito dos pareceres
definitivos de tomada de Contas, como nenhum vereador se manifestou o
presidente seguindo o Regimento Interno e a Lei orgdnica do Municipio
passou a convocar os vereadores por ordem nominal para comparecer a
tribuna e votar pela aprovagdo ou rejeicdo dos pareceres das contas do
chefe do poder executivo referentes a 2016 e 2017, dando inicio a votagdo
o presidente votou de acordo com o parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco pela rejeicdo das contas do governo municipal
relativo as anos de 2016 e 2017, dando continuidade a votagdo convidou o
Vereador Mairkon Franklin Correia.
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i
O VEREADOR MAIRKON CORREIA declarou seu voto ;%
favoravel ao parecer e a rejeicdo das contas do ex-gestor José Genaldi?:ei
Ferreira Zumba %
Convocou o VEREADOR PIERRE ANDRE SANTIAGO para §
declarar seu voto, o vereador continuou com a mesma opinidao do votc:nfg?r
anterior, sendo contrario a aprovagdo das contas do ex-gestor Genaldi§
Ferreira Zumba e a favor do parecer do Tribunal de Contas. %
Convocou o VEREADOR PAULO HENRIQUE BARBOSA para gi
declarar seu voto, o vereador apds cumprimentar os presentes e os%
espectadores das redes sociais, explanou que continua favoravel ao parecer é
do Tribunal de Contas rejeitando as contas do gestor Genaldi nos anos de §
2016 e 2017. §
Convocou a VEREADORA RENATA ANDRADE para declarar %
seu voto, esta confirmou o voto anterior pela rejeicdo de contas do ex gestor §
do Municipio no ano de 2016 e 2017 acompanhando o parecer do Tribunal °§°
de Contas. §
Convocou a VEREADORA ROSINEIDE MOURA para declarar §
seu voto, de forma favoravel ao Parecer do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco pela reprovagao das contas do ex -gestor Genaldi.

Convocou o VEREADOR HELENO DANTAS para declarar seu
voto, o vereador explanou que reafirma o seu contrario ao Parecer da
Comissdo de Finangas e Orcamento votando favoravel a aprovagdo das
contas do ex gestor Genaldi nos anos 2016 e 2017.

Convocou o VEREADOR LEANDRO SALES ZEFERINO para
declarar seu voto, o vereador votou contra o Parecer do Tribunal de Contas
e da comissdo de Orcamento e Finangas votando favoravel a aprovagao das

contas do ex-gestor nos anos de 2016 e 2017.

Convocou 0 VEREADOR GILVAN CARVALHO PORTUGAL
para declarar seu voto, o vereador saudou os presentes e declarou que seu
voto permanece favoravel da aprovacdo das contas do ex-gestor Genaldi
Ferreira Zumba.

Rua Cel Joao Fernandes, 113 - C Postal 02 - CEP 55 435-000 Telefone (87) 3784-1128 - So Jodo - 3
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Convocou o VEREADOR RENATO VIRGULINO para declarar
seu voto, o vereador Renato cumprimentou os presentas na reunidao e
expectadores das redes sociais, declarando que segue o0 relatério do
Vereador Antonio Carlos que justifica & aprovagdo das contas do ex gestor
do municipio nos anos de 2016 e 2017.

Convocou 0 VEREADOR ANTONIO CARLOS para declarar seu
voto, o vereador declarou que vota de forma favoravel a aprovagao das
contas do ex prefeito José Genaldi Ferreira Zumba nos anos de 2016 e 2017
contra os pareceres da comissdo de finangas e orgamento.

O PRESIDENTE OTONIEL PEDRO DA SILVA reafirmou seu
voto a favor do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e
da rejeicdo das contas do ex prefeito nos anos de 2016 e 2017, terminada
a votagdo o presidente franqueou a palavra aos vereadores, o vereador
Pierre Santiago solicitou a palavra para solicitar que conste em Ata que ira
fazer um requerimento pela doagdo do prédio do Grupo escolar do sitio
Gambelo a igreja, como ninguém mais quis fazer ouso da palavra o
presidente anunciou que a 22 sessdo datada de 11 de Janeiro de 2022 para
julgamento dos pareceres T.C. n® 17100163-1 (Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de Sdo Jodo/PE no exercicio do ano de 2016) e Parecer
prévio emitido pelo TCE/PE referente ao Processo T.C 18100829-4,
conforme a Constituicdo Federal Estadual e a Lei Organica do Municipio,
teve o resultado de 05 votos contrdrios ao parecer e 06 votos a favor dos
pareceres e na segunda sessao datada de 18 de Janeiro teve o resultado de
05 votos contrarios ao parecer e 06 votos a favor dos pareceres, declarou
assim o resultado do julgamento resultando na rejeicao das Contas dos
exercicios financeiros de 2016 e 2017 que teve como gestor o Senhor José
Genaldi Ferreira Zumba, determinou que seja emitido o decreto legislativo
e apis seja encaminhado ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Poder
Executivo para cilnda da presente decisdo conforme o regimento interno
desta Casa e copla ao Ministério Publico do Estado e Promotoria de Justica

pard fins processudls,
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Casa Emidio Cu‘n.a de Oh. ira

Antes de encerrar agradeceu a presenca de todcs no penana
do publico que acompanha pelas redes sociais, € convidou para a 1% sess32a

Ordinaria, a ser realizada no dia 08 de fevereiro de 2022, a patr cz

'.\u

17:30h, no mesmo local de costume, encerrando assim a presente Rau

-t

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JCAD, em
de janeiro de 2022. N

'@a“‘@t 3 //

amara dos Vereadores do Municirio da S3c Jo2n - PE]

b

S

(48]

oroimzi. PEDRQ/DA SILVA - PRESIDENTE

o) Ay Al T

PIERRE ANDRE ROCHA SANTIAGO - VICE PRESIDENTE
qZ:tlﬁcJ»Q-&-b/

RENATA ANDRADE CAVALCANTI DO ESPIRITO SANTO - 12
SECRETARIA

;?Oﬁx 's\'& o Qg HKS:SQ:&E

RC%INEIDE MOURA LEITE - 22 SECRETARIA
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j Camara dos Vereadores do Municipio de Sio Joido - PL
Casa Emidio Correia de Oliveira

PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS N" 002/2021,

ORIGEM: Cimara Municipal de Sdo Jodo/PL - Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagdo,
ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo 002/2022, de 10 de janeiro de 2022, que versa sobre 0
Parecer oriundo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo de
Prestagdo de Contas n® 18100829-4 relativas ao exercicio financeiro de 2017, prestadas pelo entdo ex-
prefeito Sr. Jos¢ Genaldi Ferreira Zumba.

RELATOR: PAULO HENRIQUE VILELA BARBOSA,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2022

PARECER DEFINITIVO

I. DO RELATORIO
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Trata-se de Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 002/2021, instaurado
para fins de andlise e posterior pronunciamento, pela Camara de Vereadores de Sao Jodo/PE, sobre o
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, nos autos do
Processo TC n® 18100829-4, referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura de Sdo Jodo/PE, relativo ao
exercicio financeiro do ano de 2017, que teve como gestor o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba.

O Poder Legislativo de Sio Jodo/PE recebeu, no dia 07/10/2021, Parecer Prévio emitido
pelo ‘Tnbunal de Contas do [istado de Pernambuco (TCE/PE), nos autos do Processo TCE-PE n®
1%100%29-4, por meio do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n®. 0853/2021. O referido processo trata da
andliee téenica da prestagdo de contas da Prefeitura de Sdo Jodo/PE relativas ao exercicio financetro

do ano de 2017, que teve como gestor o St José Genaldi Ferreira Zumba

A antenticadade dos documentos enviados pelo TCE-PE foi devidamente atestada junto

a0 site do entado 1 nbunal

A fls 17/18 consta a Ata de Dehberagio n® 001, de 10 de novembro de .?UJI.\

f 1
A\
y

x 7\
W/
\
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De posse do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021, o Presidente desta

Casa Legislativa apresentou-o na 36° Sessio Ordinaria do 2° Periodo Legislativo, datado de

09/11/2021, em Plenario, para os Vereadores, para que tomassem ciéncia a respeito do Oficio em
comento, conforme consta em Pauta e Ata de Reunido acostadas as fls. 03 a 09.
Apos, o Presidente da Casa Legislativa encaminhou a Comissio Permanente de
Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢do o Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 e seus anexos
para que aquela procedesse conforme prevé o Regimento Interno desta Camara de Vereadores (fl. 02).
A f1. 10, consta Portaria de n® 021 , de 12 de novembro de 2021, que instaura o Processo
de Tomada de Contas — Procedimento de n° 002/2021.
As fls. 23 a 34 consta o Oficio de n° 099/2021/CVM/SJ, emitido pelo Gabinete da
Presidéncia da Camara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, destinado ao Sr. José Genaldi Ferreira Zumba,
' o qual encaminha o Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 e seus anexos, dando-lhe ciéncia
acerca do teor da decisdo tomada pelo TCE-PE no bojo dos autos do Processo TCE-PE 18100829-4,
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sendo recebido na data de 10/11/2021 conforme consta a fl. 23/24.

As fls. 37, consta o Oficio de n°® 002/2021/CFOF/CVM/SJ, datado em 11/11/2021,
emitido pela Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, notificando o Sr. Jose
Genaldi Ferreira Zumba para que, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, apresente DEFESA a respeito
dos fatos trazidos pelo TCE-PE, no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhando em anexo
Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 e anexos deste.

As fls. 35 a 43, consta Certidao de Notificagdo com Hora Certa assinado por servidora
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desta Casa Legislativa, o qual atesta a notificagdo do Sr. Julio César Virgulino Ferreira, na data de
17/11/2021, sobre o teor do Oficio 002/2021/CFOF/CVM/S]J.
‘ As fls. 44/45, consta Ata de Deliberagdo n° 002, de 19 de novembro de 2021.
As fls. 46/52, consta o Oficio de n® 004/2021/CFOF/CVM/SJ, datado em 19/11/2021,

notificando, por Via Postal com Aviso de Recebimento, o Sr. Jos¢ Genaldi Ferreira Zumba para que,

querendo, no prazo de 10 (dez) dias, apresente DEFESA a respeito dos fatos trazidos pelo TCE-PE,
no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhando em anexo Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC
n® (0%53/2021 e anexos deste.
As fls. 53/54, consta Ata de Deliberagio n° 003, datada em 06 de dezembro de 2021.
As fls. 55/56, consta comprovante de envio do Oficio 003/2021/CFOF/CVM/SJ, datado
em 19/11/2021, tendo como destinatario o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, tendo como data de

recehimento o dia 30/11/2021,

Kua Cal Joa Fernandes, 143 - C. Postal 02 - CEP $5.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - 530 Jodo - PE %
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Esta Casa Legislativa, seguindo orientagio do Supremo Tribunal Federal, concedeu ao
Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, ordenador da despesa no exercicio financeiro do ano de 2017 da
Prefeitura de Sdo Joao/PE, responsavel pela prestagdo de contas, prazo para se manifestar, em nada se
opondo, conforme se verifica a fls. 35 a 43 e 55 a 56.

As fls. 57/69 consta Parecer Prévio, datado em 07 de dezembro de 2021, que trata de
analise prévia, por esta Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo, do Parecer
oriundo do TCE-PE, no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhado por meio do Oficio
TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 053/2021.

As fls. 70/76 consta o Parecer oriundo do Gabinete do Vereador Anténio Carlos da
Silva, datado em 07 de dezembro de 2021, que trata da analise prévia do Parecer oriundo do TCE-PE,
no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhado por meio do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC
n®. 053/2021.

As fls. 77/78 Ata de Deliberagdo n® 004, datada em 10 de janeiro de 2022.

A f1. 79 consta o Oficio de n° 01/2022/CMV/SJ , oriundo do Gabinete do Presidente da
Camara de Vereadores, 0 qual encaminha para esta Comissao os Pareceres Prévios que se encontravam
em Pauta desde 07/12/2021, para eventuais pedidos de informagdes e/ou emendas.

A fls. 80/93 consta Parecer Definitivo, concluido como Projeto de Decreto-Legislativo
002/2022, datado em 10 de janeiro de 2022, que trata de andlise prévia, por esta Comissio Permanente
de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo, do Parecer oriundo do TCE-PE, no bojo do Processo TCE-PE
18100829-4, encaminhado por meio do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 053/2021.

A fl. 94 consta o Oficio n° 001/2022/CFOF/CMV/SJ, oriundo desta Comissio
Permanente, o qual encaminha para o Gabinete da Presidéncia desta Cimara de Vereadores os
Processos de Tomada de Contas de n® 001/2021 e 002/2021.

E o breve relato do necessério.

1. DA FENDAMENTACAO JURIDICA

() ‘Inibunal de Contas do Estado - TCE - € o Orgdo Auxiliar de Controle Externo do
Poder Lepsslativo BEstadual e Municipal quanto a gestdo e emprego dos recursos publicos pelos Estados
¢ Mumcipios, bem como de suas entidades da admimistragdo direta e indircta. O controle externo

excrerdo pelo TCE compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdna, operacional e

‘D\\ \
MY,
\'\ }
Ruafe! Fioletaandes, 113 C Poutal 02 - CLP 5%.33% 000 Telefone: (B87) 1784-1128 - Sdo Jodo - PE 3{ \\
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e Casa Emidio Correia de Oliveira

patrimonial, quanto aos aspectos de legahdade. legitimidade. economicidade. eficacia. eficiéncia

e aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas. conforme dispde os artigos 29, 30 e 86 da
Constituigdo do Estado de Pernambuco.

O Parecer Prévio emitido pelo Tnibunal de Contas do Estado de Pernambuco ~ TCE PE

- tem previsdo contida no inciso III e 1V do §1° e §2°. do art. 86 na Constituigdo do Estado. E

documento eminentemente Técnico. de natureza opinativa, conduzido de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo. segundo Resolugdo do proprio Trnibunal,

compreendendo a analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, andlise

dos resultados consolidados das entidades, dos instrumentos de planejamento governamental e

verifica¢do quanto a conformidade das normas constitucionais, legais e regulamentares.

Constitui o Parecer pega técnica de analise das Contas Anuais de Governo prestadas
pelo Chefe do Executivo Estadual ou Municipal apto a subsidiar a andlise e posterior julgamento das
Contas Puiblicas pelo Poder Legislativo Estadual ou Municipal. A matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas anuais a serem prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo € tratada pela Constituigao da Republica de 1988 nos artigos 70 e 71, 1, e, especialmente
para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes serem simetricamente observadas
pelas Constituigdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

No tocante a Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo/PE, seu artigo 50, inciso IV, prevé
que a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do municipio ¢ de suas
entidades da administragdo direta, indireta e fundacional sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e que compreende, dentre outras atribui¢des, deliberar sobre o
parecer prévio sobre as contas do Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias, apds seu
recebimento, que s6 deixara de prevalecer se rejeitado por voto de dois tergos dos vereadores.

Semelhante previsdo encontra-se insculpida no §2° do art. 86 da Constituigio do Estado
de Pernambuco, ao prever que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de PE sobre
as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara de prevalecer por decisio de dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que sobre ele deverao se pronunciar no prazo de 60 (sessenta)
dias, apos seu recebimento.

A sinopse constitucional e infraconstitucional acerca da matéria alhures, portanto, é
bastante clara e precisa, pois, segundo a Constituigdo Federal, Estadual e Lei Organica Municipal,
compete ao Poder Legislativo, e somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe
do Poder Exccutivo, depois da necessdria e indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a emissio de

parecer prévio sobre tais contas.

Rua Cel. Jodo Fernandes, 133 - C. Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - 530 Jod3o - PE
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Desta forma, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, o TCE/PE g %
concluiu, por meio da sua Segunda Camara, & unanimidade, em Sessdo Ordindria realizada em %’g
26/11/2020, por meio do Parecer Prévio emitido no bojo dos autos do Processo TCE-PE 18100829-4, g E%i
pela REJEIC AO das contas do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao exercicio financeiro do % §
ano de 2017, recomendando a esta Cimara de Vereadores a sua rejeigdo com base nos seguintes ?,%
fundamentos: 33%
1. Fragilidade do planejamento e da execugdo orgamentaria, posto a superestimativa % g
da receita arrecadada, pratica que compromete futuras gestoes. 8 §
2. Deficit financeiro constante do Balango Patrimonial, explicitado na incapacidade gi %
de pagamento imediato dos compromissos da Prefeitura de até 12 meses. % g
3. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisio para Perdas de Divida Ativa, % E
c evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagdo ndo condizente com a §
realidade. g‘
4. Nio adogdo, no prazo legal, de medidas para abater o excesso de despesa com 0 %
pessoal — o limite legal € de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) - o %
municipio ultrapassou o limite nos 03 quadrimestres ano de 2017 (1° Q/2017- g
64,61%; 2° Q/2017 — 58,75%:; e 3° Q/2017 — 63,73%); %
5. Auséncia de repasse/recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas ao jg
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o qual deixou de recolher o valor g
de RS 137.326,87 relativos as contribuigdes dos segurados, € o valor de R$ |
375.831,57 referentes as contribuigdes patronais. Além, da auséncia de
recolhimento da contribuigdo patronal suplementar devida ao RPPS.
<
Pois bem.

Do exposto do Parecer Prévio acima citado, passa-se a andlise detida das irregularidades

ali apontadas.

(. L FRAGILIDADE DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Loy Orqamentana Anual (LLOA) ¢ um instrumento orcamentanio estatal com a estimativa de
recentas e fivagao de despesas exceutadas ao Tongo do ano Ja o orgamento ¢ ferramenta que viabiliza

o acompanhamento por parte dos caidaddos no que se refere as aplicagdes dos recursos publicos.

Fud Cel Joanberrandes, 143 - C Postal 02 - CLP 55.435 000 Telefona (87) 3704-11.8 - Sia Jodo - PE
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Observado o que fora detalhado no do Processo TCE-PE 18100829-4, em sede de Parecer
Prévio e Relatorio de Auditoria, emitidos pelo TCE/PE, a estimativa da receita prevista para o exercicio
de 2017 foi de R$ 72.200.000,00, e 0 mesmo valor foi estimado para despesa, conforme demonstrado
na Tabela 2.1, pag. 7.

Destarte, como exposto no item 2.4.1 que dispde sobre “Receita arrecadada”, pag. 12 do
Relatério de Auditoria, a previsdo da receita orcamentaria estava sendo realizada de forma
superestimada, vez que, em 2017, a receita arrecadada pelo Municipio de Sdo Jodo atingiu RS
51.408.382,37. Em 2017, a despesa realizada do Municipio de Sdo Jodo atingiu R$ 50.985.043,08,
conforme tabela 2.4.2, pag. 15.

De acordo com o exposto no Relatorio de Auditoria, a programagao financeira foi elaborada de
forma excessivamente sintética, prejudicando, a fiscalizagdo da arrecadagio municipal.

Além disso, ndo for observada a especificagdo no que tange a quantidade de agdes ajuizadas
referentes a dividas ativas e os respectivos valores, nem o montante dos créditos tributarios suscetiveis
de cobranga administrativa. Custa destacar que essa auséncia das especificagdes supracitadas consiste
em infragdo politico-administrativa, podendo acarretar o julgamento do Prefeito pela Cimara de
Vereadores, por praticar contra expressa disposigio de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, a san¢ao prevista € a cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII),
vejamos:

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

[
VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

Consta no bojo do relatério de auditoria, no item 2.3 referente a créditos adicionais, que no

exercicio de 2017, foram realizados créditos adicionais no montante de no valor total de R$

6 156 8%3.98, sem a devida autorizagdo do Poder legislativo do Municipio. Ressalta, ainda que todos
os créditos suplementares abertos a partir de 06/08/2017 ndo t€m o devido embasamento legal,

contrariando o disposto no artigo 42 Lei n° 4.320/64, que aduz:

Art 42 Os ¢réditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei ¢ abertos por
decreto executivo,

Tal pranca consiste em crime de responsabihidade, conforme, o disposto no Decreto Lel n°

20171967, aripo 1%, inciso V, ¢/c §§ 1Y ¢ 2°, vejamos:

Rua Cel losolernandwes, 158 € Postal 02 CEP 5%.4 3% 000 Teleforne (87} 1784 1178 - Sdo Joda - PE
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Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[-]

V - ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

| B

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo pablica, punidos os dos itens I e II,
com a pena de reclusio, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengdo, de
trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagio definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta
a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular.

IL IL DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL

O déficit financeiro observado no balango patrimonial do Municipio de Sao Joao/PE, apontado
no Processo TCE-PE 18100829-4, em sede de Parecer Prévio e Relatorio de Auditoria, emitidos pelo
TCE/PE, referente a prestagdo de contas do exercicio de 2017, esta diretamente relacionado ao
desequilibrio gerado pela ma gestdo e organizagio financeira, restando explicita uma ineficiéncia no
controle contabil da respectiva fonte/aplicagdo de recursos.

Na analise do quadro do Superavit/Deficit financeiro constante no balango patrimonial, em que
sdo detalhadas as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, separadamente, fora registrado
um déficit financeiro referente ao montante de R$ 3.690.351,73, conforme consta no item 3.1 pags.
26/27 do relatério de auditoria.

Diante do déficit de R$ 3.690.351,73 no balango patrimonial, ao final do exercicio de 2017, o

municipio de S3o Jodo/PE era incapaz de pagar dividas de curto prazo (de até¢ 12 meses), isto por

consequéncia, principalmente, da abertura de créditos adicionais sem autorizagio do Poder Legislativo
municipal (Item 2.3), inscrigdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 5.4), empenhar e
vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebnda no excrcicio (Item 6.3), deficiente controle contdbil por fonte/destinagdo de recursos, o qual
permite empenhar ¢ vincular despesas aos recursos do FUNDERB sem lastro financeiro, em montante

acima da recenta recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte

N

(ltem 6 3), conforme aponta as pags. 39/40,

Fua (el Joan Fernandes, 143 (. Postal 02 - CEP 55.435 000 Telefone: (87) 3784-1128 - S30 Jodo - PE
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A fragilidade orgamentaria, a ineficiéncia no balango patrimonial, na arrecadagdo e

destinagdo das verbas, acarreta a falta de liquidez financeira do municipio de S3o Joao/PE, ademais,
trazendo riscos orgamentarios para as futuras gestdes, vez que a capacidade de pagamento do

municipio ficara comprometida.

IL IIl. A AUSENCIA DE REGISTRO, EM CONTA REDUTORA, DE PROVISAO DE
PERDAS DE DIVIDA ATIVA.

O Parecer Prévio emitido pelo TC/PE apontou que no exercicio financeiro do ano de 2017, o

executivo municipal, sob comando do ex-gestor Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, atuou de modo

ineficiente quanto a arrecadacio de Receitas proprias: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Contribuigdo de
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o [luminagdo Publica, Taxas e as provenientes de Divida Ativa.

Demonstrou o TCE/PE, por meio de Relatério de Auditoria, as pags. 29 a 32, que em 2017, 0
saldo da Divida Ativa do Municipio de Sdo Jodo foi de R$ 1.954.783,12, entretanto, em 2017, os
recebimentos da Divida Ativa corresponderam a R$ 6.333,77, montante este que representa 0,32% do
saldo em 31/12/2016 (RS 1.960.234,21). Restando demonstrado que houve diminui¢do no que tange a
arrecadacao realizada no exercicio de 2016, que foi o montante de R$ 44.435,77.

Ademais, sdo orientagdes do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovada através da

Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN):
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2.7 Os montantes a serem registrados em Contas a Receber devem ser mensurados
por seu valor liquido de realizagdo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou
equivalente que se espera obter, de forma a assegurar a fiel demonstragéo dos fatos
c contabeis. No entanto, nem sempre é possivel assegurar que os valores registrados
efetivamente serdo recebidos. existindo sempre um percentual de incerteza sobre a
realizagdo dos créditos.
2.8 E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos
futuros registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo contabil de um maior
grau de precisao.
2.9 Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza emprega-se contas
redutoras para os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo
que o valor final dos créditos a receber seja uma expressdo correta dos
recebimentos futuros. No caso da Divida Ativa, constituir-se-a uma proviso para
os créditos de recebimento ou liquidagdo duvidosa. A conta redutora dos créditos de
Divida Ativa é denominada Provisdo para Perdas de Divida Ativa.
2.10 Essa provisdo_corresponde 3 estimativa da entidade da parcela de créditos a
receber cuja realizagdo ndg ocorrerd. Tal estimativa deve ser apurada de forma
criteriosa, tendo em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o
histérico de recuperagdo em exercicios anteriores. (G rifos nossos)
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De acordo com o descrito no Relatério de Auditoria, pag. 31, no Balango Patrimonial do
exercicio de 2017 do Municipio de Sio Jodo, ja deveria constar a conta redutora de Ativo: Provisdo
para Perdas de Divida Ativa. Destarte, afere-se que a provisao ndo foi constituida.

A auséncia de atuagdo efetiva do executivo municipal na arrecadagdo das receitas proprias
inviabiliza o desenvolvimento econdmico e social do municipio. Com efeito, ndo se efetivam os
programas de governo previstos ¢ listados no Plano Plurianual e nas Leis Or¢amentarias do municipio.
Setores sensiveis como, por exemplo, assisténcia social, saude, educagdo, saneamento basico, entre
outros, deixam de ser atendidos de forma mais eficaz ante a auséncia de receitas a serem empregadas
naqueles setores.

De mais a mais, a falta de criagdo de politicas de fomento a fim de desenvolver os aspectos
economicos e sociais do municipio desagua em uma dependéncia financeira de aproximadamente 95%
de repasses governamentais da Unido e do Estado de Pernambuco.

Desta forma, ante a auséncia do chefe do executivo municipal, no exercicio financeiro
do ano de 2016, de arrecadar as receitas proprias e de divida ativa, o TCE-PE conclui tal ineficiéncia
como irregular, de forma que tal conduta violou os artigos 1°, 29, 30, 37 e 156 da CR/1988, as artigos
1°, 11 e 13 da LRF, e artigos 201 a 204 do Cédigo Tributario Nacional.

IL. IV. DA EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000- prevé em seu art.
20, inciso III, alinea “b”, o limite em que os gestores plblicos municipais podem gastar com a
contratacdo, /atu sensu, de pessoal. Para os municipios, a LRF estabeleceu o patamar maximo de 54%
de sua Receita Corrente Liquida — RCL.

Segundo o Relatono de Auditoria constante dos autos do Processo TCE-PE 18100829-
4. pags. 45 a 47 e Apéndice III, verificou-se que no exercicio financeiro do ano de 2017, despesa total
com pessoal do Poder Executivo foi de RS 27.529.160,08 ao final do exercicio de 2017 (Apéndice IIT),
0 que representou um percentual de 63,73% em relagdo a RCL do Municipio, apresentando diferenga
em relagao aqguele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2017, que foi de 62,93% da
ROCL Tos tres quadrimestres de referéncia, o chefe do executivo municipal exorbitou o limite total de
despera com pessoal no ambito do executivo municipal, apresentando os seguintes patamares: 64,61%,
5K 75%, € 63,75%, respectivamente, correspondente a RCL.

Ve-se que a Prefentura de Sdo Jodo/PE em todo o periodo de 2017 descumpriu o limite
de pasto com pessoal previsto no art 20, in¢iso 111, alinea “b™, da LRF, apesar de ser alenado por 2
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_ ~ Casa Emidio Correia de Oliveira
vezes, por meio de Oficios emitido pelo TCE/PE, de que ultrapassara os limites legais de despesa

com pessoal, conforme consta na pag. 46 do citado Relatério e seu Apéndice 111, Assim, mesmo ciente

de que extrapolou o percentual imposto por lei para despesa total com pessoal no ambito do executivo
municipal, o gestor publico a época nao tomou nenhuma providéncia para sanar tais irregularidades.
Dessa forma, depreende-se que a extrapolagdo do percentual limite (54%) para fins de
despesa total com pessoal no ambito do executivo municipal afrontou os artigos 37 e 169 da
Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88, bem como os art. 1°,19° e 20° da LRF — L.C. 101/2000,
evidenciando uma ma gestao fiscal que acabara por levar o municipio a ter um déficit financeiro e

orgamentario a ser aplicado em outras areas de relevancia social para a populagdo saojoanense.

ILV. AUSENCIA DO REPASSE/RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL E PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS E RPPS.

Conforme detalhado no Relatério de Auditoria (pags. 72 a 74) e Parecer Prévio emitidos
pelo TCE/PE verificou-se que, no exercicio financeiro do ano de 2017, o executivo municipal deixou
de repassar ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — o montante de RS 226, 884.49 sendo
o valor de R$ 72. 544,83 referentes a contribuigdo dos servidores, e RS 154.339,66 correspondentes a
montante patronal.

Quanto a auséncia de repasse das contribuigdes previdencidrias a0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), constatou-se a falta de repasse no valor de R$ 750.476,88 sendo R$
251.764,65 relativos a contribui¢do dos servidores, e R$ 498.712,23 relativos & Patronal, segundo
tabela constante do Relatorio de Auditoria as paginas 37/38.

A Constitui¢do da Republica de 1988 prevé em seu Titulo II os Direitos e as Garantias
fundamentais. Entre os direitos catalogados no referido titulo, assina que a Previdéncia Social é um
[ireito Social do cidadido, exigindo do Estado uma atuagdo positiva afim de assegura-lo. Reforgando
esta clausula pétrea, assegura também, em seu artigo 40 e seguintes, aos servidores publicos, o regime
de previdinaia, com cardter contributivo e solidario, mediante contribuigdo dos entes publicos, dos
servidores ativos, inativos ¢ pensionistas, observados os critérios que preservem o equuilibrio financeiro
¢ atuarnal

Ademars, o art. 195 ¢ 201 da CR/1988 prevé que a Segurtdade Soctal compreende um

conjunto integrado de agoes de imciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar

Rua Cel Joao Fernandes, 155 C. Postal 02 CEP 55,435 000 Telefone: (87) 3784-1128 - S3o Jodo - PE
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Casa Emidio Correia de Oliveira
aprevidéncia ¢ a assisténcia social. Assevera que a previdéncia social

<

os direitos relativos a satde.
sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social tera carater contributivo e solidario.

Ainda em relagdo ao RGPS, a arrecadagio ¢ o recolhimento das contribui¢des devidas
ao refendo regime devem seguir as de

8.212/1991.

terminagdes inseridas nos artigos. 30 e seguintes da Lei Federal

Das informagdes trazidas no Relatorio de Auditoria do TCE/PE, paginas 37/38,
demonstrou-se que a Prefeitura de Sdo Jodo/PE, no exercicio financeiro de 2017, deixou de repassar
a0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) o montante global de R$ 750.476,88, em claro
desrespeito ao que determina os artigos 6°, 40, 195 ¢ 201 da CR/1988 e os artigos 30 e seguintes da
Let Federal 8.212/1991.

Sabe-se que 0 ndo repasse das contribuigdes previdenciarias ao regime geral de

c previdéncia a cargo do gestor publico acaba por ocasionar aumento da divida municipal perante o

RGPS, acarretando encargos financeiros (principal, juros, multas, etc.) de grande monta ao Erario, de
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modo a comprometer ndo s6 0s compromissos atuais da gestio fiscal, mas também os futuros. Afeta-
se com tal conduta o equilibrio das contas publicas e as metas fiscais. Revela ndo s6 um descaso para
com os segurados do Regime de Previdéncia, como também para aqueles que futuramente se
beneficiardo com tal regime.

No tocante ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o executivo municipal
deixou de repassar ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — o montante de R$ 226.884 49
sendo o valor de RS 72.544.83 referentes a contribuigdo dos servidores, e R$ 154.339.66

£09/29TPR0BE-60.8-78SY-GSPSYSTP9Y. :0IUBWINOOP op 0BINeD Wess a0dep!feA/dds/iqr AoBrad 80yaole//sdny ‘e esseoy

correspondentes a montante patronal, conforme consta nas paginas 72 a 74 do Relatério de Auditoria
do TCE/PE.

‘ A auséncia de recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao regime proprio de
previdéncia social deste municipio culmina no comprometimento das finangas municipais de forma
que os recursos publicos futuros ficardo comprometidos ndo s6 com as despesas ordinarias, bem como
com aqueclas despesas que ndo foram honradas. Acarreta ao RPPS uma crise e desequilibrio financeiros
capazes de gerar um déficit atuarial a previdéncia.

Fvidenciou-se que entre as causas para que o resultado previdenciario do RPPS de Sdo
Joao ter sido negativo foi a auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias a cargo do
gestor pablico mumcipal. Tal causidico, levou o RPPS ao desequilibrio de seus compromissos €
encargo financeiros,

Com a auséncia no recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS de

S30 Jodo pelo gestor municipal, o Frario acaba por cobrir financeiramente os encargos do IPREVIS,

fus Cel, Judn Ferngndes, 143 - C. Postal 02 CLP 55435 000 Telefone: (87) 3/84-1128 - S30 Jodo - PE
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com o pagamento dos beneficios previdenciarios dos senvidores inativos e pensionistas

Camara dos Vereadores do Municipio de Sio Jodo - PE

2

acarretando encargos financeiros nio previstos ao municipio, aumentando o passivo, ¢ deixando de
aplicar os recursos financeiros as demandas ordinarias.

Desse modo, conforme demonstrado no Parecer Prévio do TCE/PE, a omissdo no

recothimento das contnibuigdes previdenciarias ao RPPS, bem como em virtude de o RPPS ter

apresentado no exercicio financeiro do ano de 2017 um deficit financeiro e previdenciario atuarial, de

modo que se tornou improvavel Suportar 0 pagamento dos beneficios futuros dos segurados do RPPS

0 gestor publico municipal do exercicio financeiro do ano de 2017 violou indubitavelmente os artigos

L]

6,37,40.195e 201 da Constitui¢do da Republica de 1988, além dos artigos 22, 30 e seguintes da Lei
Federal n®8.212/1991.

I1I. DA CONCLUSAO

A decisdo que cabe aos Edis desta Casa Legislativa deve considerar os argumentos
técnicos avocados pelo Tribunal de Contas do Estado no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, em
que pese nao ser vinculada ao parecer do mesmo. Isto é, o carater técnico/juridico do parecer prévio
emitido pelo TCE-PE deve apenas subsidiar os Edis, mas ndo vincula o voto destes.

Destarte, no caso em andlise, considerando que ha Parecer Prévio do TCE-PE
recomendando pela REJEICAO das contas, a aprovacio das contas do €x-gestor municipal referente
ao exercicio financeiro do ano de 2017 somente € possivel caso atinja o quorum legal de dois tergos
dos votos dos membros da Casa, nos termos da Constituicio Federal, Estadual e Lei Organica
Municipal.

Como prova dos argumentos retro, aborda-se o disposto no artigo 31 da Constituigdo

da Republica de 1988, art. 86, §2°, da Constituigio do Estado de Pernambuco e art, 50, inciso IV, da
LLe1 Organica do Municipio de Sio Jodo/PE:

CRFB/1988:

Art 31 A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisio de dois
ter¢os dos membros da (‘Amara Municipal. (gnfos nosso)
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Céamara dos Vereadores do Municipio de Sdo Jodo - PE

Casa Emidio Correia de Oliveira
Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que 0

Prefeito e-a-MesaDiretora-da-Camara-Munieipal-devem, anualmente, prestar,

s6 deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Cimara
Municipal, que sobre ele deverido pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apos
0 seu recebimento. (grifos nosso)

Lei Organica Municipal

Art. 50. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do municipio e de suas entidades da administragdo direta, indireta e fundacional sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo.

(.-)

IV- a deliberagao sobre o parecer prévio de que trata o inciso anterior no prazo
de sessenta dias apds o seu recebimento que se deixara de prevalecer se rejeitado
pelo voto de dois terg¢os dos vereadores. (grifos nosso)

Ademais, foram observadas as formalidades regimentais quanto a tramitagdo do
presente projeto, sobretudo a garantia do contraditorio e ampla defesa ao gestor publico, conforme
determina os artigos 64, caput, 66, inciso VII, 71, inciso IV, e 179 a 183 da Resolugdo de n® 001/2019
— Regimento Interno da Cdmara de Vereadores de Sdo Jodo/PE, que trata das atribuigdes da Comissdo
Permanente de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo desta Casa Legislativa e sobre o procedimento de
Tomada de Contas referente a prestagao de contas de Gestor Municipal.

Portanto, nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie — Constitui¢do Federal de
1988, Constitui¢do do Estado de Pernambuco, Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Joao/PE e Regimento
Interno desta Casa Legislativa — o Projeto de Resolugdo € legal e constitucional.

Por fim, o presente Projeto encontra-se redigido com boa técnica legislativa. Por isso,
encontra-se apto a TRAMITACAO, DISCUSSAO E DELIBERACAO PELO PLENARIO.

De todo o exposto, em face das razdes declinadas alhures, o Presidente-Relator,
Vereador PAULO HENRIQUE VILELA BARBOSA, e a Secretaria, Vereadora ROSINEIDE
DE MOURA LEITE, ambos integrantes da COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO, opinam pela REJEICAO DAS CONTAS DO EX-
GESTOR JOSE  GENALDI FERREIRA ZUMBA, RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2017,

Registre-se que o Vereador ANTONIO CARLOS DA SILVA, Vogal desta

Comissdo, opos-se contrano a Rejeigho das contas do ex-gestor José Genaldi Ferreira Zumba, relativas

Yite www caramasaoioao pe gov br / E-mail: camaras)@hotmail.com
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u*} Camara dos Vereadores do Municipio de Sdo Jodo - PE £
i _ Casa Emidio Correia de Oliveira > o
O exercicio financeiro do ano de 2017, opinando pela aprovagdo de contas do referido gestor, @ g
contorme consta do Parecer as fls. 70 76. % %
- : . I ; 5B
Ademais, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do presente procedimento, a % ]
i B o 5 Q ©
ser convertido, ao final, em Projeto de Decreto Legislativo n.° 02/2021, estando atendidos os preceitos % 2
legais e constitucionais. alem da inequivoca observancia do rito previsto no Regimento Interno desta % %
< =
Casa. g8
asa 3 B
Por fim. inexistem vicios de redagio e esta presente a juridicidade. % g
: Z
E o parecer. S. M. J. % P
g i
3
20
Sio Jodo PE, 10 de dezembro de 2022. g%
2@
o r
g5

7/ B

A /L‘\-_"J-’ ]I\\\:J\_/f'%,,___d §

PAU LO HENRIQUE VILELA BARBOSA %

Relator o

a
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Secretaria §
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L::;é Camara dos Vereadores do Municipio de S3o Jodo - PE
o

Casa Emidio Correia de Oliveira

PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS N° 002/2021.

ORIGEM: Cimara Munici pal de Sio Jodo/PE — Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo.
ASSUNTO: Parecer Prévio n.° 02, de 06 de dezembro de 2021, que versa sobre o Parecer Prévio
oriundo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo de Prestagio
de Contas n° 18100829-4, relativas ao exercicio financeiro de 2017, prestadas pelo entdo ex-prefeito
Sr. José Genaldi Ferreira Zumba.

RELATOR: PAULO HENRIQUE VILELA BARBOSA.
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER PREVIO

I. DO RELATORIO
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Trata-se de Processo de Tomada de Contas — Procedimento T.C. 002/202 1, instaurado

para fins de analise e posterior pronunciamento, pela Camara de Vereadores de Sio Jodo/PE, sobre o

Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, nos autos do

':\. Processo TC n° 18100829-4, referente a Prestagio de Contas da Prefeitura de S@o Jodo/PE, relativo ao
exercicio financeiro do ano de 2017, que teve como gestor o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba.

O Poder Legislativo de Sao Jodo/PE recebeu, no dia 07/1 0/2021, Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), nos autos do Processo TCE-PE n°
18100829-4, por meio do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021. O referido processo trata da
analise técnica da prestagdo de contas da Prefeitura de Sio Joio/PE relativas ao exercicio ﬁnanceiro(l&ﬁ
do ano de 2017, que teve como gestor o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba.

A autenticidade dos documentos enviados pelo TCE-PE foi devidamente atestada junto

ao site do citado Tribunal.

De posse do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021, o Presidente desta Casa

Legislativa apresentou-o na 36° Sessdo Ordindria do 2° Periodo Legislativo, datado de 09/11/2021, em

-
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Cama
Casa Emidio Correia de Oliveira
dores, para que tomassem ciéncia a respeito do Oficio em comento,

Plenario, para os Verea

conforme consta em Pauta e Ata de Reunido acostadas as fls. 03 a 09.

Apés, o Presidente da Casa Legislativa encaminhou a Comissdo Permanente de
Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagdo o Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 e seus anexos
para que aquela procedesse conforme prevé o Regimento Interno desta Camara de Vereadores (fl. 02).

A f1. 10, consta Portaria de n® 021, de 12 de novembro de 2021, que instaura o Processo
de Tomada de Contas — Procedimento de n° 002/2021.

As fls. 23 a 34 consta o Oficio de n° 099/2021/CVM/SJ, emitido pelo Gabinete da

Presidéncia da Camara de Vereadores de Sdo J 0d0/PE, destinado ao Sr. José Genaldi Ferreira Zumba,

0 qual encaminha o Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 e seus anexos, dando-lhe ciéncia

acerca do teor da decisdo tomada pelo TCE-PE no bojo dos autos do Processo TCE-PE 18100829-4,

sendo recebido na data de 10/11/2021 conforme consta  fl. 23/24.
As fls. 17/18, consta a Ata de Deliberagdo n° 001, de 10 de novembro de 2021.

As fls. 37, consta o Oficio de n° 002/2021/CFOF/CVM/SJ, datado em 11/11/2021,
emitido pela Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagdo, notificando o Sr. José
Genaldi Ferreira Zumba para que, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, apresente DEFESA a respeito

dos fatos trazidos pelo TCE-PE, no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhando em anexo

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n°. 0853/2021 ¢ anexos deste.
As fls. 35 a 43, consta Certiddo de Notificagdo com Hora Certa assinado por servidora

desta Casa Legislativa, o qual atesta a notificagio do Sr. Jilio César Virgulino Ferreira, na data de
17/11/2021, sobre o teor do Oficio 002/2021/CFOF/CVM/SI.

As fls. 44/45, consta Ata de Deliberagao n® 002, de 19 de novembro de 2021.

As fls. 46/52, consta o Oficio de n® 004/2021/CFOF/CVM/S], datado em 19/11/2021,
notificando, por Via Postal com Aviso de Recebimento, o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba para que,
querendo, no prazo de 10 (dez) dias, apresente DEFESA a respeito dos fatos trazidos pelo TCE-PE,
no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, encaminhando em anexo Oficio TCE-PE/DP/NAS/G EEC
n°. 0853/2021 e anexos deste.

As fls. 53/54, consta Ata de Deliberagdio n° 003, datada em 06 de dezembro de 2021.

As fls. 55/56, consta comprovante de envio do Oficio 003/2021/CFOF/CVM/SJ, datado
em 19/11/2021, tendo como destinatario o Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, tendo como data de

recebimento o dia 30/11/2021.
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| L%.v;'——‘ Camara dos Vereadores do Municipio de S4o Jozo - PE
o Casa Emidio Correia de Oliveira
Esta Casa Legislativa, seguindo orientagdo do Supremo Tribunal Federal, concedeuy

a0 Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, ordenador da despesa no exercicio financeiro do ano de 2017 da
Prefeitura de Sdo Jodo/PE, responsavel pela prestagdo de contas, prazo para se manifestar, em nada se
opondo, conforme se verifica a fls. 35243 e 55 a 56.

E o breve relato do necessario.

IL DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

O Tribunal de Contas do Estado —~TCE - é o Orgdo Auxiliar de Controle Externo do

Poder Legislativo Estadual e Municipal quanto a gestao e emprego dos recursos publicos pelos Estados

VATIS YA 04Ad3d 13INOLO :iod sjuswi ebfiq opeussy ojuswnoog

@ € Municipios, bem como de suas entidades da administra¢do direta e indireta. O controle externo
exercido pelo TCE compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentiria, operacional e
patrimonial, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia, eficiéncia e
aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, conforme dispde os artigos 29, 30 e 86 da Constituigio
do Estado de Pernambuco.

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE
- tem previsdo contida no inciso III e IV do §1° e §2° do art. 86 na Constituigdo do Estado. E

documento eminentemente Técnico, de natureza opinativa, conduzido de acordo com as normas e
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procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo do préprio Tribunal,
compreendendo a analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, analise
dos resultados consolidados das entidades, dos instrumentos de planejamento governamental e
. verificagdo quanto a conformidade das normas constitucionais, legais e regulamentares.

Constitui o Parecer peca técnica de analise das Contas Anuais de Governo prestadas
pelo Chefe do Executivo Estadual ou Municipal apto a subsidiar a analise e posterior julgamento das
Contas Puablicas pelo Poder Legislativo Estadual ou Municipal. A matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciagdo € ao julgamento das contas anuais a serem prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo € tratada pela Constitui¢do da Republica de 1988 nos artigos 70 e 71, I, e, especialmente
para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescri¢des serem simetricamente observadas Q@}ﬁ
pelas Constituigdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios. (““

No tocante a Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Jodo/PE, seu artigo 50, inciso IV, prevé
que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do municipio e de suas

entidades da administragdo direta, indireta e fundacional sera exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal, mediante controle externo, e que compreende, dentre outras atribuigdes, deliberar
sobre 0 parecer prévio sobre as contas do Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apds seu recebimento, que s6 deixara de prevalecer se rejeitado por voto de dois tergos dos vereadores.

Semelhante previsdo encontra-se insculpida no §2° do art. 86 da Constituigio do Estado
de Pernambuco, ao prever que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de PE sobre
as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Cimara Municipal, que sobre ele deveréo se pronunciar no prazo de 60 (sessenta)
dias, apos seu recebimento.

A sinopse constitucional e infraconstitucional acerca da matéria alhures, portanto, ¢
bastante clara e precisa, pois, segundo a Constituigio Federal, Estadual e Lei Organica Municipal,
compete ao Poder Legislativo, € somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe
do Poder Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a emissio de
parecer prévio sobre tais contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, o TCE/PE
concluiu, por meio da sua Segunda Camara, & unanimidade, em Sessdo Ordinaria realizada em
26/11/2020, por meio do Parecer Prévio emitido no bojo dos autos do Processo TCE-PE 18100829-4,

pela REJEICAO das contas do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao exercicio financeiro do
ano de 2017, recomendando a esta Cidmara de Vereadores a sua rejeigdo com base nos seguintes
fundamentos:

1. Fragilidade do planejamento e da execugio orgamentaria, posto a superestimativa
da receita arrecadada, pratica que compromete futuras gestdes.

2. Deficit financeiro constante do Balango Patrimonial, explicitado na incapacidade
de pagamento imediato dos compromissos da Prefeitura de até 12 meses.

3. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagio ndo condizente com a
realidade.

4. Nao adogdo, no prazo legal, de medidas para abater o excesso de despesa com o
pessoal — o limite legal ¢ de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) - o
municipio ultrapassou o limite nos 03 quadrimestres ano de 2017 (1° Q/2017-
64,61%; 2° Q/2017 - 58,75%; e 3° Q/2017 — 63,73%)

5. Auséncia de repasse/recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o qual deixou de recolher o valor

?

de R$ 137.326,87 relativos as contribui¢des dos segurados, e o valor de R$
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Camara dos Vereadores do Municipio de 530 Jodo - PE

Casa Emidio Correia de Oliveira
375.831,57 referentes as contribuigdes patronais. Além, da auséncia de

recolhimento da cont

ribuigdo patronal suplementar devida ao RPPS.

Pois bem.

Do exposto do Parecer Prévio acima citado, passa-se a analise detida das irregularidades

ali apontadas.

IL. L. FRAGILIDADE DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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A Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um instrumento orgamentario estatal com a estimativa de
@ receitas e fixagdo de despesas executadas ao longo do ano. Ja o orgamento ¢ ferramenta que viabiliza

o0 acompanhamento por parte dos cidaddos no que se refere as aplicagdes dos recursos publicos.

Observado o que fora detalhado no do Processo TCE-PE 18100829-4, em sede de Parecer

1JZ7Z6T9 :0ILBWINJ0P Op O

Prévio e Relatério de Auditoria, emitidos pelo TCE/PE, a estimativa da receita prevista para o exercicio

Az,

de 2017 foi de R$ 72.200.000,00, e o mesmo valor foi estimado para despesa, conforme demonstrado }

na Tabela 2.1, pag. 7.

€/Ge-/qey

Destarte, como exposto no item 2.4.1 que dispde sobre “Receita arrecadada”, pag. 12 do

Relatério de Auditoria, a previsdo da receita orgamentaria estava sendo realizada de forma

ZOT00S0COY

superestimada, vez que, em 2017, a receita arrecadada pelo Municipio de Sdo Jodo atingiu R$ %
51.408.382,37. Em 2017, a despesa realizada do Municipio de Sdo Jodo atingiu R$ 50.985.043,08,
conforme tabela 2.4.2, pag. 15.

@ De acordo com o exposto no Relatorio de Auditoria, a programagao financeira foi elaborada de
forma excessivamente sintética, prejudicando, a fiscalizagdo da arrecadagdo municipal.

Além disso, ndo foi observada a especificagdo no que tange a quantidade de agdes ajuizadas
referentes a dividas ativas e os respectivos valores, nem o montante dos créditos tributarios suscetiveis
de cobranga administrativa. Custa destacar que essa auséncia das especificagdes supracitadas consiste
em infragdo politico-administrativa, podendo acarretar o julgamento do Prefeito pela Cimara de
Vereadores, por praticar contra expressa disposigéo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua

pratica, a sangdo prevista € a cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII),
V€jamos:

0 - 3 - o . - - 1
An. 4° Sio mfrat;E)es politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
Julgamento pela Camara dos Vere

adores e sancionadas com a cassagio do mandajq:
[.] g %ﬁ&
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o Casa Emidio Correia de Oliveira

E,,_:j Cémara dos Vereadores do Municipio de Sao Jodo - PE

.l Lt A A

VIII - Omitir-se ou negligenciar na def’csa_de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

Consta no bojo do relatorio de auditoria, no item 2.3 referente a créditos adicionais, que no

exercicio de 2017, foram realizados créditos adicionais no montante de no valor total de R$

6.156.883,98, sem a devida autorizagdo do Poder legislativo do Municipio. Ressalta, ainda que todos

os créditos suplementares abertos a partir de 06/08/2017 ndo tém o devido embasamento legal,

contrariando o disposto no artigo 42 Lei n° 4.320/64, que aduz:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

(]

Tal pratica consiste em crime de responsabilidade, conforme, o disposto no Decreto Lei n

201/1967, artigo 1°, inciso V, c/c §§ 1° e 2°, vejamos:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores:

[.]

V - ordenar ou efetuar despesas niio autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

[--]

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica, punidos os dos itens [ e I,
com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengdo, de
trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta
a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagéo civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular.

II. IL. DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL

O déficit financeiro observado no balango patrimonial do Municipio de Sao Jodo/PE, apontado
no Processo TCE-PE 181008294, em sede de Parecer Prévio e Relatorio de Auditoria, emitidos pelo
TCE/PE, referente a prestagdo de contas do exercicio de 2017, esta diretamente relacionado ao
desequilibrio gerado pela ma gestdo e organizagdo financeira, restando explicita uma ineficiéncia no
controle contabil da respectiva fonte/aplicagio de recursos.

Na analise do quadro do Superavit/Deficit financeiro constante no balango patrimonial, em que

sdo detalhadas as disponibilidades por fonte/destinagio de recursos, separadamente, fora reg@%{

A\
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Camara dos Vereadores do Municipio de Sdo Jodo - PE

Casa Emidio Correia de Oliveira
um déficit financeiro referente ao montante de R$ 3.690.351,73, conforme consta no item 3.1

pags. 26/27 do relatério de auditoria.
Diante do déficit de R$ 3.690.351,73 no balango patrimonial, ao final do exercicio de 2017, o

municipio de Sdo Jodo/PE era incapaz de pagar dividas de curto prazo (de até 12 meses), isto por

consequéncia, principalmente, da abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.3), inscrigdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (Item 5.4), empenhar e
vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio (Item 6.3), deficiente controle contabil por fonte/destinagao de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante

acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte

(Item 6.3), conforme aponta as pags. 39/40.

A fragilidade orgamentaria, a ineficiéncia no balango patrimonial, na arrecadagéo e destinagdo
das verbas, acarreta a falta de liquidez financeira do municipio de Sdo Jodo/PE, ademais, trazendo
riscos orcamentarios para as futuras gestdes, vez que a capacidade de pagamento do municipio ficara

comprometida.

[I. I. A AUSENCIA DE REGISTRO, EM CONTA REDUTORA, DE PROVISAO DE
PERDAS DE DIVIDA ATIVA.

O Parecer Prévio emitido pelo TC/PE apontou que no exercicio financeiro do ano de 2017, o
executivo municipal, sob comando do ex-gestor Sr. Jos¢ Genaldi Ferreira Zumba, atuou de modo
ineficiente quanto a arrecadagdo de Receitas propras: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Contribuigdo de
Iluminagdo Publica, Taxas e as provenientes de Divida Ativa.

Demonstrou o TCE/PE, por meio de Relatério de Auditoria, as pags. 29 a 32, que em 2017, 0
saldo da Divida Ativa do Municipio de Sdo Jodo foi de RS 1.954.783,12, entretanto, em 2017, os
recebimentos da Divida Ativa corresponderam a RS 6.333,77, montante este que representa 0,32% do
saldo em 31/12/2016 (RS 1.960.234,21). Restando demonstrado que houve diminuigdo no que tange a
arrecadagio realizada no exercicio de 2016, que foi 0 montante de RS 44.435,77.

Ademais, sio orientagdes do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovada através da

Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN): /3(\5}
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2.7 Os montantes a serem registrados em Contas a Receber devem ser mensurados
por seu valor liquido de realizagdo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou
equivalente que se espera obler, de forma a assegurar a fiel demonstragiio dos fatos
contdbeis. No entanto, nem sempre é possivel assegurar que os valores registrados
efetivamente serdo recebidos, existindo sempre um percentual de incerteza sobre a
realizacio dos créditos.
2.8 E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos
futuros registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo contibil de um maior
2.0 Com o objetivo de evidencinr essn margem de incerteza emprega-se contas
redutoras parn os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo
que o valor final _dos créditos rececher sejn uma expressiio correta dos
recebimentos futuros. No caso da Divida Ativa, conslituir-se-a uma provisio para
os creditos de recebimento ou liquidagdo duvidosa. A conta redutora dos créditos de
Divida Ativa ¢ denominada Provisdio para Perdas de Divida Ativa.
210 Essa provisio corresponde & estimativa da entidade da parcela de créditos a
receber cuja realizagiio_nilo_ocorrerd. Tal estimativa deve ser apurada de forma
criteriosa. tendo em vista o cardter de incerteza envolvido, tomando por base o
. historico de recuperagio em exercicios anteriores. (Grifos nossos)

VATIS ¥A 04Ad3d T13INOLO :iod sjuswi ebiq opeussy ojuswnoog

De acordo com o descrito no Relatorio de Auditoria, pag. 31, no Balango Patrimonial do
exercicio de 2017 do Municipio de Sio Jodo, ja deveria constar a conta redutora de Ativo: Provisdo
para Perdas de Divida Ativa. Destarte, afere-se que a provisdo nao foi constituida.

A auséncia de atuagdo efetiva do executivo municipal na arrecadagdo das receitas proprias
inviabiliza o desenvolvimento econdmico e social do municipio. Com efeito, ndo se efetivam os

programas de governo previstos ¢ listados no Plano Plurianual e nas Leis Orgamentarias do municipio.

1BZOT00S0Z0Y-E.5e-/ Sey-Oiry/ - 14226 T9 -01uswNoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/iq-Aobad so1'805s//:sdny ‘Ws 8sssoy

Setores sensiveis como, por exemplo, assisténcia social, satde, educagiio, saneamento basico, entre
outros, deixam de ser atendidos de forma mais eficaz ante a auséncia de receitas a serem empregadas
naqueles setores.

De mais a mais, a falta de criagdo de politicas de fomento a fim de desenvolver os aspectos
econdmicos e sociais do municipio desagua em uma dependéncia financeira de aproximadamente 95%
de repasses governamentais da Unido e do Estado de Pernambuco.

Desta forma, ante a auséncia do chefe do executivo municipal, no exercicio financeiro
do ano de 2016, de arrecadar as receitas proprias e de divida ativa, o TCE-PE conclui tal ineficiéncia
como irregular, de forma que tal conduta violou os artigos 1°, 29, 30, 37 ¢ 156 da CR/1988, as artigos
1°, 11 e 13 da LRF, e artigos 201 a 204 do Cédigo Tributario Nacional.

IL. IV. DA EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL 0

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000- prevé em seu art.

20, inciso III, alinea “b”, o limite em que os gestores publicos municipais podem gastar com a
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contratagdo, /atu sensu, de pessoal. Para os municipios, a LRF estabeleceu o patamar maximo de

54% de sua Receita Corrente Liquida — RCL.
Segundo o Relatorio de Auditoria constante dos autos do Processo TCE-PE 18100829-

4, pags. 45 a 47 e Apéndice 111, verificou-se que no exercicio financeiro do ano de 2017, despesa total
com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 27.529. 160,08 ao final do exercicio de 2017 (Apéndice I1I),
0 que representou um percentual de 63,73% em relagdo a RCL do Municipio, apresentando diferenga
em relagio aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2017, que foi de 62,93% da
RCL. Nos trés quadrimestres de referéncia, o chefe do executivo municipal exorbitou o limite total de
despesa com pessoal no ambito do executivo municipal, apresentando os seguintes patamares: 64,61%,

58,75%: e 63,73%, respectivamente, correspondente a8 RCL.
Vé-se que a Prefeitura de Sdo Jodo/PE em todo o periodo de 2017 descumpriu o limite

de gasto com pessoal previsto no art. 20, inciso 111, alinea “b”, da LRF, apesar de ser alertado por 2
vezes, por meio de Oficios emitido pelo TCE/PE, de que ultrapassara os limites legais de despesa com
pessoal, conforme consta na pag. 46 do citado Relatorio € seu Apéndice III. Assim, mesmo ciente de
que extrapolou o percentual imposto por lei para despesa total com pessoal no ambito do executivo
municipal, o gestor pablico a época ndo tomou nenhuma providéncia para sanar tais irregularidades.
Dessa forma, depreende-se que a extrapolagdo do percentual limite (54%) para fins de
despesa total com pessoal no dmbito do executivo municipal afrontou os artigos 37 e 169 da
Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88, bem como os art. 1°, 19° € 20° da LRF — L.C. 101/2000,
evidenciando uma ma gestdo fiscal que acabara por levar o municipio a ter um déficit financeiro e

orgamentario a ser aplicado em outras dreas de relevancia social para a populagdo saojoanense.

ILV. AUSENCIA DO REPASSE/RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL E PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL — RGPS E RPPS.

Conforme detalhado no Relatorio de Auditoria (pags. 72 a 74) e Parecer Prévio emitidos
pelo TCE/PE verificou-se que, no exercicio financeiro do ano de 2017, o executivo municipal deixou
de repassar ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — o montante de RS 226, 884,49 sendo
o valor de R$ 72. 544,83 referentes a contribuigdo dos servidores, ¢ RS 154.339,66 correspondentes a
montante patronal.

Quanto & auséncia de repasse das contribuigdes previdencidrias a0 Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), constatou-se a falta de repasse no valor de RS 750.476,88 sendo RS
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251.764,65 relativos a contribuigdo dos servidores, € R$ 498.712,23 relativos a Patronal, segundo
tabela constante do Relatorio de Auditoria as paginas 37/38.

A Constitui¢do da Republica de 1988 prevé em seu Titulo II os Direitos e as Garantias
Fundamentais. Entre os direitos catalogados no referido titulo, assina que a Previdéncia Social € um
Direito Social do cidadio, exigindo do Estado uma atuagdo positiva afim de assegura-lo. Refor¢ando
esta clausula pétrea, assegura também, em seu artigo 40 e seguintes, aos servidores pablicos, o regime
de previdéncia, com cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do dos entes publicos, dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
€ atuarial. :

Ademais, o art. 195 ¢ 201 da CR/1988 prevé que a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Assevera que a previdéncia social sob
a forma de Regime Geral de Previdéncia Social tera carater contributivo e solidario.

Ainda em relagio ao RGPS, a arrecadag@o e o recolhimento das contribuigdes devidas
ao referido regime devem seguir as determinagdes inseridas nos artigos. 30 e seguintes da Lei Federal
8.212/1991.

Das informacgdes trazidas no Relatério de Auditoria do TCE/PE, paginas 37/38,
demonstrou-se que a Prefeitura de Sdo Jodo/PE, no exercicio financeiro de 2017, deixou de repassar
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) o montante global de R$ 750.476,88, em claro
desrespeito ao que determina os artigos 6°, 40, 195 € 201 da CR/1988 e os artigos 30 e seguintes da
Lei Federal 8.212/1991.

Sabe-se que o ndo repasse das contribuigdes previdenciarias ao regime geral de
previdéncia a cargo do gestor publico acaba por ocasionar aumento da divida municipal perante o
RGPS, acarretando encargos financeiros (principal, juros, multas, efc.) de grande monta ao Erario, de
modo a comprometer ndo s6 os compromissos atuais da gestdo fiscal, mas também os futuros. Afeta-
se com tal conduta o equilibrio das contas publicas ¢ as metas fiscais. Revela ndo s6 um descaso para
com os segurados do Regime de Previdéncia, como também para aqueles que futuramente se
beneficiardo com tal regime.

No tocante ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o executivo municipal
deixou de repassar ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — o0 montante de RS 226.884,49
sendo o valor de R$ 72.544,83 referentes a contribuicio dos servidores, e R$ 154.339,66
correspondentes @ montante patronal, conforme consta nas paginas 72 a 74 do Relatério de Auditoria
do TCE/PE.
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A auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao regime proprio de

previdéncia social deste municipio culmina no comprometimento das finangas municipais de forma
que os recursos publicos futuros ficardo comprometidos nao s0 com as despesas ordinarias, bem como
com aquelas despesas que nio foram honradas. Acarreta ao RPPS uma crise e desequilibrio financeiros
capazes de gerar um déficit atuarial a previdéncia.

Evidenciou-se que entre as causas para que o resultado previdencidrio do RPPS de Sao
Jodo ter sido negativo foi a auséncia de recolhimento das contribuigdes previdencidrias a cargo do
gestor piblico municipal. Tal causidico, levou o RPPS ao desequilibrio de seus compromissos e
encargo financeiros.

Com a auséncia no recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS de
Sdo Jodo pelo gestor municipal, o Erdrio acaba por cobrir financeiramente os encargos do IPREVIS,
com o pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores inativos e pensionistas, acarretando
encargos financeiros nio previstos a0 municipio, aumentando o passivo, e deixando de aplicar os
recursos financeiros as demandas ordindrias.

Desse modo, conforme demonstrado no Parecer Prévio do TCE/PE, a omissdo no

recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao RPPS, bem como em virtude de o RPPS ter
apresentado no exercicio financeiro do ano de 2017 um d¢ficit financeiro e previdenciario atuarial, de
modo que se tornou improvavel suportar o pagamento dos beneficios futuros dos segurados do RPPS,
o gestor piblico municipal do exercicio financeiro do ano de 2017 violou indubitavelmente os artigos
6, 37, 40, 195 e 201 da Constituigdo da Repablica de 1988, além dos artigos 22, 30 e seguintes da Lei
Federal n® 8.212/1991.

III. DA CONCLUSAOQ

A decisdo que cabe aos Edis desta Casa Legislativa deve considerar os argumentos
técnicos avocados pelo Tribunal de Contas do Estado no bojo do Processo TCE-PE 18100829-4, em
que pese ndo ser vinculada ao parecer do mesmo. Isto €, o carater técnico/juridico do parecer prévio
emitido pelo TCE-PE deve apenas subsidiar os Edis, mas ndo vincula o voto destes.

Destarte, no caso em andlise, considerando que hid Parecer Prévio do TCE-PE
recomendando pela REJEICAO das contas, a aprovagio das contas do ex-gestor municipal referente
ao exercicio financeiro do ano de 2017 somente € possivel caso atinja 0 quérum legal de dois tergos

dos votos dos membros da Casa, nos termos da Constituigdo Federal, Estadual e Lei Organica
Municipal.

Rua Cel. Jodo Fernandes, 133 - C. Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - S3o Jodo - PE

Site: WWww.caramasaojoao.pe.gov.br / E-mail: camarasj@hotmail.com
CNPJ 11.240.207/0001-50 - Telefax: (87) 3784-1391

Digitalizado com CamScanner

>
%
ad
=
k=]
1%
=
o)
Q
®
.
)
®
k-]
®
8
=
o
=3
)
>
2
g
o]
1%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
o
=
©
N
N
N
=
E
[
5
o
&
<
@
S
o
S
=
o
[N}
@

O
o]
Q
e
3
=
5]
>
@
>
8
5]
=)
Q.
g8
3
=
@
8
9
o
<
m
[
i
=)
Py
e}
o
>
[02]
-
<
>



il

I

)
|

i

\

Casa Emidio Correia de Oliveira
Como prova dos argumentos retro, aborda-se o disposto no artigo 31 da

j amara dos Vereadores do Municipio de Sio Joo - PE

Constituigio da Repiblica de 1988, art. 86, §2°, da Constituigao do Estado de Pernambuco € art. 50

inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Joo/PE:

CRFDB/1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle intemo do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisio de dois
tergos dos membros da Cimara Municipal. (grifos nosso)

C.E./PE
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Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

(--)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o
Prefeito e-a-Mesa-Diretera-da-CamaraMunicipal-devem, anualmente, prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Cimara
Municipal, que sobre ele deverio pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apés
o seu recebimento. (grifos nosso)

Lei Orgénica Municipal
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Art. 50. A fiscalizagiio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do municipio e de suas entidades da administragdo direta, indireta e fundacional sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo.

()

IV- a deliberaciio sobre o parecer prévio de que trata o inciso anterior no prazo
de sessenta dias apés o seu recebimento que se deixara de prevalecer se rejeitado
pelo voto de dois tergos dos vereadores. (grifos nosso)

Ademais, foram observadas as formalidades regimentais quanto a tramitagdo do
presente projeto, sobretudo a garantia do contraditério e ampla defesa ao gestor publico, conforme
determina os artigos 64, caput, 66, inciso VII, 71, inciso IV, e 179 a 183 da Resolugéo de n° 001/2019
— Regimento Interno da Cdmara de Vereadores de S3o Jodo/PE, que trata das atribuigdes da Comissio
Permanente de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo desta Casa Legislativa e sobre o procedimento de
Tomada de Contas referente a prestagdo de contas de Gestor Municipal.

Portanto, nos termos de toda a legislagio aplicavel a espécie — Constituigdo Federal de
1988, Constitui¢do do Estado de Pernambuco, Lei Organica do Municipio de Séo Jodo/PE € Regimenl?_

Interno desta Casa Legislativa — o Projeto de Resolugdo € legal e constitucional. - %%\q

Rua Cel. Jodo Fernandes, 133 - C. Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - S3o Jodo - PE
Site: www.caramasaojoao.pe.gov.br / E-mail: camarasj@hotmail.com
CNPJ 11.240.207/0001-50 - Telefax: (87) 3784-1391
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Camara dos Vereadores do Municipio de Sao Jodo - PE

Casa Emidio Correia de Oliveira
Por fim, o presente Projeto encontra-se redigido com boa técnica legislativa. Por

isso, encontra-se apto 2 TRAMITAGCAO, DISCUSSAO E DELIBERACAO PELO PLENARIO.

De todo o exposto, em face das razbes declinadas alhures, o Presidente-Relator,
Vereador PAULO HENRIQUE VILELA BARBOSA, ea Secretiria, Vereadora ROSINEIDE DE
MOURA LEITE, ambos integrantes da COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO, opinam pela REJEICAO DAS CONTAS DO EX-GESTOR
JOSE GENALDI FERREIRA ZUMBA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO
DE 2017.

‘Registre-se que o Vereador ANTONIO CARLOS DA SILVA, Vogal desta
Comissdo, opds-se contrario a Rejeigiio das contas do ex-gestor José Genaldi Ferreira Zumba, relativas

a0 exercicio financeiro do ano de 2017, opinando pela aprovagéo de contas do referido gestor.

Ademais, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do presente procedimento, a
ser convertido, ao final, em Projeto de Decreto Legislativo n.? 02/2021, estando atendidos os preceitos

legais e constitucionais, além da inequivoca observéncia do rito previsto no Regimento Interno desta

Casa.

Por fim, inexistem vicios de redagdo e esta presente a juridicidade.

Eo parecer, S. M. J.

Sdo Jodo/PE, 06 de dezembro de 2021.

({%El{ E VILELA|BARBOSA

Relator

A ospinds Qo 3 Wil

R EIDE DE MOURA LEITE

U

Secretaria

Stboros Soeainon Vicmas Siloow
DEBORA JANAINA VIANA SILVA
OAB/PE n° 48.532

e Rua Cel lodo Fernandes, 133 - C, Postal 02 - CEP 55.435-000 Telefone: (87) 3784-1128 - Sio Jodo - -PE

Site: www.caramasaojoao.pe.gov.br / E-mall: camarasj@hotmail.com
- CNPJ 11.240.207/0001-50 - Telefax: (87) 3784-1391
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PARECER

ASSUNTO: Processo de Tomada de Contas n? 002/2021 — Camara de Vereadores de
Sdo Jodo

1. RELATORIO.

Na condi¢do de membro da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacdo da
Camara de Vereadores de S3o Jodo, venho por meio deste opinar acerca do mérito de
julgamento de contas do ex-gestor municipal José Genaldi Zumba, especificamente em
relacio ao exercicio financeiro de 2017. Sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugdo epigrafado, de autoria da
Comiss3o de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria desta Casa Legislativa

Apos receber do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco parecer prévio
oriundo do Processo 18100829-4 TCE-PE, o legislativo municipal foi instado a julgar as
contas do gestor local, nos termos do art. 31 da Constitui¢do Federal.

Nesse interim, foram suscitados diversos pontos como objeto de analise da
regularidade da gestdo, decidindo-se aquele colegiado estadual pela emissdo de parecer
com recomendacdo de rejei¢do das contas do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba relativas
ao exercicio financeiro de 2017.

Entretanto, compreendo de forma oposta, motivo pelo qual serdo expostos a
seguir os devidos fundamentos para integral aprovacdo das referidas contas.

Eis o relatério.
2. FUNDAMENTACAD.

2.1. DA NAO ESPECIFICACAO NA PROGRAMACAO FINANCEIRA DAS MEDIDAS
RELATIVAS A QUANTIDADE E VALORES DE ACOES AJUIZADAS PARA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA.

Aponta a auditoria que a programagdo financeira ndo especificou, em separado,
a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolucio do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

Entretanto, com a devida vénia, a auditoria cometeu um equivoco, posto que a
inclusdo da referida informagdo n3o constitui uma obrigatoriedade imposta pela Lei
Complementar Federal n? 101 de 4 de maio de 2000, conforme verifica-se do teor do
art. 13 do referido diploma legal:
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Art. 13. No prazo previsto no art. 89, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate 3 evas3o e a sonegagao, da quantidade e valores
de acBes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugio do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca

administrativa.

O fato da Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso nao
conter a referida especificagdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificagdo nao e
uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade.

£ fundamental salientar que se tratam de falhas meramente formais, sem

conddo para macular as contas do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba, posto que toda a
documentacio contabil foi entregue a Auditoria, possibilitando a analise total por parte

da mesma.

Ainda, é imperioso destacar que a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso foram encaminhados dentro do prazo previsto na legislacdo,
conforme reconhecido pela auditoria do Tribunal de Contas de Pernambuco.

Diante do exposto, resta mais do que demonstrado que a execucdo orgamentaria
foi conduzida de maneira responsével e efetiva, razdo pela qual deve ser amplamente
desconsiderada a presente falha em comento.

2.2. DO DEFICIT FINANCEIRO, EVIDENCIADO NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
DO BALANCO PATRIMONIAL E INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR

FONTE/APLICAGCAO DE RECURSOS.

Alega a auditoria que o controle por fonte de recurso ndo eficiente ja que o
quadro do Balanco patrimonial evidencia valores negativos em algumas fontes.

Ora, é justamente o contrdrio, a contabilidade fez o registro correto por fonte de
recursos e por isso mesmo apresentou o superavit/déficit financeiro que menciona a Lei
4.320/64, de forma individualizada por fonte, atendendo também o determinado na Lei

101/2000.

Outrossim, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
(MCASP) — 72 Edigdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.2 02, de 22 de
dezembro de 2016, o quadro citado pela Auditoria poderd apresentar algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, eis o teor do subitem 4.4.4 da Parte IV do
referido Manual:

4.4 .4, Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro Este quadro apresenta
a superavit / déficit financeiro, apurado conforme o §22 do art. 43 da
Lei n? 4.320/1964. Seré elaborado utilizando-se o saldo da conta

8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destina¢io de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinagdo de recursos. Como a classificagdo por
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fonte / destinacdo de recursas ndo é padronizada, cabe a cada ente
adapté-lo 3 classificagdo por ele adotada. Poderdo ser apresentadas
algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo
que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passiva Financeiro conforme o
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existiu e foi eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade. Destarte, requer-se o afastamento da suposta irregularidade.

23. DA DIVIDA ATIVA CONTABILIZADA INTEGRALMENTE NO GRUPO ATIVO
CIRCULANTE E SEM REGISTRO, EM CONTA REDUTORA, DE PROVISAO PARA PERDAS,
EVIDENCIANDO, NO BALANCO PATRIMONIAL, SITUACAO NAO COMPATIVEL COM A
REALIDADE,

Quanto a este ponto, vale salientar que ao tempo foram adotadas as
providéncias cabiveis para a contabilizagdo da Provisdo para Perdas dos Créditos da
Divida Ativa do municipio, quais sejam:

e A contratagdo de um novo sistema de arrecadagio tributdria, com novas ferramentas
tecnoldgicas com a finalidade, de aprimorar as informagcfes com mais proximo da
realidade da divida ativa do municipio.

e Foi elaborado uma lei complementar n? 987 de junho de 2018, que estabelecendo
novas medidas de fiscalizaces, a formalizagdo do credito tributario, permitindo, realizar
notificagdo de lancamentos e auto de infragdo.

e Cria o conselho municipal de tributos e dispde para aplicagdo da legislacdo tributdria
federal, em relagdo ao processo administrativo fiscal do municipio de Sio Jodo, com
objetivo de fomentar aumento da arrecadagado da divida ativo deste municipio.

Aponta a Auditoria, ainda, que o Municipio de S3o Jodo, nio demonstrou
arrecadacao de créditos inscritos na divida ativa municipal, pelo que enseja ainda mais
nas dificuldades, haja vista, possuir elevado grau de dependéncia das transferéncias
governamentais realizadas, o que compromete, em certa medida, a autonomia
municipal.

N3o obstante, as dificuldades encontradas pela gestao municipal para promover
a arrecadacdo tributdria de acordo com previsdo orgamentdria s3o inumeras,
principalmente, por se tratar de um municipio de pequeno porte, localizado no agreste
do Estado de Pernambuco, o qual estd submetido as intempéries naturais, bem como a
sazonalidade de sua economia, visto que é lastreada na cultura da agropecuéria, donde
seus municipes subtraem o sustento através do rebanho de bovinos e a criagdo de aves,
além do plantio de mandioca, milho, batata-doce.
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Diante das severas dificuldades financeiras e administrativas, a edilidade ndo
reune condicdes de ter uma exceléncia em arrecadagdo, possuindo uma realidade
diferente dos entes de maior porte e mais proximos aos grandes centros urbanos.

E de suma importancia ainda salientar, que a cobranga dos haveres municipais
consubstancia um dever arduo e que a recuperacio de tais valores ndo depende,
exclusivamente, do ente credor, mas sim do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o municipio de S30 Jodo, conta somente com uma dnica vara para
todos os feitos, seja de natureza tributaria, penal ou civel, o que acaba por obstaculizar
os litigios da Comarca.

Insta mencionar, ainda, que o déficit apurado n3o resultou em nenhum dano aos
servicos essenciais do municipio, tampouco no direcionamento dos recursos financeiros
necessarios para atender aos limites minimos estabelecidos pela Constituigao Federal,
especialmente no que toca 3 educacio e a salide, como fartamente se depreende do
proprio relatdrio de auditoria.

Tal fragilidade ndo se trata de uma realidade particular do Municipio de S3o Jodo,
mas da maioria dos municipios de pequeno porte de todo Estado de Pernambuco, os
quais s3o na grande maioria formados por pessoas de renda baixa, enfraquecendo com
isso a questdo da arrecadacdo municipal.

2.4, DAEXTRAPOLACAO EXCESSIVA DE LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL.

No caso dos autos, o sr. José Genaldi Ferreira Zumba, enquanto prefeito
municipal, teria ultrapassado os limites da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). In casu,
o agente publico ndo causou prejuizo ao erario, sendo claramente ausente 3 ma-fe, a
malicia, ou desonestidade.

O fato de ultrapassar o limite de pessoal imposto na LRF ndo se dd por mero
descontrole administrativa, mas sim, como no caso em tela, por fatores diversos, como
a seca que atingiu o Municipio durante o exercicio financeiro de 2017, noticiado,
inclusive, no relatério de auditoria e no voto condutor do acérdao no TCE.

Dentre esses fatores, podemos citar a baixa arrecadagdo municipal, a reducao
dos repasses do FPM, aumentos do salario minimo, elevag3o do piso dos profissionais
do magistério, assungdo de diversos servicos descentralizados da Unido e do Estado, sdo
exemplos comuns que afetaram os municipios, potencializados por uma insistente crise

economica nacional.

Note-se que, apés a noticia de que o municipio estava acima do limite, nao se
percebe a existéncia de contratagbes em quantitativos elevados, por parte do prefeito,
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desvirtuando o interesse publico, mas simplesmente a manuten¢do ou aumento dos

limites em decorréncia de fatores externos.

e anteriormente era restrita aos municipios

m 12.01.2018, o jornal “O Globo” publicou
unidades da federacao

Sublinhamos que uma situacdo qu
hoje se estende aos estados brasileiros. E
matéria sobre 2 dificuldade fiscal dessas

Lidas pp—— ="
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ho ao controle do
uado, o Tribunal de
50 em ato de

A suposta ilicitude, muito mais decorrente de fato estran
gestor, certamente foi sancionada em seu campo de incidéncia adeq
Contas, nao se aferindo, como se viu, o potencial para 2 convers

bidade, o que por si s6 afasta a ideia de ato ilegal. Sendo assim, sancionar 0 ex-
o em um Unico ano do limite de pessoal, sem 3

é medida injusta e desproporcional.

impro
gestor em decorréncia da extrapolaca
demonstracio de um agir intencional,

25. DA OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

DEVIDAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Aponta a Auditoria que a Prefeitura de Sdo Jodo teria deixado de recolher o

montante financeiro referente 3 contribuigdo dos servidores € relativo a patronal.
Cumpre registrar, de antem3o, que a Prefeitura de Sao Jodo realizou parcelamento €
que cumpriu fielmente com as parcelas devidas, como comprovado por documentos em

anexo.

Destaque-se, por oportuno, que se€ deixou de recolher as contribuicdes
previdencidrias de maneira tempestiva, por absoluta impossibilidade, em razao dagrave
crise fiscal dos Municipios. Ademais, em razdo da politica de isengdo fiscal adotada pela
Unido, os Municipios sofreram grave reducio de receita, o que impde ao gestor o

doloroso dever de escolher qual conta pagar.

Objetivando-se elidir tais irregularidades, € que se requereu o parcelamento dos
valores em aberto, cuja comprovagao sera oportunamente juntada em sede de defesa

complementar

Diante de tal situacdo, nao podendo deixar de realizar outras despesas
indispensaveis, como o pagamento da folha dos servidores, e aquelas necessarias 3
manutencdo de servicos publicos essencials, © Prefeito ndo pode recolher

tempestivamente todas as contribuigbes previdenciarias.

Outrossim, importante trazer a baila a recente noticia publicada no sitio
eletrénico DO Tribunal de Contas de Pernambuco acerca do julgamento das Contas de
Governo da Prefeitura do Recife, exercicio 2015, cuja decisdo reflete diretamente nesta

Prestacao de Contas. Vejamos:
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Por unanimidade, a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas emitiu parecer
prévio nesta quinta-feira (6) recomendando & Cdmara Municipal do Recife a
aprovacio, com ressalvas, das contas de governo do prefeito Geraldo Julio
de Mello Filho do exercicio financeiro de 2015. O relator do processo foi o

conselheiro Valdecir Pascoal.
ERROS FORMAIS - Apenas dois itens de maior relevancia foram questionados
pela equipe técnica: a aplicagdo de uma parte de recursos da rea de saude
diretamente pela Secretaria e ndo pelo Fundo Municipal, e a auséncia de
recolhimento de duas parcelas de contribuicbes patronais ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, perfazendo o montante de RS 12.746.609 36.
No entanto, segundo o relator, trataram-se de falhas de menor ravidade
ue, 2 luz da jurisprudéncia do TCE e do rincipio da pro orcionalidade, ndo

teriam o conddo de macular o conjunto das contas de governo. Para 0
tenham observado o

relator, o mais importante é que os gastos com salde
limite minimo constitucional. 14 a questdo dos recolhimentos previdencidrios
foi mitigado, ficando no campo das ressalvas, em razdo de ter sido fato
isolado e ter alcancado apenas 5% da totalidade dos valores, cabendo

determinagdo.

No caso concreto, é patente que as irregularidades vislumbradas decorreram de
situacoes e circunstancias faticas que fogem a ingeréncia do ora Recorrente, enquanto
Prefeito Municipal, que indispunha de recursos disponiveis em saldo suficiente a dar azo
a todas as necessidades para continuidade dos servigos essenciais e, 30 mesmo passo,
adimplir todos os compromissos previdenciarios.

Em cendrio como o que se desenha de GRAVISSIMA crise econdmica, €

impensavel que seja penalizado o Gestor Publico pela absoluta impossibilidade de dar

cumprimento a parte das obrigagdes legais impostas.

Pelas razdes expendidas, opino pelo afastamento do apontamento, visto que nao

enseja a rejei¢do das contas.

Ressalte-se que os parcelamentos firmados junto ao 6rgdo da Unido responsavel
pela gestdo do Regime Geral de Previdéncia Social foram realizados com anuéncia da
prépria Camara de Vereadores de S3o Jodo, visto que ciente o legislativo local da
necessidade de medidas saneadoras quanto a saude financeira da municipalidade.

2.6. DA OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Segundo a Auditoria, a Prefeitura de Sdo Joao teria deixado de recolher o
montante financeiro referente a contribuicdo dos servidores e relativo a patronal.
Cumpre registrar, de antemdo, que a Prefeitura de S3o Jodo realizou parcelamento e
que cumpriu fielmente com as parcelas devidas, como comprovado por documentos em
anexo.
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Ressalte-se que os parcelamentos firmados junto @ autarquia municipal
responsavel pela gestiio do Regime Proprio de Previdéncia Social foram realizados com
anuéncia da prépria Cdmara de Vereadores de Sio Jodo, visto que ciente 0 legislativo =2
local da necessidade de medidas saneadoras quanto a saude financeira da
municipalidade, as quais ndo se fez omisso o entdo gestor quando provada a sua
necessidade.

2 CONCLUSAOQ.

/ddoa/1q° nobad-a018019)/

Por todo o exposto acima, considerada a total auséncia de fundamentos queg:
apontem para irregularidades de gestdo por parte do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba_
em relacdo ao exercicio financeiro de 2017, opino pela integral aprovagdo de suas
contas, rogando que os representantes da edilidade assim me acompanhem em sua

20(Jep!eA
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decisdes. E o parecer.

S30 Jodo/PE, 07 de Dezembro de 2021

LM

ANTONIO CARLOS DA SILVA
VEREADOR
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