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.~ DECRETO N° 83, DE 26 DE NOVEMBFto DE 2025.
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-Disp6e     sobre     contingenciamento     de     de§pesas,

procedimentos  contabeis,  ongament5rios,  financeiros  e
administrativos  para  fechamento  do  exercfcio  de  2025,

inscricao, anulacao e baixa de restos a pagar e da outras

providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcfpIO  DE SAO JOAO,  Estado  de  Pernambuco,  no  uso  das

atribuic6es  conferidas  pefa  Lei  Organica  do  Munici'pio,  consoante  disposic6es  do  Decreto

Federal n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932, da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964 e da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei Municipal no 1.122/2024, que aprovou

as diretrizes oreament6rias para o exercfcio de 2025:

CONSIDERANDO  a  Lei  Federal  n°  4.320/1964,  a  Lei  Complementar  Federal  n°

101/2000 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptlblico -MCASP, publicado pela da

Secretaria de Tesouro Nacional do Ministerio da Fazenda e procedimentos para o fechamento

do exercfoio de 2025;

CONSIDERANDO a necessidade de dar tratamento adequado as despesas inscritas

em restos a pagar, para cumprimento da tegislaeao;

CONSIDERANDO que a inscric5o de restos a pagar deve observar as disponibilidades

financeiras  e  condig6es  de  modo  a  prevenir  riscos  e  corrigir  desvios  capazes  de  afetar  a

equilibrio das contas ptlblicas;

DECRETA:

CAP`TULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Se9ao I

Dos Proced imentos

Art. 10 E§te Decreto disciplina procedimentos para cumprimento da legislaeao fiscal

no encerramento do exercicio, compreendendo:

I  -  Procedimentos  para  contingenciamento  de  despesas,  fren

receitas;
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11 -Procedimentos nas areas administrativas, orcamenfarias, contabeis, financeiras e

de  gestao fiscal,  no  ambito  da Administraeao  Direta  e  lndireta  do  Municipio,  para  efeito  de

fechamento do exercfoio financeiro de 2025.

Se95o 11

Da Geragao de Despesas e da Licitaeao

Art. 2° Fica desautorizada a geracao de despesas novas, nao programadas, a partir do

dia  15 de dezembro de 2025, ate o encerramento do corrente exercieio, sem autorizacao do

Prefeito, exceto as despesas necessarias ao cumprimento do art. 212 da Constituieao Federal

e  ao  art.  70  da  Lei  Comptementar  n°  141,  de  2012,  relativas  a  aplicacao  dos  percentuais

minimos  na  manuteneao e  desenvolvimento  do  ensino  e  nas  ac6es  e servieos  publicos  de

satlde, com programacao autorizada.

§ 1 a As vedag6es do caput deste artigo nao abrangem as despesas obrigatorias de

cafater continuado.

§ 20 A abrangencia  das disposi¢6es deste artigo alcanca celebraeao de contratos,

abertura de processos de licitacao e emissao de empenhos de despesa.

Art.  3°Todos  os  dirigentes  e  responsaveis  por  6rg5os  e  unidades  devefao  tomar

providencias para programar as necessidades mi'nimas de materiais e servicos indispensaveis
ao regular funcionamento dos servicos ptlblicos e da Administracao Municipal, ate o final do

exerci'cio.

§ 10 Sera feita programaeao financeira para atender a programaeao fisica de que trata

o caput deste artigo, dentro das limitae6es estabeLecidas na Lei Complementar n° 101 /2000.

§ 20 As programae6es fisicas sefao apresentadas ate o dia 20 de dezembro com os
valores estimados, e sefao apreciadas e aprovadas ate o dia 23 de dezembro de 2025.

§ 30 Nao havendo disponibilidade de caixa para suportar integralmente a programaeao

inicialmente apresentada, podefa haver ajustes nos montantes solicitados e no cronograma de

aquisieao/pagamento.

Art. 40 0s  6rg5os  de finan?as  e  planejamento  serao  responsaveis  pela  analise das

despesas e  dos compromissos propostos e  assumidos,  podendo o  Prefeito criar comissao
especial para essa finalidade.

Pafagrafo tinico. A comissao especial de que trata o caput deste a

de pelo menos 3 (tres) membros.
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Art. 5° Casos emergenciais e situa§6es de excepcional interesse pt]blico que ensejem

a  reaLizaeao de  despesa  ap6s a  data  limite,  estabelecida  no art.  2° deste  Decreto,  seguifao

tegislaeao especi'fica e necessitam de autorizae5o do Prefeito.

cApituL0ll

DAS DISPOSIC6ES GERAIS SOBRE a ENCERRAMENTO DO EXERCI'CIO

Seeao I

Dos Empenhos

Art.  60 Fica  estabetecida  a  data  limite  de  30  (trinta)  de  dezembro  de  2025,  para

emissao de empenhos, obedecidas as fontes/destinaeao de recursos, ressalvadas as seguintes
situag6es:

I - Contratos e conv6nios com obrigac6es de conclusao ainda neste exercieio, com

recursos depositados em conta;

11 -Despesas de pessoaL, incLuidos os encargos sociais;

Ill -Despesas com precatorios e amortizacao da divida consolidada pt]bLica;

lv -Despesas para acudir situac6es emergenciais e de excepcional interesse ptiblico,

ordenadas peto Prefeito ap6s aceitar as justificativas dos interessados;

V  -   Despesas   para   atender  ao  ensino   e  a   satide  que   §ejam   necessarias  ao

cumprimento dos percentuais mi'nimos estabelecidos na legislaeao.

Se?ao 11

Do Processamento da Despesa, da Ljquida€ao e do Pagamento

Art. 70 A partir do dia 20 de dezembro de 2025 o processamento da despesa sera

formalizado  por  meio  de  processo  administrativo  simplificado junta  ao  setor  de  execueao

orcamentaria da Secretaria de Finaneas, contendo a documentaeao comprobat6ria relativa aos

documentos a baixo:

I -autorizacao para realizacao da despesa;

11 -adjudicaeao da licitacao, caso o valor da despesa exija esse p

Ill -autorizagao para emissao da nota de empenho;

lv -instrumento de contrato;
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V -documentac5o relativa a liquidaeao da despesa;

Vl -atestado do liquidante para processamento da liquidacao da despesa;

Vll -autorizaeao para pagamento.

Art.  80As  despesas  regularmente  liquidadas  podefao  ser  pagas  ate  o  dia  31   de

dezembro  de  2025,  conforme  programacao  estabelecida,  mos  termos  deste  Decreto  e  da
legisla cao a plicavel.

Se9ao Ill

Da Divida Ptiblica

Art. 90 Devefa ser conferida a posicao das di'vidas de curio e longo prazos, com 6rgaos

e   entidades   que   o   Municfpio   mantenha   parcelamentos,   para   que   as   demonstrac6es

patrimoniais reflitam a real situagao dos compromissos existentes.

§ 10 Para cumprimento das disposic6es do caput deste artigo, a Secretaria de finaneas

fa fa offoios a CELPE, COMPESA, Receita Federal do Brasil, Caixa Econ6mica Federal e outros,

para  solicitar  que  seja  fornecida  a  posieao  das  di'vidas  que  o  Municfpio  tenha  com  as
concessionarias   de   agua   e   energia   etetrica,   lNSS,   PASEP   e   outros,   decorrentes   de

parcelamentos  de  debitos,  para  efeito  de  conferencia,  registro  e  inclusao  mos  balangos  e
demonstrac5es contabeis do exercieio de 2025.

§ 20 Nas obrigag6es do § 1 a se incluem a posicao relativas as reten?6es e pagamentos

dos empfestimos consignados dos servidores municipais.

§  30  0s  offoios  de  que  trata  o  caput  deste  artigo  devefao  ser  expedidos  com

antecedencia e monitorados os retornos das informac6es solicitadas.

Sec5o lv

Dos I nvenfarios

Art.  10. Os 6rgaos encarregados do controte de bens m6veis e im6veis e do controle

dos materiais de almoxarifado deverao providenciar os inventarios respectivos, para entrega-

los a Contabilidade ate 29 (vinte e nove) de dezembro de 2025, consoante disposie6es do art.
96 da Lei Federal no 4.320, de 1964.

CAPITULO Ill

DOS RESTOS A PAGAR

Seeao I

Conceitos e Definic6es
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Art.11. No  encerramento  do  exercfcio,  a  parcela  da  despesa  ongamenfaria  clue  se

encontrar devidamente empenhada, mas que ainda n5o foi paga, sera considerada restos a

pagar, que se constituifa em divida flutuante.

§  10  Nos  termos  do  art.  36  da  Lei  Federal  no  4.320,  de  17  de  mareo  de  1964,

distinguem-se dois tipos de restos a pagar, os:

I - processados;

11 -nao processados.

§ 20  0s restos a  pagar processados sao aqueles em  que a  despesa  ongamentaria

percorreu  os  estagios  de  empenho  e  liquidaeao,  restando  pendente  apenas  o  estagio  do

pagamento.

§ 30 0s restos a pagar nao processados sao aquetes em que a despesa orcamentaria

ainda nao completou o estagio da liquidagao.

Secao 11

Da lnscri€ao dos Re§tos a Pagar

Art.12. A inscrieao de empenhos em restos a pagar deve observar as disponibilidades

financeiras  e  condig6es  de  modo  a  prevenir  riscos  e  corrigir  desvios  capazes  de  afetar  o

equilibrjo das contas pdblicas, conforme estabelecido na Lei CompLementar n° 101, de 4 de

maio de 2000.

Art. 13. Sefao inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e n5o

pagas no exercfcio financeiro, ou seja, aquelas em que o servieo, obra ou aquisieao de bens e
materiais contratados tenha sido  prestado  ou  entregue e aceito pelo  Munici'pio  contratante,

restando apenas o est5gio de pagamento.

§ 10 0s I.estos a pagar devefao ter lastro financeiro.

§ 2° A disponibilidade de caixa para  pagamento das despesas inscritas em restos a

pagar  sera  discriminada  por  fonte/destinacao  de  recurso,  respeitadas  as  disposic6es  do

pafagrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n° 101 /2000.

Art.14.Sefao  inscritas  em   restos  a   pagar  nao  processados  as  despesas  nao

liquidadas, quando o servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se

encontre,  em  31   de  dezembro  do  exercicio  financeiro,  em  fase  de

adquirido pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obriga?

estivervigente.
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§ 10 A inscrieao de despesa em restos a pagar nao processados, limitar-se-a a casos

especificos, em consonancia com a tegislacao aplic5vel e com recursos a§segurados.

§ 2° Os empenhos que a liquidaeao nao tenha sido processada, sem lastro financeiro,

devefao ser anulados e nao devefao ser inscritos em restos a pagar.

§ 30 0s saldos de Restos a Pagar "Nao Processados" inscritos, nao liquidados e que

nao   estejam   em   fase   de   liquidagao,   devefao   ser   cancelados   pela   Unidade   Gestora

Responsavel.

Art.15. Para   preservar  o  equilfrorio  fiscal,   devefao  ser  a§segurados  os  recursos

necess6rios ao pagamento das despesas que ficarem em restos a pagar.

Art.16. As despesas empenhadas e nao liquidadas ate 31  de dezembro, s6 poderao

ser inscritas em restos a pagar nao processados:

I -ate o limite das disponibilidades financeiras, considerando-se disponibilidades para

fins deste Decreto os valores que comp6em o saldo financeiro disponivel por fonte de recurso;

11 - §e estiverem na condieao ou na fase de cfeditos empenhados "em liquidacao".

Seeao Ill

Das Prescri€6es, CanceLamentos, AnuLa€6es e Baixas de Restos a Pagar

Subse€ao I

Da AnuLaeao e da Prescri9ao

Art. 17. Devefao ser anulados os saldos dos empenhos feitos por estimativa, ao final

de cada exercfoio.

Art. 18. Prescrevem em 5 (cinco) anos os empenhos inscritos em restos a pagar, nos

termos do Decreto Federal no 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

Subse¢ao 11

Requisitos para Liquidaeao de Restos a Pagar

Art.19. Os empenhos liquidados nao sefao cancelados quando o fornecedor de bens

e/ou servieos comprovar o cumprimento de sua obrigaeao de fazer, restando a Administra?ao

apenas cumprir com a obrigaeao de pagar.

Paragrafo tlnico. Durante a execueao ongamentaria deverao

para pagamento das despesas para evitar a assuncao de compromissos sem la

PF)EFEITU RA DE SAO JOAO
P.ilac:io Munlcipal Jo.io do Assis Morer`o
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Art. 20. Respeitadas as disposic6es da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a legislagao

pertinente,  os  credores  de  empenhos  inscritos  em  restos  a  pagar  que  n5o  atenderem  as
condie6es estabelecidas no art. 63 e §§ 1 ° e 20 da  Lei Federal n° 4.320, de  17 de mango de

1964,  terao  o  prazo  de  30  (trinta)  dias,  contado  a  partir da  publicaeao  deste  Decreto,  para

apresentar  a  documentaeao  destinada  a  comprovac5o  da  realizacao  de  obra,  servieo  ou

entrega de bens, para instruir o processamento.

§ 10 A Secretaria de Finances examinafa as notas de empenho inscritas em restos a

pagar e fa fa  revisao  na  documentacao  da  despesa  respectiva,  indicando  aquelas  onde  os
credore§  comprovaram,   efetivamente,   o  atendimento  das  condiG6es  para   liquidacao  da

despesa, consoante art. 63 e §§ 10 e 20 da Lei 4.320, de 1964 e as que devefao ser anulados
em razao da nao comprovaeao da tiquidaeao da despesa.

§ 2°  Os  empenhos  nao processados  serao anulados,  de oficio,  pela  administra¢ao

fazendaria ate 30 de dezembro de 2025.

§ 30  Os valores  re§iduais dos empenhos estimativos sefao anulados ap6s a  tiltima

liquidacao.

Subseg5o Ill

Das Situa€6es que Ensejam CanceLamento

Art.  21.A Secretaria  de  Finaneas  do  Municipio  examinafa  o  montante  inscrito  em

restos a pagar ate 31  de dezembro de 2025, conferifa com as notas de empenho existentes e
fa fa  revisao  na documentaeao da  despesa  respectiva,  indicando aquelas onde os credores

comprovaram, efetivamente, o atendimento das condi?6es para liquidagao da despesa e os que
nao conseguiram comprovar.

Art. 22. Cumprido o disposto no artigo anterior, fica, ainda, o titular da Secretaria de

Finan?as autorizado a:

I -anular os empenhos inscritos em restos a pagar que atingiram o prazo de prescrieao

de 5 (cinco) anos, estabelecido no Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932;

11 -anular os empenhos inscritos como restos a pagar nao processados, cujos credores

n5o conseguirem comprovar a efetiva realizaeao dos servicos, obras ou fornecimentos e nao for

possivel formalizar a liquidagao;

Ill -anular os empenhos inscritos em restos a pagar, feitos por estimativa, cujos saldos

nao tenham sido anulados mos respectivos exercfoios;

lv -anular empenhos cuja despesa originaria resulte de compro

transformado em divida fundada, objeto de parcelamento ou termo de confissao

PREFEITuPA DE S^O JOAO
P.ilacio Mur`icipal Joao do Assis Moreno
Qua Augusto Peixoto, 31, Centro -Sao Jocio/PE    CEP:  55,435 000
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V - anular empenhos  inscritos em  restos a  pagar em favor de  concessionarias de

servicos ptiblicos e entidades previdenciarias, onde as obrigae6es tenham sido transformadas

em  divida  de  longo  prazo,  por  meio  de  termos  de  parcelamento,  confissao  de  divida  ou

instrumentos equivalentes;

Vl   -   cancelar  importancias   registradas  como   restos  a   pagar  al6m   dos  valores

correspondidos  pelas notas de empenhos existentes,  impossibilitando a  individualizaeao do

credor e a efetiva comprovaeao da exist6ncia da obriga?ao.

Art.  23. Por meio de  Portaria, a Secretaria  de Finaneas determinafa  a anulacao dos

empenhos inscritos em I.estos a pagar que se enquadrarem nos requisitos e§tabelecidos neste
Decreto,  devendo  ser juntada  a  referida  portaria  relacao  com  a  identificacao  de  todos  os

empenhos  que  sefao  anulados  e  os  montantes  inscritos  em  restos  a  pagar  que  nao  haja

correspond6ncia com as notas de empenho respectivas.

§  1°  De  posse  da  Portaria  da  Secretaria  de  Financas os Servieos de Contabilidade

ficam autorizados a realizar os respectivos registros contabeis das anulag6es e cancelamentos

respectivos.

§ 2° Caso surja,  no exerci'cio seguinte,  solicitac5o de recebimento  de  importancias

objeto  de  empenhos  anulados,  nos termos  deste  Decreto,  sefa  objeto  de  averiguaeao  em

processo a dmi n i§trativo.

CAPITULO IV

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA RECURSOS VINCULADOS

Se€ao Onica

Dos Restos a Pagar Decorrentes de Despesas com RecLlrsos VjncuLados

Art. 24. Devefa ser dado tratamento diferenciado as despesas inscritas em restos a

pagar com recursos vinculados, nos termos da legislagao aplicaveL, inclusive decorrentes de
transfer6ncias volunt5rias do Estado ou da Uniao.

Pafagrafo tlnico. Observar-se-5 a fonte/destinaeao dos recursos em todas as fases da

despesa ptlblica.

Subseeao I
Restos a Pagar VInculados ao Ensino

Art. 25. Para atender ao disposto no § 3° e caput do art. 25 da Lei Federal no 14.113,

de 25 de dezembro de 2020, a inscri§ao de restos a pagar decorrentes de des

ao  Fundo  de  Manutengao  e  Desenvotwimento  da  Educacao  Basica  e  d
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Profissionais da Educacao -FUNDEB, sera limitado aos saldos financeiros existentes na conta

do fundo ate 31  de dezembro de cada ano, nao podendo exceder a 10% (dez por cento) dos

recursos ingressados na conta do FUNDEB no exercfoio.

Art. 26. Nao devefao ser inscritas em restos a pagar despesas vinculadas ao FUNDEB

em valores superiores ao saldo financeiro do fundo.  para  nao constituir despesa sem lastro

financeiro.

Art. 27. Os empenhos inscritos em restos a pagar vinculados ao ensino, permanecerao

com a referida vinculaeao para atender ao art. 212 da Constituicao Federal e ao pafagrafo anico

do art. 80 da Lei Complementar no 101, de 2000.

§  10  A  anulac5o  de  restos  a  pagar  vinculados  a  fonte  MDE,  enseja  deducao  no

percentual das receitas de impostos aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino
do exercfoio,  consoante regulamentacao especffica, de ambito  nacional,  estabelecidas  pela

Portaria STN no 924, de 28/04/2025, qiie alterou a 14a edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais-MDF.

§ 20 A anulaeao de restos a pagar vinculados a fonte FUNDEB. nao enseja dedueao no

percentual das receitas de impostos aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino
do exercieio,  consoante regulamentagao especifica, de ambito  nacional,  estabetecidas pela

Portaria STN n° 924, de 28/4/2025, que alterou a 14a edicao do MDF.

§ 30 Devefa ser verificado o cumprimento do limite constitucionaL de no minimo 25%

(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, antes de ser anutado empenho
inscrito em restos a pagar vinculado ao ensino.

§ 40 A existencia de empenhos inscritos em restos a pagar vinculados as despesas

com manutencao e desenvolvimento do ensino, para efeito do cumprimento do limite do art.

212 da Constitui?ao Federal, exige que haja saldo disponivel para pagamento.

Subsegao 11

Restos a Pagar VjncuLados a Sadde

Art. 28. A inscrieao de empenhos em restos a pagar com recursos vinculados as ae6es

e  servieos  ptzblicos  de  satide,  tamb6m  atendefao  ao  pafagrafo  dnico  do  art.  80  da  Lei

Complementar n° 101, de 2000, no tocante a vinculaeao.

Art. 29. A anulacao de empenhos inscrito§ em restos a pagar vincul

de  saLlde,  enseja  dedueao  no  percentual das  receitas  de  impostos  ap

sewieos ptiblicos de satlde no exercl'cio.
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Art. 30. Deverd ser verificado o cumprimento do limite legal de 15% (quinze por cento)

da receita de impostos incidentes para aplicaeao nas ac6es e servigos ptiblicos de satide, antes

de  ser  anulado  empenho  inscrito  em  restos  a  pagar vinculado  a  sadde,  para  atender  as

di§posic6es da Lei Complementar no 141, de 2012.

CAPITULO V

Disposie6es Finais

Art.   31.Nao   podefao   ser   contraidas   despesas   que   nao   possam   ser   pagas

integralmente  dentro  do  exercfoio  financeiro  ou  inscritas  em  restos  a  pagar,  sem  que  haja

disponibitidade financeira para seu cumprimento.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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