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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE JUPI

TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGAO

Este Termo de Referéncia visa instruir a futura contratacdo nele delineada.
possibilitando que A Camara Municipal de Jupi conte com os servicos técnicos aqui
descritos para o auxilio no desenvolvimento das atividades das comissoes que compde
esta Casa.

As especificagbes completas dos servigos estdo elencadas a seguir.

2. JUSTIFICATIVA
A Céamara Municipal de Jupi, no exercicio de suas funcoes institucionais, necessita de
suporte técnico especializado na drea juridica para garantir o adequado funcionamento
de suas comissbes permanentes e temporarias, bem como para assegurar a legalidade
e eficiéncia dos atos administrativos e legislativos. Diante dessa necessidade, faz-se
imprescindivel a contratagdo de servicos de assessoria juridica, observando-se os
principios e diretrizes estabelecidos pela legislacdo vigente.
A atuagéo das comissdes da Cémara Municipal de Jupi demanda constante suporte
juridico para andlise de proposicoes legislativas, elaboracdao de pareceres,
acompanhamento de processos administrativos internos, além de auxilio na
interpretacio e aplicagdo das normas legais e regimentais. Tais atividades exigem
conhecimento técnico especializado, sendo inadequado delega-las exclusivamente aos
servidores da Casa Legislativa, que podem nao dispor de formacéo juridica ou
especializacéo suficiente para lidar com as complexidades da matéria.
As Comissdes Permanentes desempenham um papel fundamental na analise prévia
das matérias legislativas. A assessoria juridica prestara suporte técnico as comissées,
auxiliando na elaboracéo de relatérios, pareceres e demais documentos necessarios
para o processo legislativo. Isso inclui orientagio sobre procedimentos legislativos e
garantia de que todas as etapas sejam cumpridas de acordo com a legislagdo vigente.
Dentre as principais razbes que justificam a contratacdo dos servicos de assessoria
juridica, podemos destacar:
+ Apoio a tramitagao legislativa: assessoramento na elaboragéo e revisao de
projetos de lei, résolugdes e demais proposicoes normativas;
« Pareceres e consultoria: emissdo de pareceres juridicos sobre matérias de
interesse das comissdes legislativas;
« Suporte em processos administrativos: acompanhamento e orientagéo
juridica em procedimentos internos;
Dessa forma, a presente contratagdo busca garantir a legalidade e seguranca juridica
na execucao das atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal de Jupi,
garantindo maior eficiéncia, legalidade e seguranca juridica nas atividades legislativas
e administrativas.

2.1. Da inviabilidade de competitividade
No presente caso, a inexigibilidade de licitagdo ocorre justamente da inexisténcia de
critérios objetivos para a escolha do prestador de servicos, ao tratar de servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza singular, cuja afericdo & complexa e
pressupde um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.
Torna-se impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacéo técnica para obj¢
dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissiona
executara. Portanto, qualguer tentativa de licitar servigo como este restaria f
pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

A
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE JUPI

Margal Justem Filho ensina que “Ha servicos que exigem habilitagéo especifica,
vinculada a determinada capacitagéo intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano
quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipteses, verifica-se que a variagao no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagao que exclui
a comparacdes ou competicdes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-
se a competir entre si.

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do
servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagdes
ou competicdes.

Para além disso, a Lei Federal 8.906/94, alterada pela Lei 14.039/2020 que trata sobre
o Estatuto da OAB, assim dispde:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializagéo, nos termos
da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notoria
especializacio o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Ademais, a inexigibilidade prescinde, ainda, da relagio de conhecimento e confianca
que deve possuir o Administrador na empresa a ser contratada e sobre a forma de
prestagao de servigos.

Dessa forma, € possivel concluir que a contratagéo pretendida pode ser enquadrada na
hipétese de inexigibiliddde de licitagBo, com respaldo no art. 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021.

2.2. Da justificativa para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar

Nos termos do art. 18, § 1°, do Decreto legislativo 001/2023, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) pode ser dispensado para contratagbes diretas enquadradas nas hipoteses
trazidas pela Lei 14.133/2021. A contratagéo de servicos de assessoria juridica se
enquadra nessa hipdtese, pois envolve conhecimentos técnicos e estratégicos
especificos do Direito, demandando expertise profissional e qualificagdo especializada.
Assim, propde-se a adocdo dos procedimentos necessarios para a formalizagéo da
contratagdo, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

3. 0BJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de servigos d
assessoria e consultoria juridica legislativa, consistindo em assessora
comissdes permanentes, no que se refere a aplicacdo dos principios
legalidade, constitucionalidade e juridicidade observando as normas pa
assessoramento aos vereadores, bem como auxilio voltado para o ¢
interno visando o desenvolvimento de suas atividades, para o atendimento

Av .f'-.f(_.';__n.':u.lg_—'-;}:::. Teixeira Lima, s/n - Ceniro / JLJFJ.'-PE CINPJ:
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Tmire il

necessidades da Camara Municipal de Jupi/PE.

4. ESPECIFICAGOES DOS SERVIGOS
4.1. Os servigos a serem contratados englobam:

4.1.1. Realizar analises detalhadas das matérias legislativas em tramitagdo na Camara
Municipal, verificando sua constitucionalidade e legalidade;

4.1.2. Emitir pareceres juridicos fundamentados sobre projetos de lei, requerimentos e
demais documentos legislativos;

4.13. Apresentar sugestbes de alteracbes ou ajustes nas propostas legislativas,
visando garantir sua conformidade com a legislagdo vigente;

Prestar suporte juridico as comissbes permanentes da Cémara, auxiliando na
elaboracao de relatérios, pareceres e demais documentos necessarios para o processo
legislativo;

4.1.4. Auxiliar, sempre que solicitado por Comissdo Permanente ou vereadores
singularmente, a elaborar e redigir emendas parlamentares ao texto dos projetos de lei,
sobretudo nos seus aspectos técnicos;

4.1.5. Participar, sempre que solicitado, de eventuais audiéncias publicas, inclusive
realizando apresentacao/explanacdo dos temas técnicos abordados na audiéncia;
4.1.6. Assessorar a Mesa Executiva, as Comissbes Permanentes e os vereadores da
Camara Municipal de Jupi no que mais for necessario para a apreciagao e discussao
dos projetos de lei.

42 Os servicos serdo prestados diretamente 8 Camara Municipal de Jupi, com o
minimo de uma visita semanal, para atendimento in loco, e conforme solicitagdo, no
horario das 08h as 13h.

4.3.0 Contratado devera, ainda, prestar consultoria preventiva com disponibilizagéo
para atender as consultas relacionadas com o objeto do contrato durante os dias (teis,
no horéario comercial, por telefone, e-mail, chats, aplicativos de mensagens instantaneas
e outros meios tecnologicos ou responder pessoalmente aos servidores da Camara
Municipal que comparecerem no escritério do Contratado, quanto a instrugdes ou
esclarecimentos de duvidas sobre o objeto deste Termo de Referéncia.

5. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

5.1. Cumprir regularmente a prestacdo dos servicos mencionados no item 4 deste
documento;

5.2, Manter regular a situagdo de regularidade fiscal durante a execucdo contratual,
apresentando com as notas fiscais os documentos atualizados juntamente com as notas
fiscais;

5.3, Dar suporte presencialmente ou de modo remoto, para que haja funcionamento
regular dos servicos;

5.4. Comparecer sempre gue solicitado, mantendo o acompanhamento remoto, ficando
a disposicio permanente para orientar e responder eventuais consultas;

5.5. Néo transferir a outrem, no fodo ou em parte, o objeto contratado, sem prévia
anuéncia da contratante;

5.6. Arcar com os Gnus necessarios a completa execugao dos servicos ora contratago
5.7. Atender as solicitacbes para sanar falhas ou quaisquer problemas na prestagéo
servigos contratados, que porventura venham a ocorrer, devendo soluciona-las em

24 (vinte e quatro) horas;

5.8. Encaminhar mensalmente a Camara Municipal a nota fiscalffatura do servi
prestado;

A
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5.9. Manter sigilo quanto aos dados ou informagdes obtidas em razéo do contrato

6. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1. Propiciar acesso e condicdes para que o contratado possa prestar os senvigos
discriminados neste Termo de Referéncia, inclusive com a obtencdo de dados e
informacgdes de periodos anteriores;

6.2. Realizar o pagamento dos servigos efetivamente prestados, em parcelas mensais,
apos regular liquidagéo e comprovagao de regularidade fiscal;

[=]
§ 8 6.3. Comunicar o contratado sobre imperfeigoes, falhas ou iregularidades verificadas
523 nos servigos prestados, para que seja procedida a devida correcéao;
2 ;‘ 6.4, Designar servidor para realizar a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
_8 5 obrigages do contratado;
ISEmg 6.5. Prestar informacgdes e os esclarecimentos relativos ao objeto deste Termo, que
5_ ;—Uq venham a ser solicitados pela contratada:
c
2 % 7. DA DOCUMENTAGAO A SER APRESENTADA
N 7.1. Para efetivacio da contratacfio serdo exigidas, exclusivamente, as condigdes de
a % habilitacdo que dispde o artigo 62 da Lei n® 14.133/21, a saber:
m
8 | - juridica;
> Il - técnica;
Ill - fiscal, social e trabalhista;
IV - Declaragbes.

7.2. Para habilitacdo juridica, devera ser apresentado:

a) Para Empresas Individuais: Declaragéo de constituicdo registrada na Junta
Comercial acompanhada das respectivas alteragdes, quando houver;

b) Para Sociedade Empreséria: Ato constitutivo, ou contrato social em vigor, o
qual devera estar devidamente consolidado e acompanhado das posteriores
alteragbes, se houver (Lei Federal n® 11.127, de 28 de junha de 20085);

c) Para Sociedade por Acbes (sociedade empresaria do tipo S/A): Ato constitutivo
e alteragbes subsequentes, acompanhados de documentos de eleicido de seus
administradores, em exercicio;

d) Para Sociedade Civil (sociedades simples): Inscricdo do ato constitutivo e
alteragdes subsequentes, devidamenie registrados no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

e) Para Empresa ou Sociedade Estrangeira em funcionamento no Pais: Decreto
de autorizacéo e ato de registro e autorizacdo para funcionamento expedido pelo -
orgac competente, quando a atividade assim o exigir.

7.3. Para qualificacdo técnica, devera ser apresentado:

a) Atestado de capacitacdo técnica, emitido por pessoa fisica ou juridica, /
comprovando que ja prestou servicos de caracteristicas semelhantes ao objet
deste termo para drgaos publicos efou privados.

b) Documentos que comprovem a expertise do responsavel técnico pelos servi
a serem prestados mediante apresentacao de certificados de especializa
certificados de cursos realizados, artigos publicados ou outro documento idén
gue comprove a expenencia do responsavel pela prestacao dos servicos técnicos.

Jpd*6¥2S2020505202-E T/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoan|os-1pnojdy/:dny
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7.4. Para comprovacéo fiscal, social e trabalhista, devera ser apresentado:

a) Prova de inscricdo perante no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ).

b) Prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede do licitante, através da apresentagéo de inscrigéo
municipal,

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

e) Prova de situagao regular perante o Tribunal Superior do Trabalho (TST), através
da apresentacao de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) ou Cerfidao
Positiva com efeitos de Negativa (Lei 12.440/2011).

7.5. Em atendimento ao disposto no artigo 63, inciso IV da lei 14.133/21, para a
habilitacéo do prestador mais bem classificado, serdo exigidos, também, as respectivas
DECLARACOES:

a) que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos
em qualguer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal de 1998 (Lei n°® 9.854/99).

b) que inexiste de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao
Publica;

c) que possui pleno conhecimento e aceita as regras e condicbes gerais da
contratagdo, constantes do procedimento.

8. DA FORMALIZAGCAO CONTRATUAL
8.1, O contrato tera vigéncia por um periodo inicial de 12 (doze) meses, iniciando a partir
da data da assinatura da ordem de servico, em razdo da necessidade de continuidade

dos servigos pela sua essencialidade, podera ser prorrogado, por interesse das partes,
nos termos da Lei n® 14.133/21.

9. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

91. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado no contrato, conforme artigo
117 da Lei 14.133/21.

9.2. Cabe a Fiscalizagdo verificar @ anotar em registro proprio todas as ocorréncias dos
fatos para os quais haja sido estipulada qualquer penalidade contratual. A Fiscalizagéo
informard ao setor competente quanto ao fato, instruindo o seu relatério com os
documentos necessarios, e em caso de multa, a indicacéo do seu valor.

10. DA EXTINGAO CONTRATUAL
10.1. A inexecucdo total ou parcial do objeto ensejara a rescisdo do contrato, conforyf
disposto no artigo 137 da Lei Federal n® 14.133/21; N
10.2. Os casos de rescisdo contratual deveréo ser formalmente motivados nos auto*
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa;

10.3. A rescisd@o do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escritd oz
Administracéo, conforme art. 138, | da Lei Federal 14.133/21, consensual, por acordo

Av. Nopoleao Teixetra Limo n - Centro / Jupi-PE | CNPJ: 11.240.9467/0001-67
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entre as partes, conforme inciso |l também do art. 138 ou ainda determinada por deciséo
arbitral, conforme inciso Il do mesmo dispositivo;

10.4. Nos dois primeiros casos mencionados no subitem anterior (rescisdo unilateral ou
consensual), deverdo observar as disposi¢des contidas no § 1° do art. 138 da Lei
Federal 14.133/21;

10.5. Nos casos de extingdo decorrente de culpa exclusiva da administragéo, nos termos
do § 2° do art. 138 da Lei Federal 14.133/21, o contratado devera ser ressarcido nos
termos dos incisos de | a ||l deste dispositivo;

10.6. Nos casos de extincdo unilateral, a contratada ficara sujeita as possiveis
consequéncias estabelecidas no art, 139 da Lei Federal 14.133/21.

11. PRAZO E CONDIGOES DE PAGAMENTO

11.1. O empenhamento somente sera efetuado, e consequentemente paga a despesa,
na forma prevista no instrumento convocatério e legislagdo aplicavel;

11.2. AACONTRATADA é responsavel pelos pagamentos de quaisquer tributos, sejam
eles sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais ou de qualquer outra
natureza resultantes da execucdo contratual;

11.3. O pagamento dos servigos sera efetuado mensalmente, em até 30 (trinta) dias
corridos mediante recebimento pela contratante dos servicos a serem realizados ao
longo do contrato, da apresentacéo e do ateste da Nota Fiscal/Fatura respectiva;

11.4. Nos casos de eventual(is) atraso(s) de pagamento(s), ocorrido(s) por culpa (nica
e exclusiva do CONTRATANTE, fica convencionado que a taxa de atualizagéo
financeira devida pelo 6rgdo, entre o prazo do referido atraso a correspondente ao
efetivo adimplemento de parcela, sera calculada mediante aplicagdo da seguinte
formula:

EM=IxNxVP

Onde:

EM = Encargos Moratorios.

| = Indice de atualizagdo financeira (Variagéo do IPCA do més inerente ao atraso da
fatura/30). :

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento.
VP = Valor da parcela a ser paga.

11.5, A Atualizacdo financeira prevista nesta condigdo sera incluida na Nota
Fiscal/Fatura do més seguinte ao da ocorméncia;

11.6. Quando houver erro, de qualquer natureza, na emissio da nota fiscalffatura, o
documento sera devolvido, imediatamente, para substituicdo e/ou emissio de nota de
coregao, nao devendo ser computado nesse intervalo de tempo, para efeito de qualquer
reajuste ou atualizacdo do valor contratado.

12. DO REAJUSTE ™
12.1. Os pregos serdo reajustados em periodicidade anual contada a partir da data de
apresentacdo da proposta, utilizando-se para tanto o IPCA (indice de Pregos g
Consumidor Amplo) acumulado, publicado pelo IBGE, no periodo correspondente.
12.2. Havendo interesse das partes confratantes em prorrogar a avenca, a empresaiy’
contratada devera pleitear o reajuste dos pregos até a data anterior & efetivacio, ge
prorrogacdo contratual, sob pena de, ndo o fazendo tempestivamente, ocorre
precluséo do seu direito.

Av. Napoledo Teixeira Lima, s/n - Centro / Jupi-PE | CNPJ: 171.240.9467/0001-67
Fone/Fax: (87) 3779-1178 | |
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12.3. Fica assegurado o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial do

contrato, na ocorréncia de fato superveniente que implique a inviabilidade de sua
execugao,

13. DAS PENALIDADES

13.1. O cometimento de irregularidades no procedimento licitatério ou na execucdo do
contrato administrativo sujeitaré o particular a aplicacao de sangdes administrativas, nos
termos das Lei Federal 14.133/21.

13.2. O Fiscal do contrato representara a administragio sempre que verificar indicios de
cometimento de irregularidades na execugéo do contrato administrativo.

13.3. As irregularidades praticadas na execucéo do contrato administrativo sujeitardo a
CONTRATADA ao previsto do art. 155 a 163 da Lei Federal 14.133/21.

13.4. A competéncia para a aplicacdo das sancbes & atribuida ao Chefe do Legislativo
Municipal;

13.5. As sangbes serdo aplicadas de forma gradativa, obedecidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, apés regular processo administrativo com
garantia de defesa prévia e de interposicéo de recurso.

14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS

14.1. Conforme proposta de pregos apresentada o custo dos servigos sera de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) composto por 12 (doze) parcelas mensais de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), referentes aos servicos de assessoria e consultoria.

14.2. Os referidos valores tém sua compatibilidade comprovada com aqueles praticados
em Camaras Municipais de porte semelhantes a Camara de Jupi, conforme documentos
em anexo ao presente Termo e apresentados a seguir, cuja consulta foi realizada
atraves do sistema Tome Contas, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
sendo ainda considerada o referencial de precos da Tabela de honorarios da QAB:

¥F

25t Jesnp! :iod opeuisse  [E#@

VIONIHVASNVYYL vad Tv1d0d

I Camara | FPM | Valor (R$)
. Casinhas 5.300,00
. Jurema | 480000 |
| Machados 1o | 480000
! Saloa . 6.000,00
| S#o Benedito do Sul 420000 |
OAB 7.758,37 :

15. DAS DOTAGOES ORGAMENTARIAS
15.1. As despesas para a contratagio explanada neste Termo de Referéncia serdo*

custeadas com recursos financeiros proprios do Municipio, através da seguinte dotagéo
orcamentaria;
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16. DISPOSICOES FINAIS

16.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Jupi/PE para discussdes de litigios decorrentes
do objeto desta especificacdo, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado
que se configure.

16.2. A contratagdo obriga as partes confratantes e aos seus sucessores, que na falta

oy

= delas assumem a responsabilidade pelo seu integral cumprimento.
- 16.3. A CONTRATANTE, em nenhuma hipdtese, arcara com despesas a titulo de lucros
@ 8 cessantes.
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