INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

692 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/10/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100174-1

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPARETAMA

INTERESSADOS: EDVAN CESAR PESSOA DA SILVA, FABRICIO FERREIRA MARTINS

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Tuparetama, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, para a emissao do parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 8§ 1°, inciso 111, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso I, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Organicado TCE-PE).

A Prefeitura teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. Edvan Cesar Pessoa da Silva,
Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo
das financas da unidade federativa, revelando o plangamento governamental, a gestéo fiscal e
previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos para a salde, educacao e pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria que apontou descumprimento do art. 20 da
Lei Complementar 101/2000, quando a Prefeitura comprometeu 56,30%, 58,32% e 55,88% da
Receita Corrente Liquida com Despesas de Pessoal, nos 1° 2° e 3° quadrimestres do ano,
respectivamente.

O Relatério destacou também uma diferenca a menor no repasse do duodécimo a Camara Municipal
totalizando R$ 12.449,74.

Notificado, apresentou defesa escrita o Prefeito do Municipio - Edvan César Pessoa da Silva - que se
manifestou arespeito das irregul aridades denunciadas.
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Além dessa, todas as fal has remanescentes foram consolidadas nos seguintes termos:

O municipio deixou de encaminhar na prestacdo de contas, alguns itens constantes do
Anexo | daResolugdo TC n° 18/2014 (Item 1);

. No periodo compreendido entre 2011 e 2014, o municipio de Tuparetamatem previsto
a realizacdo de receitas e estimado as despesas muito acima do que tem se
concretizado, tornando o orcamento uma peca fora dareaidade (Item 2.1.1);

. O indice de Liquidez Imediata tem piorado a partir de 2012 e 0 municipio ndo tem
disponibilidades suficientes para quitar as obrigages a curto prazo, caso fosse preciso
(Item 2.2.1.1);

. Verifica-se a existéncia de um déficit financeiro de liquidagdo imediata, apurado no
Balanco Patrimonial, da ordem de R$ 4.063.331,95, o que resulta na restricdo da
capacidade de pagamento do municipio, frente as suas obrigacGes de curto prazo
(passivo circulante), contando apenas com 0S recursos em caixa e bancos, ou sgja, suas
disponibilidades (Item 2.2.1.1);

. Foram constatadas diversas inconsisténcias entre os dados constantes da prestacéo de
contas e aqueles informados ao SAGRES (Item 2.3);

. Foi verificada uma incongruéncia entre o valor da Divida Fundada constante do
Balango Patrimonia (R$ 2.802.205,70). Enquanto que o Demonstrativo da Divida
Fundada I nterna apresenta a quantia de R$ 3.313.697,90 (Item 2.3);

. Verificou-se que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 deixou de
apresentar diversas informacdes exigidas pela legislagdo pertinente (Item 2.4.3);

. Verificou-se que o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ndo contempla o
débito com a CELPE (Item 4.4);

i. Verifica-se que, no exercicio em anadlise, 0 municipio de Tuparetama apresentou um
crescimento da ordem de 41,02% na Taxa de Fracasso Escolar, em relacdo ao
exercicio anterior (Item 5.1.1);

j. O municipio de Tuparetama realizou despesas com recursos do FUNDEB, sem o
correspondente lastro financeiro (Item 5.4);

. O municipio de Tuparetama deixou de recolher contribui¢fes patronais ao RPPS no
montante de R$ 66.459,80, referentes as contribui¢des patronais (Item 7.3);

. O municipio de Tuparetama ndo procedeu a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), de forma individualizada ou regionalizada, em
desacordo com o art. 9, inciso |, daLei Federal n° 11.445/07 (Item 8.1);

. O municipio ndo cumpriu 0s requisitos necessarios para habilitar-se aos beneficios do
ICM S sécio-ambiental (Item 8.3);

. Verificou-se que o municipio ndo cumpriu com a exigéncia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Item 8.4);

. O municipio deixou de cumprir com vérias exigéncias estabelecidas pelo artigo 48 da
LRF (Item 9.1);

. O Prefeito do municipio de Tuparetama ndo forneceu as informacdes solicitadas pelo
TCE-PE, acercada criagéo do Servico de Informagdes ao Cidadéo (9.2.2);

Os argumentos se submeteram & andlise por parte da auditoria, que emitiu Nota Técnica a que ¥z
afastou a irregularidade apontada acerca da acentuada reducéo na arrecadacdo da divida ativa er i
relacdo ao exercicio anterior (item 2.2.2 do relatorio).
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g. Verificou-se que o municipio ndo alimentou 0 Modulo de Execucdo Orcamentaria
Financeira, bem como o Médulo de Pessoal do SAGRES, tempestivamente, em todc
0s meses do exercicio (Itens 9.3.1 € 9.3.2).

De acordo com a NTE, apds a andlise da defesa e dos documentos acostados, a irregularidade
apontada no item 7.3 (auséncia de recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias ao RPPS) foi
modificada, passando a figurar com valores supracitados, os quais sdo inferiores aos apontados
anteriormente.

Quanto aos valores apontados como ndo recolhidos das contribui¢bes previdencidrias do RPPS
patronal, houve reducéo de R$ 299.984,85 para R$ 62.459,80. No que tange aos valores apontados
como ndo recolhidos das contribuic¢Bes previdencidrias do RPPS servidores, houve reducdo de R$
147.862,12 para R$ - 4.673,41 (recolhido amaior).

Vieram-me 0s autos conclusos.

E ordatorio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se, inicialmente, que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor, mas
primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissao do
Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo
86, 8 1°, inciso I1l, edLe Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanicado TCE-PE), artigo 2°, inciso I1.

Em andlise aos autos, considero algumas condutas apontadas sanadas apds a peca defensodria, hgja
vista os argumentos apresentados terem sido suficientes para modificar o entendimento agqui exposto,
asreferidas irregularidades estéo a seguir:

- O municipio deixou de encaminhar na prestacéo de contas alguns itens constantes do Anexo | da
Resolucéo TC n° 18/2014 (Item 1);

- No periodo compreendido entre 2011 e 2014, o municipio de Tuparetama tem previsto a realizacéo
de receitas e estimado as despesas muito acima do que tem se concretizado, tornando o orcamento
uma pecaforadarealidade (Item 2.1.1);

- Verificou-se que aLei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2015, deixou de apresentar diversas
informages exigidas pela legislacdo pertinente (Item 2.4.3);

- O Prefeito do municipio de Tuparetama ndo forneceu as informagdes solicitadas pelo TCE-PE,
acercada criagao do Servigo de Informagdes ao Cidadéo (9.2.2);
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- Verificou-se que 0 municipio ndo alimentou 0 Médulo de Execucdo Orcamentéria e Financeira, ber B =

como o Médulo de Pessoal do SAGRES, tempestivamente, em todos os meses do exercicio (Itens
9.3.1e9.3.2).

Ressalto também que algumas condutas apontadas como irregulares ndo foram sanadas apos
apreciacdo da peca defensdria, as referidas irregul aridades estdo a seguir:

- O indice de Liquidez Imediata tem piorado a partir de 2012 e o municipio ndo tem disponibilidades
suficientes para quitar as obrigagdes em curto prazo, caso fosse preciso (Item 2.2.1.1);

- Verifica-se a existéncia de um déficit financeiro de liquidacdo imediata, apurado no Balango
Patrimonial, da ordem de R$ 4.063.331,95, o que resulta na restri¢cdo da capacidade de pagamento do
municipio, frente as suas obrigaces de curto prazo (passivo circulante), contando apenas com 0s
recursos em caixa e bancos, ou seja, suas disponibilidades (Item 2.2.1.1);

- Foram constatadas diversas inconsisténcias entre os dados constantes da prestacdo de contas e
aqueles informados a0 SAGRES (Item 2.3);

- Foi verificada uma incongruéncia entre o valor da Divida Fundada constante do Balanco
Patrimonial (R$ 2.802.205,70). Enquanto que o Demonstrativo da Divida Fundada I nterna apresenta
aquantiade R$ 3.313.697,90 (Item 2.3);

- Verificou-se que o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ndo contempla o débito com a
CELPE (Item 4.4);

- Verifica-se que, no exercicio em andlise, 0 municipio de Tuparetama apresentou um crescimento da
ordem de 41,02% na Taxa de Fracasso Escolar, em relacdo ao exercicio anterior (Item 5.1.1);

- O municipio de Tuparetama realizou despesas com recursos do FUNDEB sem o correspondente
lastro financeiro (Item 5.4);

- O municipio de Tuparetama ndo procedeu a elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), de forma individualizada ou regionalizada, em desacordo com o art. 9°, inciso |, da Lei
Federal n° 11.445/07 (Item 8.1);

- O municipio ndo cumpriu 0s requisitos necessarios para habilitar-se aos beneficios do ICM S socio-
ambiental (Item 8.3);

- Verificou-se que o municipio ndo cumpriu com a exigéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Item 8.4);

- O municipio deixou de cumprir com varias exigéncias estabelecidas pelo artigo 48 da LRF (Item
9.1).

Acerca destas irregularidades, a defesa apresentou meros argumentos alegando que estas estédo em
curso de regularizacdo, portanto, seriam passiveis de recomendacéo, ndo constituindo entendimento
suficiente para ensgjar arejeicdo das contas em andlise.

Ora, no que diz respeito a estas irregularidades, entendo que ndo restaram af astadas apos a apreciacéo
da Defesa, entretanto, como constateli que ndo houve prejuizo ao erario, nem foram os atos praticados
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com dolo, simulagdo ou intuito de desvio, e, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, né
ensgjam areeicao de contas.

Dessaforma, considerando que o defendente ndo logrou éxito, em sua peca de defesa, para a exclusdo
da totalidade das falhas discorridas, entendo que os apontamentos devem ser mantidos e ensgjam
recomendacdes, umavez que permaneceram aquel as faltas de menor importancia, ou que ndo tiveram
origem na Administragdo do interessado.

Passo a andlise dos demais itens identificados como irregulares pela equipe de auditoria.

Quanto ao descumprimento do repasse de duodécimo a Camara de Deputados, em desobediéncia ao
Art. 29-A da Constituicdo Federal, entendo que o valor de R$ 12.449,74 € imaterial, hgja vista
representar 1,5% do total, podendo ser passivel de recomendacéo.

No que tange a auséncia de recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais ao RPPS, o
pagamento de algumas parcelas do termo de parcelamento firmado pela Prefeitura junto ao fundo
previdenciario reduziu a divida de R$ 299.984,85 para R$ 62.459,80, ou seja, adivida foi amortizada
em quase 80%.

Restou claro que os repasses foram efetuados pelo gestor ao 6rgéo responsavel apenas por meio do
termo de parcelamento. Tal fato, somado ao recolhimento integral das contribui¢des previdenciérias
dos servidores, retratam o interesse do gestor em sanar o quanto antes airregularidade em comento.

Ante 0 exposto, e considerando 0 caso concreto, entendo que os esforgos envidados pelo Prefeito
devem ser considerados para este opinativo, relevando por consequéncia, a falha apontada.

A irregularidade de maior destaque certamente é o descumprimento do percentual da Despesa Total
com Pessoa em relagdo a Receita Corrente Liquida, que atingiu 55,88% no ultimo quadrimestre do
ano.

Segundo aNTE, em suas contrarrazdes o interessado explica que:

[...] durante todo o exercicio financeiro de 2014 o Municipio de Tuparetama tomou algumas medidas para diminui¢do do
indice de Pessoal (...) porém ainda ndo sendo suficiente para diminuicéo até o limite de 54%, conforme Art. 20 da Lei

Complementar 101/2000". Com isso, 0 Interessado insere no processo o0 Documento 84 contendo:

« Decreto Executivo n® 017/2013, que dispde sobre a adogdo de medidas para redugéo de gastos com pessoal;
« Decreto Executivo n° 001/2014, que prorroga o prazo de vigéncia do Decreto Executivo n° 017/2013;

« Decreto n° 027/2014, que reduz em 30% os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito.

Decerto tais medidas comecaram a surtir efeito, haja vista o decréscimo, embora incipiente, do
percentual da despesa de pessoal em relagdo ao 1° quadrimestre/2014, que atingiu 56,30%, restando
configurado que o Prefeito envidou esforcos no sentido do enquadramento ao limite preconizado na
LRF. Ademais, trata-se de diferenca percentual ndo significativa, de forma que ndo seria razoavel
nem proporcional macular a prestagdo de contas ora em andlise.

Abaixo descrevemos a apur agdo dos limites legais e seu cumprimento:

|Per centual

| | Fundamentacdo| Basede |
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Area Descricao Legal Célculo Limite Legal /Valor |Cumprimen
Aplicado
Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populagdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
populacdo entre cem mil
. e trezentos mil
SOT;Z{;; da habitante;c;,ll_l - 5% para
G Municipios com
tributariae =
das popula(;ag entre
CF/88, caput |transferéncias trezentcr)]s n:|I € u_rln €
Repasse do doaart. 29-A |[previstasno § h ab(iqtua:rrllte?l(\jls méll 506
Duodécimo duodécimoa | (redacdo dada |50 do art. 153 paraM uni’cipi o5 com R$ N0
Cémarade pela EQ 25)ou | enosarts. populacio entre 790.072,92
Vereadores valorlfléido na | 158 ((e:|1:59 da quinhAentqs njil eume
o etivarr,1ente trésmi IhGes de
realizado no habltantgs;, V- 4% para
exercicio M ulnl cipi ostcort‘nA
. populacdo entre trés
anterior. milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populagdo acima de oito
milhdes e um habitantes.
Ou o vaor fixado na
LOA.
Divida Resolugao n° F?e?:le_l t_a
Divida consolidada 40/2001 do Corrente Maximo 120,00% 23,30% Sim
liquida- DCL | Senado Federal i
iquida
Arrecadacdo
Aplicagao na Congtituicdo o m(;postos
Educacéo dens]sr?\llj;?\r/]igr?loerio Federal/88, |transferéncias Minimo 25,00% 26,45% Sim
do ensino Artigo 212.  [constitucionais
na areade
educagéo
Aplicacdo na
remuneracao .
Educagto | . 995 yigaoey, | Resrsosdo |y e ome | esosu Ssim
profissionais do .Art 2o ' FUNDEB ' '
magistério da '
educacdo basica
Despesa total Lei RCL -
com pessoal - 3° | Complementar Receita L ~
Pessodl quadrimestre/ 2°| n° 101/2000, Corrente Maximo 54,00% 55,88% Neo
semestre art. 20. Liquida.
No minimo, a
- contribuic¢ao do servidor
a% |I gcj gfag?jse Lei Federal n.° | Percentua de | e ho méaximo duas vezes
Previdéncig S 9.717/1998, art. | contribuicdo acontribuicdo do 16,80% Sim
contribulG&o - 2.0 do servidor. | servidor. (De 100% a
patronal ) ' N
200% da aliquota de
contriuicéo do servidor)
a'“-l,'c;[‘gteag%se Constituicio | Salariode
Previdéncig o Federal, art. | contribuicéo Minimo 11,00% 11,00% Sim
contribui¢ao - 149,81.° do servidor.

servidor
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Receitade

Apllcar;éo NaS | At godale |mpo§tos nas

Saide |0 € SEIVICOS Complementar acoes € Minimo 15,00% 40,47% Sim
publicos de n° 141/2012 Servigos
salde publicos de
salide,
incluindo as
transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
Edvan César Pessba da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Tuparetama

CONSIDERANDO que o presente processo se refere a contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situagéo das financas da unidade federativa, revelando o planegjamento
governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a salde, educacdo, despesa com pessoa e repasse ao
legiglativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragdo publica;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Tuparetama apresentou percentual de
comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL na rubrica Pessoal acima do patamar maximo
permitido pelaLe de Responsabilidade Fiscal - LRF,;

CONSIDERANDO, contudo, né&o se revestirem as irregularidades de gravame suficiente
para macular a prestacéo de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢cdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tuparetama

aAprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Edvan César Pessba da Silvarelativas ao exercicio
financeiro de 2014.

RECOMENDO, gue o Prefeito do Municipio de Tuparetama, ou quem vier a sucedé-lo, adote as
medidas a seguir relacionadas:

1) Atentar para o cumprimento da Resolucéo que trata dos elementos que devem compor a prestacao
de contas;

2) Adotar medidas que propiciem o incremento na arrecadacéo da Divida Ativa do municipio;

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
®
et
o)
0]
°
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
@]
O
=3
Q
]
Q
o
[=3
o]
o]
=
3
2
Q
w
R
~
N
©
a
o)
@
~
o]
©
©
(S
foe}
¢
o]
oy
@
R
=
iy
N
&
©
W
]
=



3) N&o incluir, no demonstrativo de aplicacdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento d
ensino, recursos aplicados em merenda escolar e em atividades culturais;

4) Zelar pela confiabilidade das informacdes contabeis de modo que evidenciem a real situacéo
patrimonia do municipio;

5) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém
repercussdo no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

6) Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas &reas que estdo com contratos
temporérios em andamento, objetivando a realizag&o de concurso publico para substituir os vinculos
precarios por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Constitui¢do
da Republica e aos principios gerais balizadores da atividade estatal;

7) Envidar esforcos objetivando a reducdo na Taxa de Fracasso Escolar;

8) Detectar a causa e implementar politicas que propiciem a reducdo da Taxa de Mortalidade de
Menores de Cinco Anos;

9) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo habil, com dados corretos e completos;

10) Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos quanto a Transparéncia na
Gestdo Fiscal;

11) Atentar para 0 cumprimento integral das normas e procedimentos quanto ao acesso a Informagéo
ao Cidadéo;

12) Envidar esforcos para que o municipio se adéque as Politicas Estadual e Nacional de Destinagéo
de Residuos Salidos.

E o voto.
Conselheiro Ranilson Ramos

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO, relator do processo: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRA, Presidente da Sessdo: TERESA DUERE

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO
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