INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/07
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100446-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tuparetama

INTERESSADOS:

DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES
NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Tuparetama, Sr. Domingos Savio da Costa Torres, relativas ao
exercicio de 2020, apresentadas por meio do sistema eletrénico desta Corte
de Contas (e-TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n°® 11/2014, que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatorio de Auditoria (doc. 79), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 8 1°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei n°® 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO

2. FINANCAS E PATRIMONIO

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. RESPONSABILIDADE FISCAL

5. EDUCACAO
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O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

. SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA

. TRANSPARENCIA

. TRANSICAO DE GOVERNO

informacoes:
Area Especificagdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situacdo
Legal Legal [ Valor
Aplicado
Repasse de R$ 1.081.293,02 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
. duodécimos a art. 29-A | 1.076.536,50
Duodécimos . 5
Camarade (redacdo  dada
Vereadores pela EC n° 25)
Despesa total 54% da RCL. Lei 1°S. 49,10% Cumprimento
com pessoal. Complementar
Pessoal n° 101/2000, art.
20.
2° S, 48,59% Cumprimento
Divida 120% da RCL. Resolucdo n° 40 13,98% Cumprimento
Divida consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 27,34% Cumprimento
manutencdo e vinculavel na
desenvolvimento manutencéo e

do ensino.

desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 60% dos Lei Federa n° 93,68% Cumprimento
Educagio remuneracdo dos recursos do 11.494/2007.
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 5% das Lei Federa n° 6,60% Descumprimento
do FUNDEB a0 receitas 11.494/2007.
final do recebidas pelo
exercicio. FUNDEB.
Aplicago nas 15% dareceita Art. 7°dalLei 17,07% Cumprimento
Satide acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012.
salde.
Limite das S 14%, podendo Emenda 11,00% Descumprimento
aliquotas de ser menor se o0 Constitucional
RPPS néo n°103/19, art.
contribuicdio — possuir deficit ®, §4°
Servidor Ativo atuarial aser
S equacionado.
Limite das S 14%, podendo Emenda 11,00% Descumprimento
aliquotas de Ser menor se o Constitucional
contribuigéo- RPPS néo n°® 103/19, art.
Aposentados (S) possuir deficit x, §4°
atuaria aser
equacionado.
Limite das S 14%, podendo Emenda 11,00% Descumprimento
aiquotas de Ser menor se o Constitucional
contribuicéo- RPPS ndo n° 103/19, art.
Pensionistas (S) possuir deficit 9, §4°
atuarial aser

equacionado.
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Limite das S E 2S Lei Federa n.° 15,60% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°

contribuicdo -

patronal- N&o

Previdéncia Segregado

De acordo com o Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), a equipe
técnica apontou as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orgcamento (Capitulo 2)

1. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta
e agquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1);

2. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestacéo
de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome
Conta (Item 2.1);

3. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

4. Baixa arrecadacdo de Receita de Capital (Item 2.1);

5. Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

6. Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);

7. Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

8. Inconsisténcia no valor de despesas realizadas informado na prestagao de
contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta
(Item 2.2);

9. Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

10. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
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consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)

11. Deficit financeiro de R$ 3.446.819,38 (Item 3.1);

12. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacéo de recursos (Item 3.1);

13. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1);

14. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
15. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados, sem que

houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio (Item 5.4).

Educacéo (Capitulo 6)

16. Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.3).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

17. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
79.708.977,49 (Item 8.2);

18. Adocado de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal
(Item 8.3);

19. Nao adocao de aliquota sugerida na avaliagcdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4).
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Devidamente notificado (docs. 80 e 81), o interessado apresentou defesa,
juntando documentacao correlata (docs. 83 a 94).

N&o houve elaboragdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacao e com pessoal.

Por conta disso, o0 presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissao de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, § 1°, lll, da Constituicdo Estadual, e ao art.
29, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame, observo o respeito em varios aspectos, a
exemplo de:

a) Houve a aplicacdo de 27,34% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

b) Aplicacdo de 93,68% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n°® 11.494/2007;

c) Aplicacdo de 17,07% da receita vinculavel nas acfes e servigcos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°;
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d) Divida consolidada liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

e) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

f) A Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 48,59% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

f) Recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RGPS e ao RPPS,
tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores;

g) Nivel Desejado de transparéncia da gestao, de acordo com a metodologia
de levantamento do ITMPE.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe
técnica, em confronto com os argumentos apresentados na defesa do
interessado.

1. Orgcamento, Financgas e Patrimdnio

A equipe técnica apontou varias irregularidades na gestdo orgamentéria
do municipio, dentre as quais real¢o as deficiéncias na elaboracédo da LOA, a
exemplo da previsdo de um dispositivo inapropriado para a abertura de
créditos adicionais e auséncia de especificagdo, na programacao financeira,
das medidas relativas a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos

tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Também foi apontada a superestimacao da receita orcamentaria, tendo
em vista que a arrecadacdo alcancou o equivalente a 89% do previsto.
Entretanto, levando em consideragcdo que se tratou do primeiro ano da
pandemia de COVID-19 e as complicagdes para a Economia dela
decorrentes, entendo ser razoavel a diferenca verificada entre a previsao das
receitas e sua efetiva arrecadacéao.

As alteracBes da Lei Orcamentaria diretamente pelo Executivo, através de
decreto, afastariam o Legislativo do processo de autorizagdo das mudancas
no orgamento, configurando um sutil descumprimento da vedacgao prevista
no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

A LOA previu, no seu art. 9° que o limite de 10% estabelecido em seu art.
8° para a abertura de créditos suplementares ndo seria onerado quando o
crédito for destinado ao atendimento de despesas com: pessoal e encargos,
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pagamento do sistema previdenciario, servico da divida; transferéncias de
fundos ao Poder Legislativo, bem como despesas destinadas a defesa civil,
combate aos efeitos de catastrofes e epidemias.

Verifico que, embora seja inapropriada a abertura de créditos sem
autorizacdo do Legislativo, o limite manteve-se abaixo do que se tem
verificado em outros municipios do mesmo porte. Vale frisar que os créditos
foram abertos com fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotacdes
orcamentarias, nao havendo alteracdo quantitativa do valor orcado,
cumprindo o limite previsto na lei municipal.

Em relagé@o a gestdo financeira, destaco dos apontamentos da Auditoria o
deficit financeiro no montante de R$ 3.446.819,38, evidenciado no Quadro
do Superavit/Deficit do Balan¢co Patrimonial, cabendo ao gestor municipal
providenciar a adocdo de controles da despesa por fonte/aplicacdo de
recursos mais eficiente, para evitar tal situacao.

Também foi apontada a incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo, tendo o indice de liquidez imediata atingido
0,51 no exercicio. Por outro lado, a equipe técnica registrou boa capacidade
de pagamento dos compromissos de curto prazo em até 12 meses, uma vez
gue o indice de liquidez corrente alcancou 1,55 no exercicio.

Entretanto, embora os apontamentos destacados quanto a gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial serem insuficientes, por si sés, para
macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n°
15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0), entendo que
contribuem para a emissao do parecer prévio, bem como devem ser
encaminhados ao campo das determinacgdes, para que sejam procedidas as
devidas correcoes.

2. Descumprimento do art. 42 da LRF

Conforme estabelece o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
vedado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Por oportuno, transcrevo a seguir o teor da deliberacdo prolatada nos
autos do Processo TCE-PE n° 0504179-0 (Consulta), demonstrando o
entendimento deste Tribunal acerca do art. 42 da LRF:
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1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se
refere a mandato, desta forma se aplica ao Chefe de Poder
e Orgdo mesmo que venha a ser reeleito para 0 mesmo
cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo é
pessoal do Titular de Poder e Orgéo, este ndo podera, sob
gualguer meio, transferi-la a outros servidores ou agentes
publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem
ser deixados para 0 sucessor terdo que ser equivalentes as
despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres que
tenham a fase de liquidacao concluida, independentemente
do mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa nao tenha sido empenhada,
independentemente do motivo, deverdo ser deixados
recursos suficientes para o sucessor salda-la, se o
fornecedor de bens e servigos ja cumpriu com seu dever
fazendo a entrega dos bens ou prestando 0s servigcos
contratados;

5- Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se
empenhar e pagar todas as despesas dos ultimos dois
guadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja
existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a
realizacdo de despesas novas devera estar respaldada com
um fluxo de caixa positivo;

6- Para o calculo da disponibilidade de caixa deverdo ser
consideradas todas as despesas existentes até o final do
ano, tais como salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro
do 6rgéo.

Por sua vez, o art. 65 da LRF, § 1° inciso Il, incluido pela Lei
Complementar n°® 173/2020, previu o afastamento de sancbes pelo
descumprimento do art. 42 do mesmo diploma legal, caso 0s recursos
vinculados tenham servido ao combate da pandemia do Coronavirus.

De acordo com o Relatério de Auditoria, deduzindo-se 0s gastos com o
combate a Pandemia do COVID-19, houve o descumprimento do art. 42 da
LRF, devido a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa,
resultando em saldo negativo, nas duas fontes listadas a seguir:

a) Receitas de impostos e transf. de impostos - Saude (R$ 1.139,07); e
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b) Rec. Vinc. RPPS- PP (R$ 177.995,32).

Porém, a Auditoria relata a impossibilidade de analisar o enquadramento
do art. 42 da LRF, em funcao da falha de detalhamento das despesas por
fontes.

Dessa forma, considerando que os saldos negativos nas fontes apontadas
pela Auditoria ndo atingiram valores relevantes, tendo inclusive o interessado
sido reeleito para a gestdo 2021-2024, em respeito aos principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, entendo que o achado deve ser
remetido ao campo das recomendacdes, para que seja adotado um controle
da despesa por fonte/aplicacdo de recursos mais eficiente, considerando a
suficiéncia de saldo em cada conta para a realizacdo das despesas, a fim de
evitar que o municipio contraia obriga¢cdes sem lastro financeiro.

3. Descumprimento do limite de saldo da conta do FUNDEB ao final do
exercicio

De acordo com o art. 21, 8 2°, da Lei Federal n® 11.494/07, os recursos do
FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica. Admite-se, porém, que até 5%
dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Conforme consta no Item 6.3 e no Apéndice X do Relatério de Auditoria, o
saldo ndo aplicado do FUNDEB no exercicio alcancou 6,60% dos recursos
recebidos, descumprindo o art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/2007. A
equipe técnica salienta que o descumprimento do limite maximo guarda
relacdo com o insuficiente controle contébil dos registros da despesa por
fonte de recursos.

O interessado, por seu turno, discorda dos calculos da Auditoria,
argumentando que o municipio arrecadou R$ 6.172.452,54 de receitas do
FUNDEB, dos quais restaram apenas R$ 6.667,67 ao final do exercicio na
conta bancéria n° 12.489-3, conforme extrato e respectiva conciliagao
juntados na prestacdo de contas. Dessa forma, o saldo seria equivalente a
0,11% do montante arrecadado no exercicio.
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Acrescenta que, durante o exercicio, 93,68% do valor arrecadado foi
investido em despesa com remuneracao dos profissionais do magistério da
Educacgdo Basica, no montante de R$ 5.782.140,24, como foi demonstrado
no Relatério de Auditoria.

Por fim, alega que, conforme doc. 51 do presente processo de prestacéo
de contas (Parecer do Controle Interno), foi evidenciado que durante o
exercicio o saldo da conta do FUNDEB alcancou o percentual de -16,64%,
ou seja, gastou mais do que arrecadou, ndo deixando de cumprir o limite
legal.

Compulsando a documentagdo acostada aos autos, entendo que o
interessado nao logrou éxito em demonstrar o cumprimento do referido limite
legal. Todavia, cumpre lembrar a dificuldade na realizacdo dos gastos com
Educacédo no exercicio ora sob analise, tendo em vista a interrupcdo das
aulas durante a Pandemia de COVID-19. Dessa forma, e devido a
extrapolacédo do limite n&o ter atingido percentual relevante, entendo por
relevar esse achado, remetendo ao campo das recomendacoes.

4. Adocao de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao limite legal

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, ocorreram
mudancas no tocante ao percentual das aliquotas de contribuicdo ao RPPS
com deficit atuarial. No caso, o0 RPPS registrou resultado atuarial deficitario
de R$ -79.708.977,49.

A equipe de auditoria aponta que nao foi adotada a aliquota de
contribuicdo legalmente estabelecida de 14% para os segurados (servidores
ativos, aposentados e pensionistas), contrariando o art. 11 da Emenda
Constitucional n° 103/19. O municipio teria adotado a aliquota de 11%,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O interessado argumenta, inicialmente, que providenciou o recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias devidas, embora com alguns
atrasos pontuais. Assim, o recolhimento integral seria suficiente para elidir a
irregularidade.

Acrescenta que o deficit atuarial decorre de anos de descompromissos
das gestOes anteriores para com o fundo de previdéncia, salientando que o
cenario econbmico brasileiro ndo permitiu nenhuma politica publica
destinada a amortizacdo da divida previdenciaria propria, sem gue houvesse
prejuizos para as politicas de saude e educacéao, entre outras.

Argumenta, ainda, que houve resultado previdenciario superavitario no
exercicio sob analise, apesar de resultados deficitarios nos anos anteriores.
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Por fim, salienta que a grande maioria dos fundos previdenciarios
municipais, especialmente nos municipios de pequeno porte, apresentam
problemas financeiros, e 0 RPPS acumulou débitos de grande monta ao
longo das gestdes anteriores, nao podendo o interessado ser
responsabilizado pelo deficit atual.

Embora os argumentos apresentados pelo interessado atenuem a
gravidade do achado, notadamente diante de um cenario mundial de
pandemia, e pelo fato de que o recolhimento integral das contribuicbes
devidas demonstra comprometimento para com a gestdo previdenciaria,
entendo que a adogédo de aliquota inferior ao limite legalmente estabelecido
consiste em falha relevante, pois atenta contra os principios do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Entretanto, levando inclusive em consideracéo o recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias a unidade gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social, tanto da parte patronal quanto da descontada dos
servidores, havendo inclusive resultado previdenciario superavitario, observo
gue o achado em questéo nao representou gravidade relevante para macular
as contas do interessado. Cabe, todavia, recomendacdo no sentido de
adotar as aliquotas previdenciarias nos termos que estabelece a Emenda
Constitucional n° 103/19.

Enfim, embora tenha restado demonstrado o descumprimento do limite
para o saldo da conta do FUNDEB, tratando-se da Unica irregularidade
relevante remanescente, considerando o Principio da Razoabilidade, o
cumprimento dos demais limites legais e constitucionais, o recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias, sem olvidar das dificuldades
decorrentes do enfrentamento da situacdo de pandemia, entendo que 0s
achados remanescentes nado representam gravidade suficiente para
provocar a rejeicdo das contas de governo em apreco, ensejando, porém,
ressalvas a sua aprovacao.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.
SALDO DO FUNDEB. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. UNICA
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IRREGULARIDADE  RELEVANTE.
PANDEMIA COVID-19. PRINCIPIOS.
RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE.
UNIFORMIDADE DOS JULGADOS.

1. A hip6tese em que o
descumprimento do limite para o
saldo da conta do FUNDEB consistir
na unica irregularidade relevante
remanescente, restando apenas
achados de natureza formal, devera
haver recomendacéo pela aprovacéao
das contas, ainda que com ressalvas.
2. O governo municipal deve corrigir
0os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo as eventuais
indisponibilidades financeiras durante
0 exercicio.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os argumentos e documentos apresentados na defesa do
interessado;

CONSIDERANDO o0 descumprimento do limite para o saldo da conta do
FUNDEB;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais
discriminados no Anexo Unico da presente deliberacéo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores
guanto a parte patronal,

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Uniformidade dos Julgados;
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CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

recomendacdes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;

Domingos Savio Da Costa Torres:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal

e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tuparetama
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Domingos Savio Da

Costa Torres, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tuparetama, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1.

E o voto.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Evitar, quando da elaboracdo da proposta da Lei
Orcamentaria Anual, a inclusdo de clausulas que
possibilitem a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, descaracterizando a
peca como importante instrumento de planejamento da
gestao e excluindo o Legislativo do processo de alteracao
orcamentaria,

Ajustar, para fins de apuracdo do percentual da DTP em
relagdo a RCL, a RCL do municipio, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatorias da Unido relativas
as emendas individuais, conforme § 16 do art. 166 da
Constituicao Federal.

Observar a aliquota minima de 14% determinada pela
reforma constitucional da Previdéncia Federal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 27,34 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 93,68 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 17,07 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 4859 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 1.076.536,50
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 13,98 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
. . Ig(;rt]ronal Lei Federaln.® Contribuicéo duas vezes .
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 15,60 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor.
sem segregacgao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
..~ ._laliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo ~
Previdéncia S Lei Federal n° S 11,00 % Né&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Né&o
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % N&o

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. CRISTIANO PIMENTEL - PROCURADOR:

Sr. Presidente, sO pararegistrar que se trata de uma conta de 2020 que
foi muito excepcionada por recente emenda a Constituicdo Federal,
inclusive, hd uma irregularidade do FUNDEB, mas naturalmente se a
Constituicao Federal, no texto do ADCT agora excepciona a aplicacao
dos 25%, ndo ha também sentido I6gico em considerar irregularidade
do FUNDEB, grave, que é uma irregularidade que acompanha a
educacao.

Entdo, realmente, s6 resta a irregularidade previdenciaria e esse MPCO
reconhece que os precedentes desta Camara sdo, havendo apenas
essa irregularidade, por considerar regular com ressalvas.

Agora, em questdo acessoria, neste relatorio, o auditor consolidou a
falha da falta da aliquota minima de 14%. Esta no anexo. Mas nenhuma
das determinacdes do voto contempla essa falta da aliquota dos 14%.

Entdo, sugeriria a Vossa Exceléncia incluir, também, no caso da
consolidacdo do voto de Vossa Exceléncia, uma determinacéo para que
a gestdo municipal observe a aliquota minima de 14% determinada pela
reforma constitucional da Previdéncia Federal.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Acato a sugestdo de Vossa Exceléncia. E o relatério. No caso, emito
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tuparetama a
aprovacado com ressalvas das contas do Sr. Domingos Savio da Costa
Torres, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Tem os considerandos e o voto, que se encontra em lista, com as
determinacgdes, inclusive, a que foi solicitada pelo Ministério Pablico.

Submeto a votacéo, ndo havendo divergéncia, considero aprovado.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo , Presidente da
Sesséao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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