INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100471-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tuparetama

INTERESSADOS:

DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo da Prefeita da
Cidade de Tuparetama, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob
responsabilidade do Sr. Domingos Savio da Costa Torres, para fins de
emissao do parecer prévio por parte deste TCE-PE, na forma prevista no art.
86, 8 1° inciso lll, da ConstituicAo Estadual e no art. 29, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE).

O Relatério de Auditoria identificou as seguintes

irregularidades e deficiéncias reputadas de maior relevancia:
1.ORCAMENTO (Capitulo 2)
[01] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1);

[02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta
e aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);
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[03] Cronograma de execucédo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

[04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca or¢camentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

2.FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[05] Déficit financeiro de R$ -1.460.839,77 (Item 3.1);

[06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente

controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1);

[07] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisbes mateméticas previdenciarias ndo

foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).
3. RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse

disponibilidade de recursos, vinculados ou nédo vinculados, para seu custeio;

[09] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem gque houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5);

EDUCACAO (Capitulo 6)

[10] Insuficiéncia de gastos em educacdo, por ndo atingimento do limite
minimo. Nos termos da EC n.° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do

ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
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[11] N&o instituicAo do regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das

aposentadorias e das pensdes do RPPS (ltem 8).

[12] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
85.195.967,16 (Item 8.2)

[13] Recolhimento intempestivo das contribuicbes previdenciarias (Item 8.4).

[14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo decorrente

de parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.4).

[15] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagao de

equilibrio atuarial (Item 8.3).

O Relatorio de Auditoria registrou que no exercicio de 2021
ainda havia o enfrentamento da pandemia, provocada pela disseminacédo do
Coronavirus, cujos impactos foram devidamente considerados pela equipe

técnica deste Tribunal.

No Estado de Pernambuco, o estado de calamidade publica
foi declarado através do Decreto n° 48.833, de 20 de marco de 2020, e
prorrogado até o fim de 2021, através dos Decretos n°® 49.959, de 16 de
dezembro de 2020, n° 50.900, de 25 de junho de 2021, e n® 51.488, de 29 de
setembro de 2021.

Regularmente notificado, o interessado, Sr. Domingos Savio
da Costa Torres, Prefeito da Cidade de Tuparetama, apresentou defesa,

refutando os termos do Relatério de Auditoria.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre destacar que as contas de governo séo
o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no

exercicio financeiro respectivo.

Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a

saude, educacao e com pessoal.

Dessa forma, o presente processo tem por objeto a emissao
de parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas de governo do
prefeito pela Camara de Vereadores, competéncia conferida ao Tribunal de
Contas na forma estabelecida pelos arts. 31, 88§ 1°e 2°e 71, I, c/c 0 art. 75

da Constituicdo Federal.

A partir do Relatério de Auditoria que integra o processo
agora analisado, observa-se que os exames foram conduzidos de acordo
com as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo,

segundo Resolucéo TC n° 13/1996, compreendendo:

1. Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e

patrimonial;

2. Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de

planejamento governamental;

3. Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas

constitucionais e infraconstitucionais;
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4. Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e

decisdes deste Tribunal;

5. Analise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos

demais documentos posteriormente juntados ao processo.

No que pertine ao cumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais, objeto das contas de governo sob exame, convém

destacar positivamente:

1.Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: a Prefeitura de
Tuparetama cumpriu as disposi¢des contidas no caput, do art. 29- A, da
Constituicao Federal (R$ 1.057.674,96);

2.Despesa Total com Pessoal: 1° Semestre 44,48%; 2° Semestre 39,82%,

respeitado portanto o limite legal;

3.Divida Consolidada Liquida (DCL): cumprimento aos limites preconizados
pela Resolugcéo n° 40/2001 do Senado Federal (9,68%);

4.Gestao da Educacéo:

® aplicacdo de 84,72% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica, respeitando preceitos
do art. 26, da Lei Federal n° 14.113/2020;

® saldo na conta do FUNDEB ao final do exercicio correspondente a
0,30% das receitas recebidas, em atencdo ao art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020;

® aplicacdo da complementacdo — VAAT em educacao infantil - 80,63%
da complementacéo, nos termos da Lei Federal n°® 14.113/2020, art. 28.

® aplicacdo da complementacdo — VAAT em despesas de capital -
19,59% da complementacdo, nos termos da Lei Federal n°® 14.113
12020, art. 27.

5.Gestdo da Saude: aplicacéo de 23,68% da receita vinculavel nas acdes e
servicos publicos de saude, em atencdo ao disposto no art. 7°, da Lei
Complementar Federal n® 141/2012;
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6.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Servidores
Ativos - RPPS: 14%, em cumprimento as regras dispostas na Emenda
Constitucional n® 103/2019, art. 99, 849,

7.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Servidores
Aposentados - RPPS: 14%, em cumprimento a Emenda Constitucional n® 103
/12019, art. 9°, 84°;

8.Limite das aliquotas de contribuicdo correspondentes aos Pensionistas -
RPPS: 14%, em cumprimento a Emenda Constitucional n® 103/2019, art. 9°,
849,

9.Limite das aliquotas de contribuicdo patronal ndo segregado - PLANO
FINANCEIRO: 15,60%, em cumprimento as regras dispostas na Lei Federal
n° 9.717/1998, art. 2°.

No que tange ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS, a auditoria identificou que nédo houve instituicdo do
regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes do RPPS.

Por outro lado, a auditoria oportunamente identificou que o
RPPS encontra-se em desequilibrio atuarial, haja vista a existéncia de déficit
no valor de R$ 85.195.967,16.

Relativamente as demais irregularidades e deficiéncias
identificadas pela auditoria, indicamos que estas serdo analisadas, em

confronto com os argumentos apresentados na defesa:

1.O0RCAMENTO

Apés andlise da gestdo orcamentaria, a auditoria apontou

inconsisténcia no valor da despesa realizada, informado no Tome Conta e
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aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria

(RREO) do encerramento do exercicio.

Além disso, identificou-se deficiéncia no cronograma de
execucdo mensal de desembolso, ressaltando-se, outrossim, que a Lei
Orgénica do Municipio continha dispositivo ndo apropriado, relacionado a

abertura de créditos adicionais.

Em sua defesa, o0 interessado refuta os apontamentos
relacionados as incorre¢des identificadas no Sistema Tome Conta,
argumentando que as informag¢6es municipais publicadas no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
estariam em conformidade com todos os relatérios exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais disso, o gestor interessado sublinhou que a equipe
de auditoria considerou apenas os valores informados no Anexo Il do RREO
(Despesas - Exceto Intraorcamentérias), desconsiderando assim os valores

informados no Anexo Il do RREO (Despesas — Intraorcamentarias).

A defesa ainda registrou que o valor informado na Funcédo —
Educacdo (R$ 8.849.043,97) ndo condiz com o valor demonstrado no

sistema Tome Conta (R$ 9.788.396,54), mas que a informacéo foi corrigida.

Por outro lado, quanto as deficiéncias no cronograma de
execucdo mensal de desembolso, o interessado aduz que 80% das
despesas ocorrem de forma continua, com poucas variagdes mensais, as

guais seriam imprevisiveis.

A defesa ressaltou que o Municipio de Tuparetama tem
como base a Lei Orcamentéaria Anual do Estado, para fins de estabelecer
seu instrumento de planejamento, e que a falha relacionada a abertura de
créditos adicionais nédo teria prejudicado a execucao orcamentaria municipal,

ao ponto de implicar um julgamento irregular das contas analisadas.
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Nao obstante, a defesa acolheu o apontamento da auditoria
de que nédo seria correta a divisdo da receita total em 6 bimestres,
registrando que o Municipio procedera a correcao de tal falha, passando a

adotar a metodologia determinada pela legislagéo vigente.

A partir dos autos, observa-se que a equipe técnica
identificou diversas falhas na administragdo orcamentéria do Municipio, com
destaque para as deficiéncias na elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), haja vista a incluséo de um dispositivo inadequado para a abertura de

créditos adicionais.

Nesse sentido, cumpre indicar que alteragcdes da Lei
Orcamentéria diretamente pelo Executivo, através de decreto, afastam o
Legislativo do processo de autorizacdo das mudangas no orgamento,
configurando descumprimento da vedacéo prevista no art. 167, inciso VI, da

Constituicao Federal.

Destarte, além de observar um limite razoavel para abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto,
0 Municipio de Tuparetama deve afastar da LOA dispositivos que ampliem

ilimitadamente a abertura de créditos suplementares.

N&o obstante, conforme registrou a auditoria, os créditos
foram abertos com fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotacfes
orcamentarias, ndo havendo alteracdo quantitativa do valor orc¢ado,

cumprindo o limite previsto na lei municipal (doc. 45).

Além disso, a auditoria registrou que a Lei Or¢camentaria
Anual estimou que a receita do Municipio de Tuparetama corresponderia a
R$ 37.176.000,00, ao passo que ao final do exercicio em exame identificou-
se um valor arrecadado de R$ 37.175.992,76, razdo pela qual &€ possivel
reconhecer que houve uma estimativa de valores relativamente aproximada
guando da elaboracédo da LOA 2021.
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Do mesmo modo, também é possivel identificar que houve
certa previsibilidade no tocante a receita arrecadada e a despesa realizada

do Municipio de Tuparetama, que correspondeu a R$ 34.879.167,44.

Por outro lado, a auditoria identificou falha na previsdo da
receita de capital, ja que as estimativas foram muito maiores do que os
percentuais efetivamente arrecadados, de apenas 31,63%, o que implica
reconhecer que houve um planejamento deficiente com relacdo a

capacidade de arrecadacéo dessas receitas pelo municipio.

Do mesmo modo, tendo em vista que a auditoria apontou
inconsisténcia entre os valores das despesas municipais que foram
registrados no Sistema Tome Conta e 0s que constam do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgcamentaria, convém ao gestor municipal corrigir

eventuais distor¢des nas informacdes alimentadas nos sistemas de controle.

Por todo o exposto, tem-se que 0s apontamentos
destacados pela auditoria quanto a gestdo orgamentaria ndo sao suficientes,

por si sOs, para macularem as contas em analise.

Entendemos, no entanto, que as irregularidades identificadas
merecem ser remetidas ao campo das recomendacdes, para que nao se

repitam em exercicios futuros.
2.FINANCAS E PATRIMONIO

O Relat6rio de Auditoria identificou um déficit financeiro de

R$ 1.460.839,77, nas financas municipais.

Além disso, registrou-se um saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, o que evidenciaria um

ineficiente controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos.

A equipe técnica ainda apontou que o Balango Patrimonial

do municipio apresentava registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma
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vez que as provisdes matematicas previdenciarias se fundamentaram em

valores desatualizados.

Segundo a defesa, as deficiéncias identificadas pela
auditoria ndo implicaram qualquer prejuizo, notadamente porque revestidas

de natureza meramente formal.

No entanto, convém destacar que o déficit financeiro relatado
pela auditoria é significativo, o que implica reconhecer que o controle da

despesa por fonte/aplicacéo de recursos decerto merece ser mais eficiente.

Além disso, apontou-se um saldo negativo, relacionado a
fonte “001 Ordinario”, no valor de R$ -1.365.510,97, sem que tenham sido
apresentadas justificativas em notas explicativas, o que revela ineficiéncia no
controle contabil da respectiva fonte/aplicagdo de recursos, sendo passivel

de corregéo.

A auditoria também registrou que o Poder Executivo ndo
dispunha de recursos financeiros para suportar todas as despesas que
ficaram pendentes de pagamento, inscritas como Restos a Pagar
Processados, durante o exercicio em exame, falha que merece ser saneada,
tendo em vista que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios pode comprometer o desempenho

orcamentéario do Municipio.

Por outro lado, observa-se que a equipe técnica registrou
boa capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo, em até 12
meses, uma vez que o indice de liquidez corrente alcancou 0,97 no exercicio

em exame.

Relatou-se, ademais, que a evolucédo do superavit financeiro
do Municipio de Tuparetama apresentou melhora de 192,56%, haja vista que
passou de R$ -4.273.835,34, em 2020, para R$ -1.460.839,77, em 2021.
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O Relatério de Auditoria ressaltou que o resultado
superavitario estaria relacionado ao crescimento registrado em fonte ligada
ao RPPS (Recursos Proprios do Sistema Previdenciario do municipio), que

correspondeu ao montante de R$ 1.329.161,87.

Sublinhou-se que os ativos do municipio somaram R$
30.082.492,24, dos quais R$ 5.751.973,48 dizem respeito aos ativos

circulantes, e R$ 24.330.518,76 referem-se aos ativos nao circulantes.

Relativamente a arrecadacao da divida ativa no exercicio em
analise, tem-se que esta correspondeu a R$ 88.652,19, representando
6,10% do saldo em 31/12/2020, e correspondendo a um aumento de

arrecadacgao em relagao a 2020.

A auditoria também registrou que o Municipio de Tuparetama
apresentou consideravel decréscimo no saldo dos Restos a Pagar

Processados, correspondente a 42,17% em relacéo ao exercicio de 2020.

Outrossim, pontuou-se que o Passivo Nao Circulante do
municipio vem apresentando uma tendéncia de crescimento a partir de 2017,
e cujo valor registrado em 2021 foi de R$ 7.398.437,30.

Destacou-se, no entanto, que algumas provisdes foram
calculadas de forma incorreta, o que teria implicado um passivo atuarial
subestimado, evidenciando uma diminuicao artificial das Provisdes a Longo

Prazo.

Nesse aspecto, tem-se que 0 municipio deve adotar as
providéncias necessarias para corrigir os erros de registro das Provisfes
Matematicas Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a evidenciar

corretamente o Passivo Atuarial do ente.

Conclusivamente, tem-se que 0s apontamentos destacados

guanto a gestéo financeira e patrimonial ndo se mostram suficientes, por si
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sés, para macular as presentes contas. No entanto, as irregularidades
apontadas devem ser ser encaminhadas ao campo das determinacdes,

demandando medidas corretivas.

3.RESPONSABILIDADE FISCAL

Inicialmente, convém reforcar que, em razdo do descontrole
financeiro e fiscal advindo da pandemia, as Unidades Jurisdicionadas
estavam inclusive dispensadas de reconduzir o gasto com pessoal ao limite
estabelecido na LRF, diante da situacdo excepcional ocasionada pela
COVID-19.

Ademais disso, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Complementar n°® 178/2021, estabelecendo o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano do Equilibrio Fiscal, que
estabeleceu regras para o reenquadramento dos gastos com pessoal em um

periodo de 10 anos, a contar do exercicio de 2023.

N&o obstante, a auditoria positivamente apontou que tem
havido significativa reducdo das despesas com pessoal nos gastos publicos
do Municipio de Tuparetama, o que por certo possibilita a melhoria do
patrimdnio municipal por meio da aquisicdo ou producédo de novos bens e da

prestacdo de servicos aos cidadaos.

Por outro lado, o Relatorio de Auditoria registrou a irregular
inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para

Seu custeio.

A defesa apresentada pelo Municipio de Tuparetama
ressalta que grande parte dos valores inscritos em Restos a Pagar trata-se
de despesas que ainda nao foram efetivadas, tratando-se de obras e
servigcos continuados, ou seja, ndo sao valores que tiveram suas liquidacdes

efetivadas.
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O interessado argumenta que a disponibilidade financeira do
Municipio de Tuparetama correspondia a R$ 1.829.286,10, desconsiderando
os valores relativos ao RPPS. Além disso, o Balango Patrimonial teria
registrado Receita a Receber no valor de R$ 1.983.690,47.

A partir dos autos, tem-se que os apontamentos da auditoria
ndo comprometem o desempenho orcamentério do Municipio, especialmente
considerando o valor previsto para o orgcamento de 2021, razéo pela qual
entendo que a irregularidade identificada no presente capitulo enseja
determinagao para que a Prefeitura adote medidas efetivas no sentido de

evitar a inscricdo de Restos a Pagar, sem que haja disponibilidade de caixa.
4.EDUCACAO

A equipe de auditoria registrou insuficiéncia de gastos em

educacao.

Segundo a defesa, percentual de 24,44% estaria relacionado
a atipicidade do exercicio financeiro de 2021, merecendo a questdo ser
analisada a luz do que dispde a Resolucdo TC n° 179/2022, que determina
gue os municipios arquem com o referido déficit até o exercicio financeiro de
2023.

Decerto, a propria auditoria ressaltou que a apuracédo dos
gastos com Educacao deve considerar as particularidades apresentadas na

Resolucdo TC n° 179/2022, editada por este Tribunal.

Nesse sentido, acompanhamos a conclusdo exposta no
Relatério de Auditoria, de que a situacdo ndo pode ser considerada irregular,
em funcao do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, de 27 de abril
de 2022, que acrescentou o art. 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

5.PREVIDENCIA PROPRIA
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Considera-se que o RPPS encontra-se em equilibrio
financeiro quando ha equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigac6es previdenciarias assumidas em cada exercicio financeiro.

A partir das informag8es contabeis disponiveis, a auditoria
identificou um desequilibrio atuarial correspondente a R$ 85.195.967,16, no
gue diz respeito a Previdéncia Prépria do Municipio de Tuparetama, o que
implica reconhecer a necessidade de financiamento da divida, para pagar os

beneficios relacionados ao exercicio.

O interessado argumenta que adotou as providéncias
sugeridas pela equipe técnica que compde o Fundo Municipal relacionados a
amortizacdo da divida previdenciaria, acrescentando que o déficit atuarial
estaria relacionado a gestdes anteriores, ndo podendo o interessado ser

responsabilizado.

No entanto, tem-se que as falhas agora identificadas
comprometem a capacidade do RPPS de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios, prejudicando as financas
municipais, na medida em que os orgamentos futuros ficam cada vez mais
comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime proprio (art. 2°, §1°, da Lei Federal n® 9.717/1998).

Por outro lado, ndo menos correto € o entendimento que 0s
déficits relacionados aos RPPS decorrem de contextos histéricos e
conjunturais de longos anos, permeando a quase totalidade dos municipios

pernambucanos.

Além disso, o Relatério de Auditoria identificou que as
aliquotas de contribuicdo dos servidores respeitaram os limites constitucional
e legalmente estabelecidos, de acordo com o que preconiza o art. 2°, da Lei
Federal n® 9.717/1998, e o § 4°, do art. 9°, da Emenda Constitucional n°® 103
/2019.
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Ressalte-se que todas as contribuicdes descontadas dos

servidores municipais foram repassadas de forma integral.

A andlise das contas agora em exame, que se debruca sobre
0 exercicio de 2021, decerto ampara-se no fato de que ainda eram
percebidos os efeitos da pandemia provocada pela disseminacdo do novo

Coronavirus.

Dessa forma, a partir dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e

determinacoes

Também convém destacar que 0s recursos destinados as

acoOes e servigos publicos de saude foram corretamente aplicados.

Observou-se, ademais, que o percentual de 84,72% dos
recursos do FUNDEB foi aplicado na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica, em respeito aos preceitos do art. 26, da Lei
Federal n° 14.113/2020, o que implica reconhecer que houve esfor¢co no

sentido de dirimir o impacto da realidade pandémica sobre a Educacéo.

Por fim, cumpre registrar que, nos termos da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010,
precisamente o art. 22, caput e o 8§ 2°, da LINDB, na interpretagédo das
normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, e quando for necessario aplicar sancdes, devem
ser consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, que o caso

apresenta.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNDO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
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ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
GASTOS COM PESSOAL. VISAO
GLOBAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Constatada a observancia aos
limites constitucionais em saude, no
repasse de duodécimos ao
Legislativo Municipal, bem como o
respeito ao nivel de endividamento.

2. N&o obstante as falhas de controle
na gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial, no &ambito de uma
analise global, demandada nas
contas de governo, e a luz de um
juizo de razoabilidade e de
proporcionalidade, o] contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo
de recursos em acdes e servicos de saude;

CONSIDERANDO o disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022, de 27
de abril de 2022, que acrescentou o art. 119 no Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias;

CONSIDERANDO ainda a observancia aos limites da Divida Consolidada
Liquida (DCL) e do repasse de duodécimo a Camara Municipal;

CONSIDERANDO que as contribuicBes previdenciarias descontadas dos
servidores foram integralmente repassadas para o RGPS, no exercicio
dessas contas;
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CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica
em virtude da Pandemia decorrente do Coronavirus, por forca do Decreto
Legislativo Federal n® 6/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/2020;

CONSIDERANDO a anélise global demandada nas contas de governo, e a
luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tuparetama
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). DOMINGOS SAVIO
DA COSTA TORRES, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tuparetama, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadacao municipal, de modo a evitar o
superdimensionamento das receitas de capital previstas,
de forma que a LOA se constitua efetivamente em
instrumento de planejamento e controle (Item 2.1);

2. Assegurar a consisténcia das informagbes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle (item
2.2);

3. Elaborar a programacéao financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle (Item 2.1);

4. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle (Item 2.2);
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Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo or¢camentaria
(Item 2.2);

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagcdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (Itens 3.1);

Corrigir os erros de registro das Provisdes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacéao
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade (Item 3.3.1);

Segregar as despesas com inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo cada uma constar do
respectivo RGF, conforme 8§7° do art. 20, da LRF (Item
5.3).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1.

E como voto.

Que verifique, por meio de seus 6rgéos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 24,44 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s L|;>rgfifjcﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 84.72 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % e m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 23,68 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 3982 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.057.674,96
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 9,68 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
__lpatronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 15,60 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS d .
= o servidor.
sem segregacgao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicdo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdénci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
FeVIOENCIal - ntribuicao - ederal, art. 149, | ntribuicso 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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