INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/06/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100133-9
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO

INTERESSADOS: RONALDO FERREIRA DE MELO, TADEU ANDRE BEZERRA DE SANDE
ADVOGADOS: RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA - OAB: 26433PE

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brejdo, sob a
responsabilidade do Sr. Ronaldo Ferreira de Melo, relativas ao exercicio financeiro de 2014, paraa

emiss3o do Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, § 1°, inciso |11 da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 29, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do

TCE-PE).

Da andlise dos autos foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 68), que apresentou o seguinte quadro
de valores e limites constitucionais e legas:

Valor / Limite

Fundamentacao

Per centual /

educacdo béasica.

Area Especificacao L egal L egal Valor Aplicado Situacao
Aplicacso na 25% dareceita
mgnlfta(fn 00 vinculdvel na
¢ manutencio e | CF/88—art. 202.|  37,13% | Cumprimento
desenvolvimento .
. fdesenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicagdo na
= 0,
remuneracao dos 60% dos L6 Federal .
_ | profissionaisdo | recursosdo 12.494/2007 60,35% Cumprimento
Educacdo | magistérioda | FUNDEB. ' '
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Saldo da contado

Até 5% das

Le Federal n®

12.494/2007. -4,9% Cumprimentc
FUNDEB ao final receitas
do exercicio. | recebidas pelo
FUNDEB.
ADCT da CF/88,
Aplicagdo nas | 15% dareceita art.
Salude | agdeseservicos | vinculavel em | 77, 8§ 3%(redacdo 23,75% Cumprimento
publicos de salde. salde. acrescidapelaEC
29/2000).
1° Q. 62,05%
Despesa total com Le
Pessoal | ¥ scsodl 54% daRCL. |Complementar n° | 2°Q. 64,05% [Descumprimento
PEsSOd. 101/2000, art. 20.
3 Q. 67,02%
Repasse do CF/88, caput do
L duodécimo a art. 29-A (redagdo .
Duodécimo Camarade R$ 691.687,46 dada pela EC n° R$675.529,39 |Descumprimento
Vereadores. 25)
Divida Resolucéo n°
Divida consolidada 120% da RCL. 40/2001 do 7,21% Cumprimento
liquida— DCL. Senado Federal.
L,I mite das Constituicdo
aliguotas de ,
o S 11% Federal, art. 149, 11% Cumprimento
contribuicao - §1
servidor (S) '
Previdéncia 23% (até
o raane | S
d o SE2S 9.717/1998, art. 2. o7t Cumprimento
contribuicao - o partir de
patronal outubro de
2014)

Foram apontados, ainda, 0s seguintes achados relevantes observadas na Prestacéo de Contas:

® O Poder Executivo municipal ndo elaborou a programacao financeira para o exercicio de 2014
(Subitem 2.1);
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Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada,
contribuindo significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);
Abertura de créditos adicionais em montante superior ao autorizado naLel Orcamentaria Anual
(Subitem 2.1.1);

Abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadacao
inexistente, contrariando o disposto no artigo 43, inciso I e 8 3° daLei Federal n° 4.320/1964 e
artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 (Subitem 2.1.1);

Realizacdo de despesas sem autorizacdo legislativa, configurando infracdo ao disposto no
artigo 167, inciso 11 da Constituicéo Federal de 1988 (Subitem 2.1.1);

Baixo desempenho da arrecadacéo da receita propria, tendo como principais causas
a inexisténcia de cobranca da divida ativa, bem como do IPTU, cujo percentual
arrecadado atingiu somente 2,28% do valor previsto no or¢camento, descumprindo o art. 11 da
LRF (Subitem 2.1.2);

Inexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitacdo dos compromissos de curto
prazo, afetando o equilibrio das contas publicas (Subitem 2.2.1.1);

Existéncia de passivos financeiros superiores a ativos de mesma natureza, revelando restri¢coes
na capacidade de pagamento do municipio, frente as suas obrigagdes de curto prazo (Subitem
2.2.1.2);

Auséncia de inscricdo dos valores dos créditos tributérios e ndo tributarios na Divida Ativa do
muni cipio;

Inércia da Administragéo na cobranga da Divida Ativa do municipio de Brej&o (Subitem 2.2.2);
N&o recolhimento integral da contribuicdo patronal devida ao RGPS, no total de
R$ 939.288,57, fato que acarretara o equilibrio das contas publicas no longo prazo
(Subitem 2.2.4);

As informagBes constantes da prestacdo de contas, relativas as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas por fungdo, apresentam divergéncias em relagdo as lancadas
nos sistemas SAGRES e SISTN, prejudicando a transparéncia das contas publicas
municipais (Subitem 2.3);

Deficiéncias nos servicos de contabilidade, especificamente, quanto a elaboracgéo
de demonstrativos contébeis, bem como nos documentos exigidos pela Resolucdo TCE-PE
n° 18/2014 (Subitem 2.3);

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2015 ndo apresentou normas relativas ao
controle de custos e a avaliacéo dos resultados dos programas financiados com os recursos dos
orcamentos, um dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos
4°, 5° e 8° (Subitem 2.4.2);

Inobservacgéo da Resolugdo TCE-PE n° 18/2013, que regulamenta o art. 39 da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Organicadeste TCE), em seus artigos 3°, 5° e 7°, quanto ao envio do RREO e
do RGF ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, via SISTN, até o 10° (décimo) dia
apos o encerramento do prazo legal para a sua publicacdo (Subitem 4.1);

Manutencéo de 50,76% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores contratados
por excepcional interesse publico e comissionados. (Subitem 4.3.1);

Realizagdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro financeiro no exercicio de 2014,
conforme demonstrado no Apéndice I1X deste relatério (Item 5.4);

Resultado previdenciario deficitario, ocasionado pela auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS (Subitem 7.3);

Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, no montante de R$ 211.913,96 (Subitem
7.3);
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® Auséncia de recolhimento integral das contribuicfes patronal devidas ao Regime Préprio d

Previdéncia Social, no total de R$ 473.060,04 (Subitem 7.3); Auséncia de recolhimento d =F&*

parcelamentos de débitos previdenciérios devidos neste e em outros exercicios, firmados pelo
atual gestor (Subitem 7.3);

® Ausénciade elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), (Subitem 8.1);

® Auséncia de elaboragdo dos instrumentos de planejamento de gestdo de residuos
solidos (PGIRS), com o agravante da impossibilidade do municipio receber recursos
provenientes do ICM S socioambiental (Subitens 8.2 e 8.3);

® Destinagdo dos seus residuos solidos a solucdo ambientalmente inadequada ou
ndo devidamente licenciada (Subitem 8.4);

® Descumprimento das normas sobre transparéncia publica, dispostas no artigo 48 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Subitem 9.1);

® N3o realizac8o de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo da lei de
diretrizes orcamentarias e dalei orcamentaria anual no exercicio de 2014 ( Subitem 9.1);

® N3o redlizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal de Vereadores para demonstracao
e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2014
(Subitem 9.1);

® Descumprimento das normas em relacdo a Lei de Acesso a Informagdo, quanto
a disponibilizagdo de informagdes via internet e sobre a criagéo do Servigo de Informagéo ao
Cidaddo (Subitens9.2.1 €9.2.2);

® |nobservancia dos prazos de remessa das informagdes do Modulo de Execucdo Orcamentéria e
Financeira ao Sistema SAGRES (Subitem 9.3.1);

® Descumprimento de prazos de envio das informagdes relativas a0 Mddulo de Pessoal
ao Sistema SAGRES (Subitens 9.3.2);

Regularmente notificado, o interessado apresentou defesa (doc.78), subscrita por seu advogado
Raphael Parente Oliveira (OAB/PE n°26.433 ), bem como os documentos de n°s 79 a 82 .

Os documentos acostados pela defesa foram analisados por meio da Nota T écnica de Esclar ecimento
(doc. 85), que concluiu pelo afastamento apenas do apontamento relativo ao item 2.1 do Relatério de
Auditoria - O Poder Executivo Municipal n&o elaborou a programacéo financeira para o exercicio de
2014 .

E ordatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se, inicialmente, que esse processo ndo abrange todos os atos do gestor, mas apenas a
verificagcdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emisséo do Parecer Prévio pelo
TCE/PE, para dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, 81°, Il eaLei n.° 12.600/04, art. 2°,
inciso Il.

Também é importante mencionar que sdo nas Contas de Governo que se analisam 0s resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo; sdo contas globais, portanto refletem a
situacdo das financas do municipio, revelando o planejamento governamental, a gestéo fiscal e

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

GE380)9eE/ 2€-2EPA-TT6Y-TA8P-G82E890q :0IUSWINJOP Op 0B 1IP0D Wess 20ep! feA/dds/iq Ao ad 80y soie//SdNY We 8sss0Y



previdencidria, os niveis de endividamento, o atendimento, ou ndo, aos limites de gasto minimo
maximo previstos para a salide, educacdo e com pessoal .

Quanto ao descumprimento apontado no quadr o de limites, a auditoria apontou 0 descumprimento
do limite de despesa total com pessoal (item 4.3.2), que alcancou no ultimo quadrimestre de 2014 o
montante de R$ 13.668.603,04 ou 67,02% da RCL.

Do gréfico constante as fls. 37 do Relatério, € possivel constatar que 0 desenquadramento ocorreu no
1° quadrimestre de 2013 (60,34%) e, desde entéo, a despesa de pessoal se apresentou da seguinte
forma nos quadrimestres seguintes:

87,02
64,05

62,05
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Ressalte-se que em decorréncia deste descumprimento foi formalizado Relatorio de Gestdo Fiscal,
Processo TCE-PE n° 1590024-1, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014, da relatoria do
Conselheiro Carlos Porto. O julgamento dos referidos autos ocorreu em 26 de novembro de 2015,
tendo a 12 Camara julgado regulares, com ressalvas, a gestéo fiscal do Sr. Ronaldo Ferreira de Melo,
considerando que a irregularidade estava configurada, mas, em virtude da declaracdo de situagcdo de
emergéncia diante da forte estiagem verificada no municipio, restou caracterizadada a hipétese de
suspensdo de prazo previstano art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa apresentada pelo interessado ndo apr esenta qualquer justificativa para o descuprimento
do limite de despesa com pessoal, razéo pela qual entendo que a grave irregularidade esta
configurada e é relevante e decisiva para o julgamento destas Contas.

Em que pese 0 RGF referente ao exercicio em andlise ter considerado a existéncia de decretos,
declarando situagéo de emergéncia no municipio atenuante para o descumprimento deste limite, esta
decisdo € de 2015, sendo que de |4 pra cé a jurisprudéncia desta Casa evoluiu. Nos julgados mais
recentes tem prevalecido o entendimento, do qual eu comungo, de que ndo basta alegar a
situacdo de emergéncia, é preciso comprovar que foram tomadas medidas efetivas de combate
aos efeitos da seca. Neste sentido, a ocorréncia de estiagem no municipio reconhecida por decretos
estaduais, ndo exime o prefeito de tomar todas as medidas cabiveis para a reducdo do montante de



despesa total com pessoal. Nao basta a existéncia de decr eto reconhecendo situacéo emer genciz
do municipio, é necessaria a devida apreciacdo do caso concreto sob a luz dos principios d
razoabilidade e da proporcionalidade, para que haja o afastamento da responsabilidade do gestor pelo
aumento das despesas com pessoal. Este é o entedimento assentado nos recentes julgados da Casa
(Processos TCE-PE n° 1604497-6, 1640009-4, 1640004-5 e 15100127-3). No caso em aprego, 0
defendente ndo acostou nestes autos, nem no Relatério de Gestdo Fiscal (Processo TCE-PE n°
1590024-1), nenhum documento comprobatorio do acréscimo de despesas de pessoal decorrentes de
acOes de combate a seca, de modo gque considero mantida a irregul aridade.

Ainda quanto ao descumprimento de limites, foi registrado o repasse a menor do duodécimo a
Céamara no montante de R$ 16.158,07. No entanto, o relatorio menciona que foi apresentado um
documento no valor de R$ 15.993,04, cujo empenho especifica que seria “compensagéo de valor de
duodécimo repassado a menor para a Camara de Vereadores de Brgjao”, conforme relatério resumido
da execucdo orcamentaria do 6° bimestre de 2013. Ademais, sendo inexpressivo o valor repassado a
menor, entendo que pode 0 apontamento ser remetido ao campo das determinagdes.

ApOs a andlise do descumprimento apontado no quadro de limites, elencarei a seguir os demais
aspectos relevantes apontados pela auditoria em confronto as justificativas da defesa.

Quanto a execucdo or cametaria:

® Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada,
contribuindo significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

®* Abertura de créditos adicionais em montante superior ao autorizado na Lei
Orcamentaria Anual (Subitem 2.1.1);

®* Abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadacdo
inexistente, contrariando o disposto no artigo 43, inciso |1, e 8§ 3°, da Lei Federal n° 4.320
/1964 e artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 (Subitem 2.1.1);

* Realizacdo de despesas sem autorizacao legidativa, configurando infracéo ao disposto no
artigo 167, inciso 11, da Constituicao Federal de 1988 (Subitem 2.1.1);

® Baixo desempenho da arrecadacdo da receita propria, tendo como principais causas a
inexisténcia de cobranca da divida ativa, bem como do | PTU, cujo percentual arrecadado
atingiu somente 2,28% do valor previsto no orcamento, descumprindo o art. 11, da LRF
(Subitem 2.1.2);

Sobre esses apontamentos, o interessado alegou:

Sabe-se que a arrecadacao do Municipio de Brejao no exercicio financeiro de 2014 foi de R$
22.149.816,56. Nao obstante, constatamos que a auditoria ateve-se somente ao montante das
despesas empenhadas, de sorte que entendemos que o montante da despesa publica que, de
fato, evidencia o somatério dos compromissos assumidos sdo as despesas liquidadas.
O valor total da despesa liquidada foi ho montante de R$ 24.979.210,18, de maneira que o
Municipio apresentou uma insuficiéncia de R$ 2.829.393,62, equivalente a aproximadamente
10% do valor arrecadado durante o exercicio de 2014, o qual divido pelo 12 meses do ano
compreendem a guantia mensal de R$ 235.782,80.
Esse ultimo valor, é imperioso afirmar, mostra-se deveras diminuto face a grave crise que
atravessam os municipios brasileiros, principalmente em decorréncia das isen¢es concedidas
pelo Governo Federal no IPI, fato que afeta diretamente a arrecadacédo do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).
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(...) anexamos um Demonstrativo dos créditos adicionais abertos no exercicio (vide
documentos anexados), para comprovar que o montante suplementado, que levou en
consideracdo o limite previsto na Lei Orcamentéria, foi de apenas 9,245% (nove virgula
duzentos e quarenta e cinco por cento), motivo pelo qual, ante a insignificancia do montante
suplementado, a irregularidade apontada ndo pode subsistir.

(... ) nesta oportunidade frisamos que o provavel excesso de arrecadacéo fora apurado pela
assessoria contabil anterior (nos termos esbocados no item 3.1. supra), no més de fevereiro de
2014, que apresentou como provavel excesso de arrecadacao o valor de R$ 2.362.792,71 (vide
documentos anexados).

Para fundamentar este raciocinio, Albuquerque et all (2013) colabora asseverando que o
sentido do excesso de arrecadacdo deve considerar a fonte recursos, ou sgja, a receita
adicional arrecadada, o que foi feito nos célcul os desta Municipalidade.

Cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que durante o exercicio financeiro de 2014 o
montante de despesas liquidadas foi de R$ 24.979.210,18, ou segja, um montante inferior as
autorizacOes contidas na LOA 2014, que era da ordem de R$ 26.148.000,00.

Dessa forma, o montante de despesas efetivamente realizadas encontra-se perfeitamente
dentro do montante previsto e autorizado, nos termos da LOA, nao existindo, assim, qualquer
irregularidade que possa ser imputada ao Defendente.
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O Municipio de Brejdo possui um indice de desenvolvimento humano (IDH) muito baixo, mais
especificamente de apenas 0,547 (zero virgula quinhentos e quarenta e sete), o que acarreta
uma baixa renda per capita.
A luta maior da populagdo do Municipio de Brejdo, em sua grande maioria, € por garantir sua
sobrevivéncia, ou segja, colocar a comida na mesa. Desta forma, por mais que os tributos
municipais sgjam cobrados pela administracdo, a populagéo ndo consegue cumprir com este
COmMpromisso.
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Quanto aanalise financeira e patrimonial:

® |nexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitacdo dos compromissos de curto prazo,
afetando o equilibrio das contas publicas (Subitem 2.2.1.1);

® Existéncia de passivos financeiros superiores a ativos de mesma natureza, revelando
restricdes na capacidade de pagamento do municipio frente as suas obrigagdes de curto
prazo (Subitem 2.2.1.2);

® Auséncia de inscricdo dos valores dos creditos tributarios e néo tributarios na Divida
Ativa do municipio;

® |nérciada Administracdo na cobranca da Divida Ativa do municipio de Brejao (Subitem
2.2.2);

® N&o recolhimento integral da contribuicdo patronal devida ao RGPS, no total de R$
939.288,57, fato que acarretara o equilibrio das contas publicas no longo prazo (Subitem
2.2.49);

Diz adefesa:

Conforme exposto em item anterior, trata-se de um achado que merece total atencdo por parte
da gestédo atual, bem como sério comprometimento com vistas a redugdo desse passivo



financeiro. Neste sentido, a administracdo municipal vem estudando as medidas necessariz
para que a gestao nao reste inviabilizad
Em todo caso, como, a principio, a irregularidade detectada pelos auditores no referido
subitem 2.2.1.2. ndo acarreta qualquer prejuizo concreto e imediato ao erario publico
municipal, tem-se que a mesma pode ser objeto de RECOMENDAGCAO, sem que, no entanto,
acarrete a necessaria rejeicao das contas do Defendente.

Destaca 0 Defendente que a auséncia de inscricao dos valores dos créditos tributarios e ndo
tributarios na divida ativa do Municipio, durante o exercicio de 2014, se deve justamente ao
fato de que a atual administracdo, ao assumir, se deparou com um estado de verdadeiro caos
na administracéo municipal .

N&o obstante, a atual gestdo vem adotando todas as medidas necessarias no que diz respeito a
realizacdo dos calculos e efetiva inscricdo dos referidos créditos na divida ativa do Municipio.

Quanto a consisténcia das infor mages prestadas pelo municipio:

* As informacdes constantes da prestacéo de contas, relativas as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas por funcao, apresentam divergéncias em relacdo as lancadas
nos sistemas SAGRES e SISTN, pregjudicando a transparéncia das contas publicas
municipais (Subitem 2.3);

® Deficiéncias nos servicos de contabilidade, especificamente, quanto a elaboracéo
de demonstrativos contabeis, bem como nos documentos exigidos pela Resolugao TCE-PE
n° 18/2014 (Subitem 2.3);
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O interessado alegou:

No caso vertente, 0 SAGRES de todas as Entidades é enviado de forma individual e auténoma,
diretamente da unidade gestora principal (Prefeitura).
Quando da elaboracéo da Prestagdo de Contas Anual Consolidada, geralmente séo feitos
pequenos ajustes, 0s quais ocasionaram as divergéncias mencionadas no relatério preliminar.
E importante salientar que, nos termos vistos acima, ao final do exercicio de 2014 foi trocada
a assessoria contabil, tendo em vista orientacdo emanada dessa Corte no que diz respeito aos
problemas gerados pela assessoria anterior.
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Sendo assim, temos que a irregularidade detectada pelos auditores no referido subitem
2.3. também ndo acarreta qualquer prejuizo concreto e imediato ao erario publico municipal,
razio pela qual a mesma pode ser objeto de RECOMENDACAO, sem que, no entanto,
acarrete a necessaria rejeicio das contas do Defendente. E o que desde j& se requer.

No tocante aos instrumentos de planejamento e or camento:

®* A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015 nao apresentou
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com o0s recursos dos orgamentos, um dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8° (Subitem 2.4.2);

® Inobservagcdo da Resolugdo TCE-PE n° 18/2013, que regulamenta o art. 39 da
Lei Estadual 12.600/2004 (Lei Organica deste TCE), em seus artigos 3°, 5° e 7°, quanto



ao envio do RREO e do RGF ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, vi.
SISTN, até o 10° (décimo) dia apés o encerramento do prazo legal para a sua publicaca
(Subitem 4.1);

Acerca deste ponto, informa o Defendente:

A elaboracdo da Lel de Diretrizes Orcamentarias era de responsabilidade da assessoria
contabil anterior, a quem incumbia confeccionar os itens de natureza técnica, sendo a mesma
a Unica responsavel por eventuais falhas nesse quesito.

A Administracdo Municipal, por sua vez, fez o que era possivel e indicado ao detectar as
irregularidades perpetradas pela referida assessoria contébil: prontamente rescindiu o
contrato firmado com a mesma (vide documentos anexados).

Para os topicos relativos a Gestdo Fiscal, Educacdo, Regime Préprio de Previdéncia e Meio
Ambiente, a seguir elencados, o interessado inicialmente reconheceu as falhas apontadas e, em

seguida, explanou acerca da situacdo de emergéncia que 0 municipio atravessa, vejamos:

Manutencdo de 50,76% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores
contratados por excepcional interesse publico e comissionados. (Subitem 4.3.1);

Realizacdo de despesas com recur sos do Fundo sem lastr o financeir o no exer cicio de 2014,
conforme demonstrado no Apéndice | X desterelatorio (Item 5.4);

Resultado previdenciario deficitario, ocasionado pela auséncia de repasse das
contribuicgdes previdenciarias devidas ao RPPS (Subitem 7.3);

Auséncia de recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, no montante de R$
211.913,96 (Subitem 7.3);

Auséncia de recolhimento integral das contribuicfes patronal devidasao Regime Proprio
de Previdéncia Social, no total de R$ 473.060,04 (Subitem 7.3);

Auséncia de recolhimento de par celamentos de débitos previdenciérios devidos neste e em
outros exer cicios, firmados pelo atual gestor (Subitem 7.3);

Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PM SB), (Subitem
8.1);

Auséncia de elaboracéo dos instrumentos de planegjamento de gestdo de residuos sélidos
(PGIRS), com o agravante da impossibilidade do municipio receber recursos

provenientesdo | CM S socioambiental (Subitens 8.2 e 8.3);

Destinagdo dos seus residuos solidos a solucdo ambientalmente inadequada ou

nao devidamente licenciada (Subitem 8.4);

Diz adefesa:

Acerca dos itens 3.15. a 3.24. da presente Defesa, destacamos que, durante o exercicio
financeiro de 2014, o Municipio de Brejdo de fato deixou de recolher contribuicbes
previdenciarias, apresentou excesso de servidores contratados por excepcional interesse
publico, realizou despesas com recursos do fundo sem lastro financeiro, dentre outras medidas
gue, a principio poderiam denotar descaso da gestdo municipal com o erario publico. N&o é
isto, entretanto, 0 que se observa, na realidade. Vejamos.
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Primeiramente, deve-se destacar que o Defendente vem diligenciando no sentido de
providenciar a elaboracdo de termo de parcelamento relativo aos débitos apurados peli
auditoria.

Por outro lado, é importante que se destaque, também, que o repasse parcial das contribuicoes
previdenciarias para o RPPS e RGPS, feitas pelo Municipio de Brejdo/PE no exercicio de
2014, insere-se num contexto de gravissima situacdo emergencial que recaiu sobre o

municipio desde exercicios pretéritos, mais especificamente o ano de 2012.

Conforme se observa nos Decretos n°® 40.380, de 14/02/2014, e 40.999, de 18/08/2014, ora
acostados (vide documentos anexados), 68 (sessenta e oito) municipios do agreste

pernambucano — dentre os quais o Municipio de Brejdo/PE — foram assolados por GRAVE
PERIODO DE SECA E ESTIAGEM, fato que contribuiu para o agravamento da situacéo ja de
extrema dificuldade e dura realidade enfrentada pelas familias de agricultores dos referidos
municipios.

Com vistas a combater a grave crise emergencial acima destacada, foram envidados esfor¢os
conjuntos entre o Governo do Estado de Pernambuco e os Municipios afetados, além de outros

entes publicos, o que se infere dos termos dos supracitados Decretos.

Nunca é demais lembrar que a questao € matéria ja pacificada no seio deste Tribunal de
Contas, que editou a Simula 8.

Desta feita, considerando a situacéo emergencial acima exposta, cuja amenizacao coube
também ao Municipio de Brejao/PE, restam perfeitamente justificaveis as dificuldades
enfrentadas pela edilidade ante a inequivoca demonstracdo de FORCA MAIOR, conforme
visto, fato este que reflete nos repasses das contribuicdes previdenciarias para o RPPS e
RGPS, contratagdes excepcionais, realizacéo de despesas sem lastro financeiro, dentre outras
medidas que tiveram de ser urgentemente adotadas.

Assim, tendo em vista a busca quanto ao parcelamento dos valores pelo Municipio, a grave
crise emergencial enfrentada em razéo do duro periodo de seca e estiagem observado a partir
de 2012 (forca maior), bem como a inexisténcia de imputacao de valores para restituicao pelo
Defendente, requer desde ja se digne este Insigne Conselheiro a afastar a irregularidade
apontada nesses topicos.

Por fim, quanto atranspar éncia publica:

Descumprimento das normas sobre transpar éncia publica, dispostas no artigo 48 da L ei
Complementar n° 101/2000 (Subitem 9.1);

N&o realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elabor acéo e discussao da lei
de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria anual no exercicio de 2014 ( Subitem
9.1);

N&o realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal de Vereadores para
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do
exer cicio de 2014 (Subitem 9.1);

Descumprimento das normas em relacdo a Lei de Acesso a Informacgdo, quanto a
disponibilizagéo de informagdes via internet e sobre a criagdo do Servigo de Informacéo
ao Cidadao (Subitens9.2.1 €9.2.2);

Inobservancia dos prazos de remessa das informagbes do Modulo de Execucéo
Orcamentéria e Financeira ao Sistema SAGRES (Subitem 9.3.1);

Descumprimento de prazos de envio das informacoes relativas ao M odulo de Pessoal ao
Sistema SAGRES (Subitens 9.3.2);
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O interessado justifica que:

Acerca do subitem 9.1. do relatério de auditoria (ndo realizacdo de audiéncias publicas),
destacamos que as audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais a cada
guadrimestre, consoante disposi¢do do art. 9°, § 2°, da LC 101/2000 ficaram prejudicadas
durante o0 exercicio de 2014, em virtude de dois fatos:
a) Pela troca da empresa que era responsavel pelos servicos de contabilidade do Municipio
(vide documentos anexados), fato que demandou no reprocessamento de toda a execugao
orcamentaria do exercicio em curso, e ainda;
b) Pela total desorganizacdo administrativa encontrada na Prefeitura no inicio do exercicio de
2013, fato que determinou numa verdadeira "faxina" em todos os departamentos da
Administracdo Municipal, de forma a permitir o inicio da nova gestédo (vide documentos
anexados).

Foram adotadas Vérias iniciativas para adequar a pagina da Prefeitura Municipal de Brejao
na internet com os fins de atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Os proprios servidores desses municipios, como apenas recentemente foram apresentados a
internet, tém dificuldade na utilizacdo das ferramentas disponibilizadas por esse Tribunal.
Neste contexto, por vezes se torna materialmente inviavel a tarefa de que todas as informagoes
exigidas por esse Tribunal sejam apresentadas integralmente no site da edilidade.
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Diante disso, por vezes, o Municipio, seus gestores e servidores tornam-se reféns de empresas
gue tardam a inserir no site da Prefeitura as informagodes solicitadas, bem como submetem tais
sites a constantes e longos periodos de “ manutengdo” , Como ocorreu no presente caso, em
relacdo as prestacdes de contas da Prefeitura Municipal (exercicio de 2014).
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No mais, destaca que, apés entendimento firmado com a empresa que fornece o software
contabil da Prefeitura, a FIORILLI Sociedade Civil Ltda., ficou acordado que dita empresa
disponibilizaria um link na pagina da Prefeitura para o fim de redirecionar o cidadéo
diretamente aos dados do sistema que suporta a execugdo financeira e orcamentaria do
Municipio, em tempo real. Tais inova¢fes podem ser consultadas no topico “ Portal da
Transparéncia” no endereco http://mwww.breao.pe.gov.br.

Por meio da analise dos documentos acostados a presente defesa (contrato e termo aditivo
para prestacdo de servicos de assessoria contabil) resta comprovada a iniciativa da gestédo em
melhorar seus servigos de contabilidade.
Ocorre gue a responsavel pela empresa cujo contrato fora rescindido era a Gerenciadora do
Sistema SAGRES perante esta Egrégia Corte de Contas.
Nesse sentido, foram encaminhados expedientes a Chefia da Central de Atendimento do

SAGRES noticiando a troca do Contador, solicitando a troca do Gerenciador do Sstema
SAGRES, encaminhando as portarias e demais documentos necessarios a troca dos

Gerenciadores Municipais do Sstema. Diante disto, houve atrasos na liberacéo para acesso
(senhas) ao sistema SAGRES, o que se deu em decorréncia da troca dos Gerenciadores
Municipais, expressamente solicitada pela administracéo municipal.

Sem ter acesso as senhas do sistema SAGRES, a administragdo municipal se viu diante de
motivo de forca maior.



O fato concreto € que, somente apds a Central de Atendimento do SAGRES encaminhar a
senhas, houve a transmisséo dos dados reclamados no relatério preliminar, demonstrando g
o Defendente ndo teve a intencéo de sonegar os dados, mas apenas o fez com algum atraso por
motivo de forca maior devidamente comprovado, nos termos ja expostos.

Como se vé, embora a defesa tenha se pronunciado sobre todas os aspectos relatados pela equipe
técnica, na maior parte das vezes o fez para reconhecer a falha e trata-la como insuficiente para
macular suas contas.

Em uma andlise global dos achados acima transcritos, entendo que mer ecem destaque 0s pontos
relativos ao déficit financeiro e as irregularidades previdenciarias, que, juntamente com o
descumprimento do limite de despesa de pessoal ja analisado, sdo as falhas mais graves verificadas
nesta Prestacéo de Contas.

A auditoria apontou que o municipio, ao final do exercicio de 2014, apresentou um
déficit financeiro, sem considerar os ativos e 0s passivos circulantes do Regime Préprio
de Previdéncia Social, no montante de R$ 4.772.183,14, o que demonstra dificuldades
de pagamentos da administragdo municipal com relacdo as suas obrigacdes de curto prazo. Foi
demonstrado, ainda, que os haveres de curto prazo do municipio de Brejao (excluido o RPPS) teve
um decréscimo na ordem de 7,16%, enquanto gue as obrigacfes de curto prazo aumentaram 74%,
no mesmo periodo, quando compar adas ao exercicio anterior.

A defesa reconhece a critica situacéo das financas municipais e diz estar estudando as medidas
necessarias para reverter a situacdo. No entanto, ndo € isso que transparece da andlise dos nimeros
levantados pela auditoria, pois o déficit era de menos de 1 milhd&o em 2012, passando a 1,5 milhdes
em 2013, 1° ano da gestdo do interessado, e chegando a impressionantes R$ 4.772.183,14 no
exercicio em analise, ou sgja, o déficit quintuplicou ao final do segundo ano de sua gestdo. Nao sendo
apresentada nenhuma justificativa plausivel para a penosa situacéo das finangas municipais, entendo
gue a irregularidade deve se somar as demais para rejeicdo das contas do Sr. Ronaldo Ferreira de
Melo.

Digno de nota, ainda, diante de um cenario de grande desequilibrio das contas municipais, a
inércia da Prefeitura na cobranca dos créditos do municipio inscritos em Divida Ativa, que
alcancou em 2014 o montante de R$ 426.524,04, ndo tendo havido nenhuma arrecadacdo no exercicio
emtela

Jaaandlise do Passivo Nao Circulante, revelou que 96,86% é congtituido pela divida para com
os Regimes de Previdéncia, sendo que R$ 528.132,40 se refere a divida de parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Socia e R$ 900.751,59, em divida de parcelamento com o Regime
Proprio da Previdéncia  Social, 0 que corresponde a 35,8% e
61%, respectivamente.

Além disso, através dos Demonstrativos de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (Documento 37), ficou comprovada a auséncia de
recolhimento da contribuigdo patronal no montante de R$ 960.236,82, referentes a Prefeitura (R$
425.333,82), ao Fundo Municipal de Salde (R$ 419.897,02) e ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social (R$ 115.005,98).

A defesa ndo apresentou qualquer justificativa para tais achados. Nao é demais frisar que o
pagamento intempestivo das contribui¢bes previdenciarias, ou seu ndo pagamento, além das
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restricoes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta aumento do passivo d
municipio, gerando 6nus para o Erério em virtude dos acr éscimos pecuniarios decorrentes
comprometem gestfes futuras.

Registre-se, ainda, quanto as contribuicdes previdenciarias, gue no exercicio analisado deixou de
ser recolhido 42,90% das contribuicfes dos servidores (R$211.913,96) e 45,89%  da
contribuicdo patronal (R$473.060,04), também n&o houve recolhimento de parcelamentos de
débitos previdenciarios devidos neste e em outr os exer cicios, firmados pelo atual gestor.

Como ja exposto neste voto, 0 interessado reconheceu as irregularidades e alegou que a Prefeitura
diligenciou no sentido de providenciar termos de parcelamento, argumento que ndo socorre o gestor,
ja que a auditoria apontou que ndo houve nenhum recolhimento relativos a estes parcelamentos
firmados no exercicio em andlise. Prossegue a defesa afirmando que o motivo do ndo cumprimento
desta e de outras obrigactes financeiras elencadas pela equipe técnica néo foi descaso, e ssim a grave
situagé@o emergencial decorrente da seca que assola Brej&o desde 2012.

Na esteira do que considerei na irregularidade pertinente a despesa de pessoal, ndo se pode duvidar
da penosa situacédo de estiagem vivenciada nos Ultimos anos por diversos municipios pernambucanos,
no entanto, a alegacéo de dificuldades financeiras decorrentes da seca por si sO ndo tem o
condao de justificar o ndo recolhimento previdenciario, até porque ndo ha comprovacdo de
despesas para enfrentar a situacao de emergéncia em volume tal que se compare com o débito
deixado junto ao RPPS.

Ressalte-se que ndo cabe ao gestor publico decidir como alocar 0s recursos previdenciarios, ou
sgja, sua atuacdo ndo esta adstrita a discricionariedade administrativa, e sim vinculada ao que dispde a
lei. Ao assim agir, 0 administrador vai de encontro a uma gestéo fiscal responsavel, que pressupde
acdo planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Entendo que a irregularidade € grave e motivadora de julgamento pela
irregularidade das contas.

Ainda merecedoras de comentéarios as falhas pertinentes a gestdo ambiental e a transparéncia
publica.

Com relacdo a gestdo ambiental inadequada, a defesa ndo apresentou nenhuma justificativa paraa
ndo elaboracdo dos importantes instrumentos de plangjamento, bem como uma solugdo para a correta
destinaco dos seus residuos solidos. E bem verdade que a legislacéo federal aterou os prazos-limites
(Decretos n° 7.217/2010 e 8.211/2014), passando a ser o exercicio de 2016, no entanto, sdo
documentos que demandam tempo para sua producdo, ndo havendo qualquer noticias nos autos de
gue a Prefeitura tenha dado sequer inicio ao seus desenvolvimento. Desta forma, embora a
jurisprudéncia deste Tribunal ndo venha considerando como motivo suficiente para rejeicdo das
contas, deixo o registro neste voto que entendo reprovavel a omissdo do gestor em enfrentar tao

importante aspecto da gestdo municipal, devendo esta Casa olhar com mais severidade para o tema.

Por fim, observou-se o total descumprimento dos ditames legais no tocante a Transparéncia Publica. A defesa

alega que as irregularidades elencadas pela auditoria neste tépico, s&o decorrentes da troca da empresa responsavel
pelo servicos de contabilidade do municipio, visando a melhora na prestagcdo das informacgdes, visto a total
desorganizacdo administrativa encontrada na Prefeitura no inicio da gestdo. Entendo que, apesar de lovavel a iniciativa
de melhorar a qualidade dos servigos prestados e a disponibilizacdo de informagBes ao publico, tal fato nao justifica
satisfatoriamente a auséncia de transparéncia da gestao publica, porque néo era o 1° ano da gestédo, e sim 0 2° néao
sendo razoavel chegar & metade do mandato sem disponibilizar informagdes, realizar audiéncias etc.
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Apenas quanto ao envio intempestivo das informagBes ao sistema Sagres as justificativas poder I 2
ser acatadas.

Diante do exposto, CONCLUO que airregularidade mais relevante e decisiva para o julgamento
destas contas, sem duvida, é o descumprimento do limite de despesa com pessoal. A Prefeitura
permaneceu durante todo o exercicio acima do limite estabelecido na LRF, ndo havendo prova de que
foram adotadas medidas para reconducéo da despesa ao patamar legal.

Também igualmente grave e motivadora de emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢cdo das contas do
Prefeito é a preocupante situacdo de desequilibrio atuarial em que se encontra o municipio de Brejao,
agravada pelo n&o recolhimento de 42,90% das contribuicOes previdenciarias dos servidores e
45,89% da patronal no exercicio corrente.

Apesar de ndo impor méacula as presentes contas se considerado isoladamente, a constatagdo do
elevado déficit financeiro, caracterizando grave desequilibrio das contas publicas e descumprimento
a0 disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui paraarejei¢éo das contas em andlise.

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipal de Brejéo

A . Fundamentacdo Limite Per centual .
Area Descricéo Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
. . Resolucéo n° . L
Divica | Dividaconsdidada | “yqp05; o | RCL - RecsliaCarrente Maimo| 750 | gy
q Senado Federa q D
Aplicacdo na L Arrecadacdo com
Educacs manutencao e (f:%gztrl;u/lggo impostos e transferéncias |Minimo 37 13% Sim
CaA0 Gesenvolvimento do . ' constitucionaisnaarea | 25,00% =370
: Artigo 212. x
ensino de educacéo
Aplicacdo na
remuneracdo dos Lei Federal Minimo
Educacéo profissionais do 11.494/2007, Recursos do FUNDEB 60.00%4 60,35% Sim
magistério da educacéo Art.22 oo70
basica
Despesatotal com Lei
pessoal - 3° Complementar | RCL - Receita Corrente |Méximo 0 ~
Pessodl | iadrimestre/ 20 | 10 101/2000, Liquida, 54,0006| 67/02% Néo
semestre art. 20.
N ~ .| Receita de impostos nas
0
, Apl Caca0 Nas acoes & Art. 7°dale acdes e servicos publicos |Minimo .
Salde | servicospublicosde | Complementar de saide. incluind 15.00% 23,75% Sim
salide (municipal) ne 141/2012. € saUde, Inciuindo as 70
transferéncias.
Voto pelo seguinte:
Parte:
Ronaldo Ferreirade Melo
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CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas d BN

Governo, compreendendo primordiamente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais ¢
legais;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo de Brejao vem descumprindo reiteradamente o
limite de despesas com pessoal desde 0 1° quadrimestre de 2013, chegando no 3°quadrimestre de
2014 a comprometer 67,02% da RCL;

CONSIDERANDO gue o Chefe do Poder Executivo Municipal, ao longo do exercicio de
2014, ndo adotou as medidas necessérias para o reenquadramento legal das despesas de pessoal, nos
moldes previstos no artigo 23 da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO o repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social do municipio, no montante de R$ 684.974,00, o que representa 42,90% da contribuicdo retida dos
servidores e 45,89% das contribuicbes de responsabilidade do ente, bem como a auséncia de recolhimento de
parcelamentos de débitos previdenciarios devidos neste e em outros exercicios, firmados pelo atual gestor ;

CONSIDERANDO que o pagamento das contribuicdes previdencidrias intempestivamente, ou seu nao
pagamento, geram 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem gestfes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuigcdes ordinarias, como também com a amortizacéo,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas;

CONSIDERANDO o agravamento do déficit financeiro constatado no municipio de
Brejdo no montante de R$ 4.772.183,14, que resulta na restricdo da capacidade de pagamento do
municipio frente as suas obrigacfes de curto prazo, caracterizando o descumprimento da Lei
Complementar n° 101/00;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicéo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipa de Bregjdo a
Rejeicao das contas do(a) Sr(a) Ronaldo Ferreira de Melo relativas ao exercicio financeiro de 2014.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
CONSELHEIRO, Presidente da Sesséo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: MARCOS NOBREGA
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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