Governo Municipal de Brejio

PORTARIA N.2 0292/2020.

DispGes sobre a nomeacdo de servidores publicos
municipais e da outras providencias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE BREJAO, Estado de Pernambuco, no uso das atribuicBes legais que o cargo
Ihe confere, e de acordo com o disposto no Art. 65, inciso VI da Lei Organica Municipal de Brejdo,
CONSIDERANDO as atribui¢des conferidas pelo Art. 65, inciso IX da Lei Organica Municipal de Brejao, para
prover os cargos, fun¢des e empregos do Poder Executivo, na forma da Lei;

CONSIDERANDO o concurso publico realizado em 28 de janeiro de 2018, através do edital 03/2017 —
PMB/PE;

CONSIDERANDO a homologagéo dos resultados através do Decreto n® 007/2018 de 14 de margo de 2018
e publicado em 15 de marco de 2018;

CONSIDERANDO O MANDADO DE SEGURANCA CIVEL proferido pelo Juiz de Direito Patrick de Melo
Gariolli em 13/10/2020 no Processo n® 0000065-43.2020.8.17.2330.

CONSIDERANDO que todos os nomeados terdo que cumprir o estagio probatério durante o periodo de 36
(trinta e seis) meses, de acordo com as normas do Estatuto dos Servidores Pdblicos Municipals, para o
alcance da estabilidade;

CONSIDERANDO que as atribuicbes dos cargos, deveres e responsabilidade, bem como direitos estio
estabelecidas na legislacdo vigente;

Resolve:
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Art. 1° - Nomear, para o quadro efetivo de pessoal desta Prefeitura, o candidato habilitado pelo Concurso
Publico do Municipio, obedecendo a ordem Judicial, na Sentenca do Mandado de Seguranca Civel no
Processo n® 0000065-43.2020.8.17.2330, abaixo relacionado:

IVAIDINNIN VIONTHVASNYHL vAd TV1Ld0d g

Posicdo | N°da Nome Cargo Pessoas com
Inscricao Deficiéncia
01 008583 | Anderson Felipe Maciel Fiscal de Tributos Nao
Nunes

Art. 29 - Fica estabelecida uma Jornada de 40 horas semanais.

Art, 32 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 13 de outubro
de 2020, data da Sentenca Judicial do Processo n°® 0000065-43.2020.8.17.2330.

Registre-se e Publique-se.

Palacio José Custodio das Neves, em 21 de Outubro de 2020.

Elisabeth garros Ee Santang

Prefeita Municipal.

Elisabeth E%)arros gie Santana
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Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00




Tribunal de Justica de Pernambuco
PJe - Processo Judicial Eletrénico

21/10/2020
Nimero: 0000065-43.2020.8.17.2330

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgéo julgador: Vara Unica da Comarca de Brejao
Ultima distribuicao : 01/06/2020

Valor da causa: R$ 1.045,00

Assuntos: Concurso Publico / Edital, Prazo de Validade
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacio de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ANDERSON FELIPE MACIEL NUNES (IMPETRANTE) NICOLY MIRELA BARBOZA CAVALCANTI (ADVOGADO)
NADYA MARIA BARBOZA CAVALCANTI (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE BREJAO (IMPETRADO)
ELISABETH BARROS DE SANTANA (IMPETRADO)
' Justica de Brejdo (FISCAL DA ORDEM
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Tribunal de Justiga de Pemambuco
Poder Judicidrio
Vara Unica da Comarca de Brejdo
Av. Bel. Francisco Pereira Lopes, 85, BREJAO - PE - CEP: 55325-000 - F:(87) 37881818
Processo n” 0000065-43.2020.8.17.2330
IMPETRANTE: ANDERSON FELIPE MACIEL NUNES
IMPETRADO: ELISABETH BARROS DE SANTANA, MUNICIPIO DE BREJAO

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca proposto por ANDERSON FELIPE MACIEL NUNES em
face de ELISABETH BARROS DE SANTANA, Prefeita do Municipio de Brejao/PE, todos devidamente
qualificados, sustentando em suma que prestou concurso publico para a Prefeitura Municipal de Brejao-
forme Edital normativo N° 003/2017 — PMB/PE, publicado em 17 de novembro de 2017, para o
s fiscal de tributos. Afirma que o edital previu 01 vagas de ampla concorréncia para o referido
apesar de ter sido aprovado em primeiro lugar, até a presente data nao foi nomeado. Sustenta que
ireito liquido e certo a nomeacao.
=0 a inicial com documentos pessoais e de mérito.

'P\.Dgcisao interlocutdria, 1D 64872977, indeferindo o pedido liminar.
gb'@'ﬂﬁcada. a autoridade coatora apresentou manifestagdo, ID 68417857, alegando que deixou de nomear
anconcursados em razdo do limite com gasto de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

=3

‘;,AEga que em 2018. 2019 e 220 recebeu alerta de responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de
%ambuw em face do limite prudencial previsto da LRF. Por essa razdo, ndo convocou o impetrante e
§d§nais concursados de forma justificada, confarme entendimento do STF que prevé a possibilidade de
gngo nomeacao quando ocorrerem situagdes excepcionais. Alega ainda que a calamidade publica causada
Spala pandemia do COVID 19 ensejou a queda abrupta na arrecadacdo da receita municipal, justificando a
%ngn convocagao dos aprovados.

vistas dos autos, o Ministério Publico pugnou pela concessdo da seguranga, |D 69088580,
relato do necessario. DECIDO,
ta-se mandado de seguranga com pedido liminar, onde o impetrante busca a via judicial para ver-se
eado ao cargo de FISCAL DE TRIBUTOS, no ambito da Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

fico estarem presentes os pressupostos processuails e condigdes da agdo. O pedido & legitimo,
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=De acordo com a inicial, a autoridade coatora, no caso a Prefeita do Municipio de Brejao/PE, durante o
%prazo de validade do concurso n&o efetuou a sua nomeacgdo, mesmo tendo sido aprovado dentro do
numero de vagas previsto no edital, ferindo direito liquido e certo do impetrante. Assim, objetiva o
mpetrante que seja a autoridade impetrada compelida a nomea-lo para o cargo a que faz jus.
~ Analisando as provas trazidas aos autos, verifico que o impetrante de fato foi aprovado em primeiro lugar
. portantn, dentro do niimero de vagas previsto no certame para o cargo aue disputou consoante faz
rova os documentos |D 62818587,

Em sua defesa, a autoridade coatora sustenta que ndo efetuou a nomeagao por ter sido
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notificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos anos de 2018, 2019 e 2020 no tocante
ao limite com gasto de pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sustentou ainda o estado de
calamidade em decorréncia da pandemia do COVID 19, que ensejou queda na arrecadagéo.

Observo que consoante documento |ID 62818583, o resultado do concurso fol homologado em
14 de margo de 2018 e o prazo de validade do certame vigorou até 14 de margo de 2020, sem que
houvesse prorrogacao.

Dessa forma, verifico que de fato se expirou o prazo de validade para o concurso sem que o
requerente tenha obtido sua nomeagao, mesmo tendo sido aprovado dentro do numero de vagas.

0 entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores sobre este tema sofreu evolugéo nos
Ultimos anos. Anteriormente, partia-se da premissa que o candidato aprovado em concurso pliblico tinha
mera expectativa de direito quanto & sua nomeagao.

O passar dos anos € a experiéncia pratica demonstrou ser tal entendimento equivocado, uma
vez que alguns gestores, em mesmo havendo necessidade do servigo publico, optavam a deixar
transcorrer integralmente o prazo de validade dos concursos, as vezes até sem prorrogagdo, por
interesses particulares, preterindo aqueles |3 aprovados e classificados.

O jurisdicionado apés submeter-se a exames e provas, e validamente demonstrando sua
capacidade técnica para o exercicio do cargo, ficava @ mercé da discricionariedade do Administrador.

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica passou a entender que, demonstrando o
lo que, durante o prazo de validade do concurso houve contratagdo, frustrando a ordem
itéria, este teria a partir dai direito liquido e certo 3@ nomeacgao.

Hoje em dia vivemos um momento dos mais demacraticos em nosso pals, celebrando o novo
nento firmando pelo Tribunal da Cidadania e perfilhado pelo STF de gue hé direito publico
) daquele que aprovado dentro do nimero de vagas previstas em edital, mesmo que o prazo de
nuia do certame tenha expirado e ainda que nao tenha ocarrido contratagao precaria ou temporaria de
= iros durante o periodo de sua vigéncia.

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOMEACAO DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE VAGAS PARA CARGO
PUBLICO COM LISTA DE APROVADOS EM CONCURSO VIGENTE: DIREITO
ADQUIRIDO E EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.
RECUSA DA ADMINISTRACI_\O EM PROVER CARGOS VAGOS: NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. ARTIGOS 37, INCISOS Il E IV, DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AD QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os candidatos
aprovados em concurso publico tém direito subjetivo 2 nomeagao para a posse que vier a
ser dada nos cargos vagos existentes ou nos que vierem a vagar no prazo de validade
do concurso, 2. A recusa da Administragdo Publica em prover cargos vagos quando
existentes candidatos aprovados em concurso publico deve ser motivada, e esta
motivagdo € suscetivel de apreciagdo pelo Poder Judicidrio. 3. Recursa extraordinério ao
qual se nega provimento (STF, RE227480/RJ. REI. Min. Menezes Direito. J. 16.09.2008.
DJe 157. 20,08.2009).
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O Egr. Tribunal de Justica de Pernambuco também caminha consoante os Tribunais
uperiores: )

DIREITO CONSTITUCIONAL. «CONCURSO» PUBLICO. DIREITO A POSSE NO

CARGO. RECENTE ORIENTAGAQ JURISPRUDENCIAL DO STJ, GARANTIA DE

CHAMAMENTO DE TODOS OS CANDIDATOS APROVADOS. NECESSIDADE DE
APROVAGAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO EDITAL.

JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRAGAO PARA AUSENCIA DE NOMEAGOES.
PLAUSI|BILIDADE. SUPERACAO DO LIMITE PRUDENCIAL. LE| DE
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RESPONSABILIDADE FISCAL, AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.Discute-
se acerca do direito &4 «nomeagdo» em carge publico para o qual o ora agravante foi
aprovado. Ao impetrar a demanda origindria, alegou possuir direito liquido e certo &
«nomeagdo» para o cargo de guarda municipal para o qual foi aprovado e classificado na
33¢ (trigésima terceira) colocag&o, aduzindo, como principal argumente, o entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justiga e adotado por componentes desta Corte de
Justica, segundo o qual os candidatos classificados dentro do nimero de vagas ofertado
em edital de «concurso» plblico, tem direito subjetivo & «nomeagéo». 2.0 entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica sofreu uma evolugao ao longo dos anos,
sendo cerlo que, inicialmente, garantia-se ao candidato aprovado em «concurso» puiblico
mera expectativa de direito 8 «nomeagdo», ficando o mesmo 3 mercé da
«discricionariedade» da Administragao Publica em decidir pela conveniéncia e
oportunidade de prover ou néo os cargos cujas vagas tinham previsao editalicia. 3.Em
um segundo momento, o STJ firmou convencimento no sentido de que o candidato
possui direito liquido e certo @ «nomeacao» e a posse, Todavia, tal convolagio da
expectativa de direito em direito liquido e certo estava condicionada a que se
evidenciasse que, dentro do «prazo» de validade do «concurso», houvera contratagéo de
pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante
preterigao agueles que, aprovados em «concursoy ainda valido, estariam aptos a ocupar
o0 mesmo cargo ou fungdo. Em recente decisao, conludo, a Quinta Turma daquela
colenda Corte de Justiga avangou no tratamento da matéria e passou a garantir o direito
liquido e certo do candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas em edital,
mesmo que o «prazo» de vigéncia do certame tenha expirado e ainda que nao tenha
ocorrido contratagdo precéria ou temporaria de terceiros durante o periodo de sua
vigéncia. 4.Parcela dos integrantes do STJ passou a2 qualificar como ilegal o ato omissivo
da Administragdo Publica que ndo assegura a «nomeagao» de candidato aprovado e
classificado até o limite de vagas previstas no edital que instaurou o certame, por
entenderem que o mesmo tem natureza vinculada, ante a lransmudag&o da «nomeacdo»
e posse dos candidatos classificados nas vagas de mera expectativa a direito subjetivo a
partir do momento em que se veicula, por edital de «concurso», a necessidade de se
prover determinado numero de cargos. Frise-se, todavia, que uma condigdo que jamals
deixou de existir, malgrado a ousada evolugdo jurisprudencial narrada, é aquela que se
refere & exigéncia de que o candidato a quem se garante tal direito subjetivo tenha sido
aprovado e classificado dentro do nimero de vagas ofertadas pelo edital para o cargo
para o qual concorreu. 5.In casu, o agravante, segundo ele praprio afirma e a teor da
certiddo acostada a fl. 82 e da lista (fls. 69/81) anexa ao Decreto n® 005/2007, que
homologou o resultado final do certame em tela, nao obstante aprovado para o cargo de
guarda municipal, algou a 33* (trigésima terceira) colocacgéo dentre os demais candidatos
classificados, ou seja, fora do nimero de vagas ofertadas pelo edital para referido cargo,
que foi de 32 (trinta e duas), consoante se infere da literalidade do quadro do item 2 do
capltulo | do edital.6. Nao obstante, segundo a mais atual jurisprudéncia do STJ, nao
mais se condicione a garantia do direito 8 «nomeagao» de candidatos aprovados em
«concursoy publico ao seu «prazox de validade, nem mesmo & conslatagao de pratica de
preterigao por parte da Administragao, ainda se requer que se logre classificagédo dentro
do numero de vagas ofertadas no edital, hipotese na qual, contudo, como viste, nZo se
insere o agravante, o que, por si s0, ja obsta a concessdo da liminar por ele
visada.(TJPE. AG. Instr. 194325-7. 7° T. Rel. Dés. Luiz Carlos Figueiredo. J. 2/3/2010.
Dje. 51).
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Como se vé a jurisprudéncia, de fato, evoluiu e j& firmou o entendimento de que existindo
aga, o candidato ao concurso deixa de ter mera expectativa de direito € passa a ter direito subjetivo a
omeacao, uma vez que o edital & lei do concurso e, ao estipular determinado numero de vagas vincula a
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Administracao.

Esgotado o prazo de validade do concurso todos os aprovados dentro do nimero de vagas
adquirem o direito subjetivo e individual & homeagao.

A autoridade coatora, por outro lado, sustenta que os alertas de responsabilidade com o limile
de pessoal e a situacao de calamidade pliblica ocasionada pela pandemia do COVID 18 se enquadra nas
situagGes excepcionais prevista pelo Supremo Tribunal Federal que autoriza a Administragao Publica a
nao nomear o candidato aprovado dentro do nimero de vagas.

O STF no julgamento do RE 598098, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, previu que a
Administragéo Plblica tem a obrigagdo de nomear os aprovados dentro do numero de vagas previsto no
edital. No entanto, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ficou
assim estabelecido:

“Para justificar o excepcionalissimo nao cumprimento do dever de nomeagao por parte
da Administragdo Publica, & necessario que a situacéo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores 3 publicacdo do edital do
certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por
circunstancias extraordindrias, imprevisiveis & época da publicacdo do edital; c)

Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacgdo deve ser extremamente
necessdria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando

Elk absolutamente nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagao
o g excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
2, g0 dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
2= 3 controle pelo Poder Judiciario”.

QO »

© o~

TS50

g3 A Administragé@o esté obrigada a fazer previsdo de dotacdo orcamentaria necessaria e

g §u§:&ente para cobrir os custos com o certame e com os vencimentos dos cargos a serem futuramente

% §n§idos. Presume-se que ha necessidade de tais servidores no quadro, diante da previsdo de vagas no

= _iﬁas(ﬁectivo edital.

®3 3 Se ha necessidade do servico e se da inicio ao concurso publico para provimento das vagas,
o m

3n%ontrapartlda ha que ser feita a respectiva reserva de dotacdo orgamentaria para cobrir as despesas
§e$e oriundas. O Edital do concurso foi publicado em novembro de 2017 e a prova realizads em 28 de

Priro de 2018,

< Dessa forma, como bem observou o Representante do Ministério Publico em seu parecer (ID
89%8580), o edital foi publicado dentro de um contexto em que o Municipio tinha pleno conhecimento da
§tl}§<;éo com os limites de gasto com pessoal, presumindo-se que tal fator foi levado em consideragao
Ejara oferta do numero de vagas, ndo se tratando, portanto, de fato hovo e imprevisivel. Transcrevo trecho
parecer ministerial:
‘Alem disso, e conforme noticiado pela propria autoridade coatora, a realizagao do
concurso publico era objetivo perseguido pelo Ministério Publico desde o ano de 2012,
Assim, percebe-se que o longo perfodo sem a realizagéo de concurso publico & indicativo
claro de que os gastos excessivos com pessoal decorreram da ocupagio dos cargos
publicos através de outras formas de investidura, que ndo a observancia ao principio do
concurso publico, estampado no art. 37, |l, da Constituigdo Federal.
Nesse contexto, outra conclusdo nao pode ser alcancada, sendo a de que, ao deixar
escoar o prazo de validade do concurso e ao ndo nomear candidatos aprovados dentro

ual
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do numero de vagas, a Administragao Municipal pretende continuar ignorando
solenemente o principio constitucional do concurso publico, conclusao essa reforgada
pela informacao trazida pelo impetrante — e nao rechagada pela impetrada — de que
nenhum dos candidatos aprovados para o cargo em questdo foi nomeado. Esta
manifesta llegalidade deve ser corrigida pelo Poder Judiciario mediante a concesséo da
seguranga”.

De mais a mais, relativamente ao argumento de estado de calamidade decorrente da
pandemia do COVID 19, percebe-se somente em 01 de abril de 2020 foi assinado o decreto que
reconheceu o estado de calamidade (ID 68417840), momento posterior ao término do prazo de validade
do certame, o que permite concluir de que nio fol essa a razio para a Administragdo nao efetuar a
nomeagao do impetrante.

Mesmo porque diante do quadro mundial de generalizagdo da doenca e consequente
possibilidade de colapso financeiro, o administrador ptiblico poderia ter prorrogado o prazo de validade do
concurso por mais dois anos, postergando as investiduras dos aprovados para um momento em que
houvesse recuperagéo da receita.

Ademals, a Administragdo Publica ndo demonstrou que a auséncia de nomeacao & a ltima
alternativa diante da situagéo de instabilidade financeira, ou seja, que ndo existem meios menos gravosos
para preterir o principio constitucional da concurso publico e nomear candidatos aprovados dentro do
le vagas.

Mais uma vez, transcrevo o trecho o parecer do representante ministerial com atuagao nesta

que coerentemente sustentou:

“Em sintese, como n&o houve qualquer motivacdo para o alo de ndo nomear o
impetrante — providéncia que, segundo as diretrizes do STF, permitiria ao Judicirio
controlar a legalidade do ato- & como na@o houve a minima demonstragéo de que
medidas eventualmente adotadas - tais como a reducgdo drastica do numero de
servidores contratados e nimero de cargos de chefia, conforme comando normativo da
LRF, etc. — foram infrutiferas, & inafastavel o reconhecimento da pratica de ato ilegal
ofensivo a direito liquido e certo do impetrante & nomeagao para o cargo em que foi
aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no edital".
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Dessa forma, resla evidente que os argumentos trazidos a baila pela autoridade coatora nao
nquadram nas situagoes excepcionalissimas trazidas pelo STF no julgamento do RE 598099 que
zariam a Administragdo Publica a ndo nomear os aprovados dentro do nimero de vagas.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar que a Prefeita Municipal de
0 nomeie o impetrante ANDERSON FELIPE MACIEL NUNES no cargo de fiscal de tributos, no prazo

FHVASNVYHL VA 1V.1Ld0d

A VIOR

Ee%& horas, sob pena de multa diaria de R$ 500,00, ao passo que resolvo o mérito com fulero no artigo
SBTEinciso, |, do Cédigo de Processo Civil.

g Z Em virtude da sucumbéncia, condeno a impetrada ao pagamento de custas.

=) Sem condenacao em honorérios, por forga do disposto no artigo 25 da Lei n.° 12.016/2008 e
Bomulas 512/STF e 105/STJ,

§ Sentenca sujeita a reexame necessario, nos termos do artigo 14, §1°, da Lei n.° 12.016/2008.
2 Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brejao/PE, data registrada no sistema.

PATRICK DE MELO GARIOLLI
Juiz de Direito
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