INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

72 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 18100555-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Brejao

INTERESSADOS:

Elisabeth Barros de Santana
FAGNNER FRANCISCO LOPES DA COSTA (OAB 25743-D-PE)

RELATORIO

Prestacdo de contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio,
da Sra. Elisabeth Barros de Santana, Prefeita do Municipio de Brejao no
exercicio de 2017, em cumprimento ao disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, e 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco.

Foi apresentado o Relatério de Auditoria (doc. 80).

A tabela de limites constitucionais e legais, item 10.3 do relatdrio, aponta as
seguintes irregularidades:

® Descumprimento do limite da despesa total com pessoal (item 5.1).
Comprometimento de 65,47% no 3° quadrimestre;

® Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.3).

Além do quadro de limites, as irregularidades e deficiéncias identificadas
foram as seguintes:

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

[ID.02] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Iltem 2.2);

[ID.03] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas
a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
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bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Item 2.2);

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.3);

[ID.05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 2.223.779,41,
ou seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao
de receitas (Item 2.4);

[ID.06] Auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa (Item
2.4.1);

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1);

[ID.08] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisédo para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo n&o
compativel com a realidade (Item 3.2.1);

[ID.09] Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1);

[ID.10] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos
servidores no montante de R$ 179.452,35 (Item 3.4);

[ID.11] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no montante
de R$ 542.012,04 (Item 3.4);

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

[ID.13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (Item 4);

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.1);

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem
5.4);

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados
com recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4);
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[ID.17] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.3);

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 647.762,21
(Item 8.2);

[ID.19] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassados ao regime proprio
R$ 9.699,21 (Item 8.3);

[ID.20] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de
R$ 244.562,47 (Item 8.3);

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo decorrente de
parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.3);

[ID.22] N&o adocdo de aliquota sugerida na avaliacao atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4);

[ID.23] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacao
de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicao Federal (Item 9.1).

Notificada, a Sra. Elisabeth Barros de Santana apresentou defesa (doc. 89)
e anexos (docs. 90 a 189).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Este processo tem por objeto a emissdo de parecer prévio para subsidiar o
julgamento das contas de governo da prefeita pela Camara de Vereadores,
competéncia conferida ao Tribunal de Contas na forma estabelecida pelos
artigos 31, 88 1°e 29 e 71, |, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal. Nao se
deve confundir com a competéncia conferida no art. 71, Il, da Constituicdo
Federal de julgamento pelos Tribunais de Contas das contas de gestdo dos
administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores
publicos, nas quais a prefeita, dependendo da forma de sua atuacédo, pode
ser inserida.

As contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa os resultados da
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atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestéo fiscal e previdenciaria,;
demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
de gasto minimo e maximo previstos para a salde, educagcdo e com pessoal.

Inicialmente vejamos o descumprimento apontado no quadro de limites
constitucionais e legais.

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1)

A auditoria apresentou 0s seguintes percentuais de comprometimento da
receita corrente liquida com a despesa total com pessoal ao longo do
exercicio:

1° Quadrimestre - 51,14%;
2° Quadrimestre - 51,80%;
3° Quadrimestre - 65,47%.

Registra a auditoria que o valor da despesa com pessoal do 3° quadrimestre
calculado diverge do apresentado pela Prefeitura no RGF (doc. 13).

Aponta que a despesa total com pessoal foi de R$ 15.397.889,54 ao final de
2017 (Apéndice Ill), o que representou um percentual de 65,47% em relacéo
a RCL do Municipio, apresentando diferenca em relacao aquele apresentado
no RGF do encerramento do exercicio de 2017, que foi de 62,99% da RCL..

A defesa (doc. 89 - fls. 31 a 35) alega, em sintese, que:

® Apesar de o Municipio ndo ter conseguido reenquadrar as despesas
com pessoal ao limite legal no ultimo quadrimestre de 2017, o art. 66
da LRF ainda garantia-lhe prazo para tanto, tendo em vista que o termo
final para retornar tais gastos aos limites perfazia-se apenas no
primeiro quadrimestre de 2018;

®* No ano de 2017 houve contratacfes temporarias, as quais objetivavam
satisfazer caréncia de méo de obra enquanto concluia as providéncias
para realizacdo de concurso publico, cujo edital (doc. 10) foi langcado
ainda no ano de 2017;

® Todas as contratagcdes foram devidamente justificadas pelos
Secretarios Municipais da Secretaria de Administracdo, de Assisténcia
Social e de Educacéo (doc. 12);

®* Trata-se do primeiro ano da gestdo e as contratacOes foram
necessarias e prementes, sob pena de paralisacdo de diversos
servicos publicos;
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® Os contratos temporarios foram celebrados apenas no aguardo da
conclusdo de concursos publicos para provimento do quadro de
pessoal efetivo;

® O aumento real do FPM foi muito inferior ao aumento real dos salarios
no mesmo periodo;

® Ainda que o Ente Publico deixe de contratar e demita mais servidores,
a folha continuard a aumentar em razdo dos ajustes do salario minimo,
piso dos professores e planos de cargos e carreira dos servidores, e a
receita, que independe dos esforcos municipais, continuara a
despencar. Fatos que repercutem no percentual relativo as despesas
com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, determinando, entre
outros parametros, que os gastos com pessoal do Poder Executivo ndo
poderdo exceder o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Por conseguinte, a LRF estabelece um limite que deve ser obedecido
independentemente da aplicacdo de multa pela ndo reconducdo do valor
ultrapassado ao limite legal. Sdo coisas distintas. Ultrapassar o limite da
despesa com pessoal, ainda que por apenas um quadrimestre, representa
uma irregularidade.

Caso seja ultrapassado o referido limite, a LRF determina a reducéo dos
gastos ao limite legal nos dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Nos termos do que dispde o artigo 23 da LRF, a Prefeitura, por ter atingido o
percentual de 65,47% da RCL no terceiro quadrimestre de 2017, teria até o
primeiro quadrimestre de 2018 para a reducdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente, e até o segundo quadrimestre para atender ao
disposto no retrocitado dispositivo legal, ou seja, reduzir todo o percentual
excedente.

A contratacdo de pessoal ndo pode servir de justificativa para o
descumprimento do limite da despesa com pessoal. Se eram necessarias
contratacfes, a gestora deveria tomar medidas compensatérias com vistas a
evitar o descumprimento da DTP.

O aumento do salario minimo, do piso dos professores e 0s reajustes do
plano de cargos e salarios sédo previsiveis e, da mesma forma, devem ser
adotadas medidas compensatorias para evitar ultrapassar o limite da DTP.

O descumprimento do limite da despesa com pessoal apenas no 3°
guadrimestre do exercicio ndo motiva isoladamente a irregularidade das
contas. Contudo pode contribuir para a sua rejeicao.
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[ID.17] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB
para utilizacdo no exercicio seguinte (Item 6.3)

Aponta a auditoria que nédo foi obedecido o previsto no art. 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/2007.

Relata que em 2017 o Municipio recebeu R$ 8.396.660,30 do FUNDEB e
com esses recursos realizou despesas no montante de R$
7.838.061,37, sendo a diferenca (R$ 558.598,93) equivalente a 6,65% do
valor anual recebido, descumprindo, portanto, o limite de 5% de recursos do
exercicio do FUNDEB que podem ser deixados para serem utilizados no
exercicio seguinte, conforme determina a lei supracitada.

A defesa (doc. 89 - fls. 36 a 39) argumenta, em sintese, que:

® (Os valores constantes no relatério de auditoria ndo condizem com a
realidade e o percentual definido pela legislacdo foi devidamente
obedecido;

® O total dos rendimentos de aplicacdes financeiras do FUNDEB foi R$
43.290,85. Porém a auditoria identificou o valor de R$ 245.898,16. O
gue pode ser comprovado através dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE -
Consolidado (doc. 167).

Os argumentos da defesa n&o procedem, pois, analisando-se o
“Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada” (doc.17), constata-se
gue o valor da “Receita de Remuneracdo de Depédsitos Bancarios de
Recursos Vinculados ao FUNDEB” foi R$ 245.898,16. O mesmo valor
apontado pela auditoria.

Tem-se, portanto, que nao foi obedecido o previsto no art. 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/2007.

Apesar de a irregularidade estar configurada, tal falha é incapaz, a meu ver,
de motivar a rejeicdo das contas ou até mesmo para contribuir para a
rejeicdo, notadamente quando o limite para aplicacdo no setor de ensino foi
cumprido.

Por conseguinte, a falha deve ser encaminhada ao campo das
determinacdes para a adocdo de medidas com vistas a correcdo da falha em
exercicios futuros.

Com relagé@o as outras irregularidades e deficiéncias identificadas, destaco
como mais relevantes as seguintes:
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[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.3)

Segundo a auditoria, a Lei Or¢camentaria (doc. 61) dispés que o Poder
Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares até o valor
correspondente a 10% da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da
seguridade social, que equivale a R$ 3.100.000,00.

De acordo com o Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos (doc. 43), os
créditos adicionais suplementares totalizaram R$ 10.324.825,11. Como o
limite previsto pela LOA era R$ 3.100.000,00, a auditoria concluiu que R$
7.224.825,11 foram abertos sem autorizacdo do Poder Legislativo,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n° 4.320/64.

A defesa (doc. 89 - fls. 4 a 6) argumenta, em suma, que:

® O célculo realizado pela auditoria incluiu o valor de R$ 7.300.000,00,
gue nédo incidem no percentual de 10% permitido pela LOA;

® Todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulacéo de dotacfes orgcamentarias;

® A LOA autoriza abrir créditos suplementares em até 10% das despesas
fixadas no orcamento (R$ 3.100.000,00), mas, posteriormente, “atraves
da Lei Complementar n° 884/2017 (doc. 3), ficou definida a autorizacéo
da suplementacdo de dotacdes orcamentarias, onde no art. 1° “fica
autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a abrir créditos
adicionais suplementares ao orcamento vigente, até o valor de R$
7.300.000,00 (Sete milhdes e trezentos mil)”, portanto, totalizando o
montante de R$ 10.400.000,00"(sic).

O interessado anexou aos autos a Lei Complementar n° 884/2017 e seu
anexo (doc. 91).

Analisando a referida lei, constata-se que nao foi autorizada a abertura de
créditos adicionais até o valor de R$ 7.300.000,00, conforme alega a defesa.

O artigo primeiro da Lei Complementar Municipal n® 884/2017 assim dispde:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares em
conformidade com o Anexo | do Quadro de Detalhamento da Despesa, nas seguintes dota¢des do
Orcamento, nos respectivos programas de governo, vigente conforme segue.

Portanto, somando as suplementacdes constantes no Anexo | da referida lei
(doc. 91 - fl. 2) temos o montante de R$ 691.230,21. Logo, foram abertos
créditos adicionais suplementares, sem autorizacdo do Poder Legislativo, no
total R$ 6.553.594,90 (R$ 10.324.825,11 - R$ 3.100.000,00 - R$ 691.230,21).

E uma irregularidade de natureza grave que motiva a rejeicdo das contas.
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[ID.13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo ap6s o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4)

De acordo com a auditoria, a Prefeitura repassou o duodécimo no valor
0,03% a menor que o devido. Porém considerou que foi cumprido com o
disposto no caput do artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, visto a
pouca relevancia material do valor repassado a menor.

Relata, ainda, que os repasses dos duodécimos ao Legislativo Municipal
efetuados em 2017 foram feitos até o dia 20 de cada més, com excecdo do
més de janeiro, conforme evidencia o documento 68, ndo cumprindo o que
preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

Quanto ao repasse a menor, a defesa alega que anexou um comprovante de
transferéncia no valor de R$ 3.594,26. Entretanto o mesmo néo foi apensado
aos autos.

Em relacdo ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituicdo Federal, a defesa ndo se pronunciou.

Em face do baixissimo valor repassado a menor, bem assim ante a
ocorréncia do atraso no repasse em apenas um més, entendo que o
apontamento deva ser afastado.

[ID.10] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos
servidores no montante de R$ 179.452,35 (Item 3.4)

[ID.11] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicGes patronais no
montante de R$ 542.012,04 (Item 3.4)

A auditoria apontou que, conforme detalhado no Relatorio de Prestacédo de
Contas de Gestédo (Processo TCE-PE n° 18100534-7), houve recolhimento
parcial e intempestivo das contribuicbes ao RGPS no montante de R$
721.464,39, sendo R$ 179.452,35 referentes a parte do servidor,
representando 52,60% das contribui¢cdes devidas ao RGPS (R$ 341.133,40),
e R$ 542.012,04 referente a parte patronal, representando 56,27% do total
devido (R$ 1.282.092,21) (documento 79).

Relatou que houve o pagamento de juros e multas nas cotas do FPM, pelo
repasse em atraso.

Acrescentou, ainda, que “0 pagamento intempestivo das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restricdes
previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus
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para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e
comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas
com as contribuicdbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas”.

Registra ainda a auditoria no item 2.4.2 do relatério que a Prefeitura realizou
despesas com eventos comemorativos no exercicio no valor de R$
367.703,00.

A defesa (doc. 89 - fls. 13 a 29) alega, em sintese, que:

As irregularidades se deram por motivos completamentes alheios a sua
vontade, por absoluta insuficiéncia financeira do Ente em decorréncia
da crise econdmica e dos efeitos da estiagem sofrida no periodo;

A crise financeira impactou diretamente as finangcas municipais, tendo
em vista que a receita da municipalidade depende quase que
exclusivamente das transferéncias intergovernamentais;

Os repasses a menor das contribuicdes previdenciarias em comento e
0 consequente pagamento de juros e multas ndo ocorreram por
desidia, mas por questdes estranhas a Administracdo Municipal, ndo
podendo, sob hipétese alguma, tal falha figurar como irregularidade
relevante no julgamento das contas em apreco;

Houve uma grave queda na arrecadacdo municipal, sobretudo
considerando a inflacdo do periodo e o crescimento de despesas
obrigatorias, tais como salario minimo e piso nacional da educacéo,
fatores que impactam sensivelmente o adimplemento das contribui¢cdes
devidas ao RGPS;

Além da queda na arrecadacdo da receita em valor superior a R$
2.000.000,00, hé& de se destacar que a queda real da Receita Corrente
Liquida foi ainda maior, em face da inflacdo e do aumento das
despesas obrigatodrias;

Um grande problema que assolou o Municipio e que demandou gastos
financeiros inesperados foi a seca, tendo sido declarada situacao
anormal, caracterizada como “Situacdo de Emergéncia”. A situacao foi
tdo alarmante que ensejou a edicdo do Decreto Municipal n° 004/2017
e do Decreto Estadual n°® 44.775/2017 (docs. 92 e 93), que tratam
sobre a situacdo de emergéncia do Municipio, entre outras
providéncias necessarias em face das contingéncias enfrentadas;

N&o deve a irregularidade em apreco macular as referidas contas, uma
vez que, aléem de ter sido praticada por motivos alheios a vontade do
gestor e intransponiveis pela sua acédo, ainda encontra-se devidamente
mitigada pela regularizagdo da situacdo perante o RGPS, conforme
comprovado por meio dos parcelamentos trazidos a baila (doc. 188);
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A situacdo em tela enquadra-se perfeitamente nas ressalvas contidas
na Sumula n° 08 do TCE/PE, que isentam a responsabilidade do gestor
publico que eventualmente der causa a débitos previdenciarios;

A Sumula n° 08 aplica-se ao caso em comento, tendo em vista que o
recolhimento a menor das contribuicbes néo ocorreu por culpa, e sim
por motivos que fugiram a previsibilidade e, por conseguinte, das suas
respectivas responsabilidades, como a grave queda na arrecadacao
gue ocorreu em virtude da crise nacional que atingiu o Municipio, bem
assim em razéo da severa estiagem ocorrida;

A seca que atingiu o Municipio de Brejao é um acontecimento que
indiscutivelmente atende a vontade da Sumula n°® 8 do TCE-PE quando
a mesma traz a excecdo da “forca maior”, visto que €é um
acontecimento inevitavel e de grande repercussdo has financas
publicas, tendo em conta que os cofres municipais foram
sobrecarregados com acbes de combate a estiagem, bem como
provocou um aumento nos gastos indiretos, sobretudo os relativos a
saude, em razao da ma qualidade da agua consumida;

Muito embora o mero parcelamento de débitos ndo seja, por si so,
suficiente para afastar a presente irregularidade, porém, somando ao
fato de que as falhas em questdo ndo decorrem da irresponsabilidade
ou do despreparo da gestdo, mas por motivo alheios a sua vontade,
por efetiva insuficiéncia de recursos em razdo da grave crise
econOmica e dos efeitos da seca,

Encontrou o Municipio em completo colapso financeiro, conforme
Relatorio de Débito (doc. 145), e no primeiro més do mandado foi
surpreendida com uma Acdo de Improbidades promovida pela
Promotoria da Comarca de Brejao, onde se cobrava o pagamento dos
salérios dos servidores relativos ao més de dezembro de 2016. Tendo
sido feito um acordo com o Ministério Publico com a finalidade de
parcelar os salarios atrasados, conforme sentenca em anexo (doc.
146);

Teve que pagar em 2017 o valor de R$ 261.073,31 apenas para
conseguir parcelar os débitos previdenciarios deixados pela gestao
anterior, os quais somavam R$ 10.797.837,84;

Resta comprovado que a auséncia de recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias e o consequente pagamento de encargos
se deram por motivos completamente alheios a sua vontade, tais
como: crise financeira, grave queda na arrecadacao, severa estiagem e
heranca deixada pela gestéao anterior;

Os débitos em questdo ja se encontram devidamente parcelados com
base nas ressalvas contidas na Sumula n° 8 do TCE-PE, de modo que
a presente irregularidade ndo tem o conddo de macular as contas,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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N&o foram recolhidos em 2017 R$ 179.452,35 relativos as contribui¢cdes
previdenciarias retidas dos servidores, representando 52,60% das
contribuic6es devidas ao RGPS (R$ 341.133,40), bem como R$ 542.012,04
referentes a parte patronal, representando 57,60% do total devido (R$
940.958,81)

Considerando todas as contribuicbes previdenciarias ao RGPS, deixaram de
ser recolhidos R$ 721.464,38, representando 56,27% do total devido (R$
1.282.092,21).

Analisando a documentacédo acostada pela defesa (doc. 188 - fls. 4 a 6),
verifica-se que os débitos previdenciarios deixados pelas gestbes anteriores
somam R$ 10.797.837,84 e que, de fato, a interessada demonstrou o
recolhimento de contribuicdes objeto de parcelamento, porém no montante
de apenas R$ 43.153,59. Valor bem inferior ao alegado pela defesa.

Na documentacéo juntada (doc. 188), a interessada comprovou o pedido de
parcelamento realizado em julho de 2017, sendo as 6 primeiras parcelas no
valor de R$ 43.191,35 e as demais parcelas no valor de R$ 10.186,54. Nao
foi demonstrado, porém, o cumprimento dos pagamentos das parcelas
desde entéo.

Além disso, foram apresentados comprovantes de recolhimento de
contribuicbes que foram realizadas em 2018 (docs. 106, 108, 123 e 124) e
eram referentes as competéncias dezembro/2017 (R$ 55.123,50) e 13°/2017
(R$ 83.661,16), no montante de R$ 138.784,66. Entretanto o prazo para
recolhimento das contribuicbes previdenciarias relativas ao 13° salario € no
més de dezembro, e n&o no ano seguinte.

Foram juntados outros comprovantes cuja competéncia era de 2017 (docs.
105, 107, 109 a 122), mas em todos o recolhimento foi realizado no mesmo
exercicio. Nao foram apensados novos comprovantes de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias.

Deduzindo o valor calculado pela auditoria dos citados recolhimentos,
realizados em 2018, tem-se que o0 montante das contribuicbes nao
repassadas ao RGPS atingiu R$ 582.679,73, equivalente a 45,45% do total
devido no exercicio (R$ 1.282.092,21).

Quanto a alegada queda da Receita Corrente Liquida, analisando o Relatério
de Auditoria, observo que houve uma diminuicdo da receita em relacado ao
exercicio anterior de 4,09% (R$ 964.010,98). A RCL referente ao
exercicio em analise alcangou o total de R$ 23.520.397,37, enquanto a do
exercicio anterior foi de R$ 24.484.408,35.

A queda da receita até poderia servir de justificativa para isentar o gestor de
responsabilidade, nos termos da Sumula n® 08 deste Tribunal. Contudo a
auditoria destacou no item 2.4.2 do relatério que foram realizadas no
exercicio de 2017 despesas nao obrigatérias no montante de R$ 367.251,35.
Sendo este valor referente a despesas liquidadas com servigcos de buffet,
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servicos de aquisicdo de materiais para festividades, instalacbes de
estruturas metalicas para eventos e festividades, bem como diversas
contratacoes artisticas.

N&do foi comprovado o aumento da aplicacdo de recursos nas areas
assistenciais, notadamente para enfrentar a situagdo de emergéncia
decorrente da seca que assolou o municipio. Nao cabe, pois, a mera
alegacédo de decretacdo de situacdo de emergéncia para afastar a obrigacéo
pelo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

A jurisprudéncia mais recente deste Tribunal ndo acata a alegagdo de
excludente da irregularidade relativa a auséncia de recolhimento de
contribuicbes previdenciarias em razdo da vigéncia de decretos de
emergéncia. Cito como exemplos recentes decisées do Pleno no julgamento
do Processo TCE-PE n° 1603389-9 (Acorddo TC n° 23/19) em sesséo
realizada em 23/01/19, do Processo TCE-PE n° 1721025-2 (Acérdao TC n°
1050/18) em sessao realizada em 05/09/18 e do Processo TCE-PE n°
1604611-0 (Acordao TC n°® 1352/17) em sessao realizada em 06/12/17.

Outrossim, ndo foram trazidos pela defesa documentos que comprovassem
a impossibilidade de recolhimento de contribuicdes previdenciarias em
decorréncia de outras despesas compulsérias e inadiaveis. Pelo contréario.
Vimos que houve a realizacdo de despesas evitdveis em detrimento do
recolhimento de contribuicdes previdenciarias. A simples argumentacéo
genérica da existéncia de despesas com funcionalismo ou com a prestacao
de servicos publicos essenciais ndo pode afastar a obrigatoriedade de
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas.

No tocante ao aumento do salario minimo e do piso salarial dos professores,
esta Corte de Contas tem o entendimento de que estas despesas séao
previsiveis e requerem o devido tratamento, posto que cabe ao gestor, frente
a fatores externos que atingem a realidade a sua volta, promover os devidos
ajustes.

A irregularidade resta configurada e é de natureza grave, motivando a
rejeicdo das contas.

Valores substanciais deixaram de ser recolhidos.

O néao recolhimento de contribuicbes previdenciarias em valores
significativos repercute diretamente no equilibrio das contas publicas, ao
aumentar o passivo do Municipio, além de comprometer gestfes futuras, que
terdo de arcar ndo apenas com as contribuicbes ordinarias, como também
com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$
647.762,21 (Item 8.2)
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[ID.19] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicao
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassado
ao regime proprio R$ 9.699,21 (Item 8.3)

[ID.20] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o
montante de R$ 244.562,47 (Item 8.3)

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo decorrente
de parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.3)

[ID.22] N&o adocao de aliquota sugerida na avaliagcdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacao de
equilibrio atuarial (Item 8.4)

De acordo a auditoria, ndo houve o repasse de contribuicdes previdenciarias
ao RPPS. Pois o Municipio deixou de repassar o montante de R$
254.261,68, sendo R$ 9.699,21 referentes as contribuicbes dos servidores,
representando 1,64% das contribuicbes devidas (R$ 591.814,54), e R$
244.562,47 relativos as contribuicdes patronais, representando 12,58% das
contribuigbes devidas (R$ 1.943.062,27).

Considerando ambas as contribuicdes, deixaram de ser recolhidos R$
254.261,68, representando 10,03% das contribuicbes devidas (R$
2.534.876,81)

Aponta que, no exercicio em analise, 0 RPPS apresentou um déficit atuarial
de R$ 647.762,21. E que o resultado atuarial negativo € agravado pelo ndo
recolhimento de contribuic6es previdenciarias e pela ndo adocao de aliquota
de equilibrio sugerida pelo atuério.

Relata, ainda, que houve recolhimento parcial e intempestivo de
parcelamentos firmados com o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Brejdo — FUPREB. Pois, conforme demonstrado
no Relatério, s6 foram recolhidas parcelas até o més de setembro/2017 e
gue, com excecao dos meses de fevereiro e marco/2017, todas as demais
parcelas foram recolhidas ap6s o vencimento acordado nos termos de
parcelamento (documento 79).

Segundo a auditoria, 0 que pode ter contribuido para o nao recolhimento
integral foi a ndo elaboracdo do cronograma mensal de desembolso, visto
gue tal omissdo ndo permite que sejam adotadas medidas para o adequado
controle do gasto publico, podendo levar a um grave desequilibrio fiscal
futuro.

Por fim, relata que “com base no Demonstrativo de Recolhimento das
Contribui¢cdes Previdenciarias (doc. 58) e no DRAA 2017 (doc. 64), observou-
se que as aliquotas de contribuicdo dos entes e de seus servidores, apesar
de respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, néo
foram as sugeridas pela reavaliacdo atuarial com relagcéo a parte patronal”.
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A aliquota da contribuicdo patronal sugerida pela avaliacdo atuarial foi de
18,97% e a aliquota aplicada foi de 18,27%.

A defesa (doc. 89 - fls. 39 a 44) aduz, em sintese, que:

® Os parcelamentos se referem a débitos contraidos pela gestdo
anterior, 0os quais vem atrapalhando sensivelmente o cumprimento das
obrigagfes correntes do Municipio;

®* A auséncia de recolhimento integral das obrigacBes previdenciarias
correntes e de pagamentos dos parcelamentos devidos ao RPPS se
deu em decorréncia da queda nas receitas, bem como da severa
estiagem que assolou o municipio, provocando diversas despesas
emergenciais, além da divida deixada pela gestéo anterior;

® As irregularidades ocorreram por fatores alheios a sua vontade, grave
gueda na arrecadac¢do e motivo de forca maior, bem como tendo se
dado exatamente em consonancia com as ressalvas contidas na
Sumula n° 8 do TCE-PE, e por isso deveriam ser levadas ao campo
das recomendacdes, ndo tendo o condado de ensejar a rejeicdo das
presentes contas;

®* Em situacdo analoga esta Corte de Contas se pronunciou no sentido
de que o pagamento intempestivo de acordos de parcelamentos de
débitos previdenciarios ndo tem o condao de ensejar a irregularidade
das contas.

A analise do item anterior relativo a auséncia de recolhimento de
contribui¢des previdenciarias para o RGPS aqui também é valida.

Os valores que deixaram de ser recolhidos ao RPPS sdo menos
significativos do que os valores nao recolhidos ao RGPS. Por si s6s, ndo
motivariam a rejeicdo da contas. Contudo, junto as demais irregularidades,
contribuem para a rejeicao.

O valor do déficit atuarial ndo é tdo elevado quando comparado ao de outros
municipios. O déficit atuarial do RPPS, comum a quase totalidade dos
municipios pernambucanos, ndo vem motivando a rejeicdo das contas,
conforme precedentes deste Tribunal.

A aliquota da contribuicdo patronal aplicada (18,27%) foi muito proxima da
aliquota sugerida pela avaliacdo atuarial (18,97%), diferenca que nao possui
gravidade suficiente para motivar a rejeicdo das contas.

[ID.23] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicagcédo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
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conjunto de informagfes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1)

A auditoria apontou que “a partir da normatizacdo contida na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei
Complementar n°® 131/2009, no Decreto Federal n°® 7.185/2010 e na Lei n°
12.527/2011 (LAI), o Tribunal de Contas de Pernambuco realizou em 2017
um diagnostico dos portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais do Estado de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um
indice de transparéncia, o ITMPE - indice de Transparéncia dos Municipios
de Pernambuco”.

Relata que o referido indice foi calculado para cada prefeitura municipal
através da avaliacdo de 18 critérios, levando a uma pontuacdo que pode
variar entre 0 e 1.000 pontos. E que as consultas feitas na internet para
fazer a andlise do indice de transparéncia do Municipio de Brejdo podem ser
observadas no Documento n° 72.

Por fim, acrescenta que no exercicio de 2017 a Prefeitura Municipal de
Brejao obteve o nivel de transparéncia “Insuficiente”.

A defesa (doc. 89 - fls. 45 a 47) aduz, em sintese, que:

® O Poder Executivo vem adotando praticas que estdo em consonancia
com as exigéncias acerca da Transparéncia Publica contidas na
legislacéo aplicavel,

® A deficiéncia na transparéncia publica durante a gestdo anterior foi
detectada inclusive pelo Ministério Publico da Comarca de Brejao,
tendo o Promotor de Justica, no ano de 2015, proposto uma “Acéo Civil
Publica de Obrigacdo de Fazer” visando a adocdo das medidas
pertinentes para a implantacéo e gerenciamento de portal na internet, a
fim de possibilitar a populagdo o amplo acesso a informacao;

®* O inicio da gestao foi complicado e dificil, visto todas as dificuldades
encontradas na transicdo municipal, tanto que, em face da audiéncia
de boa-fé por parte da gestdo municipal anterior, especialmente no
tocante ao extravio de varios documentos que deveriam estar incluidos
no Portal de Transparéncia Municipal;

® Durante a transicdo municipal, a atual gestdo adotou varias medidas,
especialmente para se resguardar futuramente, propondo inclusive
uma Ac¢ao de Improbidade em face do ex-gestor municipal;

®* Diante das dificuldades no primeiro ano da gestdao, o Municipio
encontrava-se em fase de adaptacdo dos seus procedimentos aos
ditames da Lei Federal n® 12.527/2011. No entanto, pode-se afirmar
gue nenhum cidadao deixou de ter acesso aos servicos e informacgdes
preconizados pela referida lei;
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® O site do Municipio foi bastante melhorado no exercicio em analise,
estando mais transparente e dispondo de muito mais informacdes aos
cidadaos, tanto que o cumprimento de sentenca da Acéo Civil Publica
promovida pelo Ministério Puablico em 2015 foi extinto e devidamente
arquivado (doc.20), tendo em vista que o préprio Promotor da
Comarca, analisando o site, comprovou através de Manifestacao
Ministerial (doc. 21) que a atual gestdo cumpriu com todas as
informacdes determinadas na sentenca exarada na Acao Civil Publica
promovida em 2015;

® O reflexo do cuidado e respeito para com as normas de transparéncia
€ comprovado através do indice de 2018, o qual foi moderado (doc.
22), ficando claro que a atual gestdo municipal estd ciente das
responsabilidades no tocante aos indices de transparéncia da gestao
do Municipio.

A defesa reconhece a existéncia de falhas, atribuindo-as as dificuldades na
transicdo da gestdo. Alega que tomou medidas para sanar as falhas e que
todas as informacGes, normas e demonstrativos apontados foram
devidamente publicados e noticiados por outros meios.

Quando da realizacdo por esta Corte de Contas de um diagnéstico dos
portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais de
Pernambuco em 2016, mediante o estabelecimento de um indice de
transparéncia, o indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMPE), o municipio apresentou um nivel de transparéncia “moderado” com
605 pontos.

Todavia, no exercicio em analise, houve uma piora no indicador, visto que a
pontuacdo alcancada foi de apenas 398,50. Inferior, portanto, a constatada
no exercicio anterior.

Este Tribunal vem decidindo que a melhoria posterior da transparéncia, apés
o diagnéstico realizado pelo Tribunal, ndo afasta a irregularidade, inclusive
com deliberacdo do Tribunal Pleno (Processo TCE-PE n°® 1729696-1 -
Acorddo TC n° 1646/19). Também sdo exemplos de tal entendimento os
seguintes processos julgados nas Camaras: n°s 1924328-5, 1924453-8,
1924318-2, 1924497- 6 e 1924332-7.

A analise do Tribunal, realizada em determinado periodo, constitui uma
fotografia da situacdo, ndo havendo que se falar em saneamento da
irregularidade por medidas adotadas posteriormente.

A transparéncia insuficiente é uma irregularidade de natureza grave, pois
dificulta o controle social.
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[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1)

[ID.02] Auséncia de elaboracao de cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2)

[ID.05] Déficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$
2.223.779,41, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.4)

[ID.06] Auséncia de arrecadacédo de créditos inscritos em divida ativa
(Item 2.4.1)

[ID.07] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (Item 3.5)

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.4)

[ID.16] Inscricao de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4)

Com relacdo as receitas superestimadas, a auditoria registrou que a receita
prevista foi de R$ 31.000.000,00, mas foram arrecadados 84,54% deste
valor (R$ 26.207.905,37).

Acrescenta que o artigo 12 da LRF “imp0&e que a metodologia de calculo e
premissas utilizadas nas projecOes das receitas e consequentemente na
fixacdo das despesas sejam baseadas em critérios técnicos e legais que
reflitam valores proximos a realidade da execuc¢do orcamentaria, impedindo
gue previsfes subestimadas ou superestimadas acarretem incertezas e/ou
frustracbes no tocante ao desenvolvimento das a¢cfes administrativas, as
guais ficam sensivelmente prejudicadas, além de comprometer a gestdo
fiscal do municipio”.

Relata, ainda, que a superestimacao contribuiu para a realizacdao de
despesas em volume maior do que a arrecadacao de receitas, resultando em
um déficit de execucdo orcamentaria de R$ 2.223.779,41. O déficit de
execucdo representou 8,48% da receita arrecadada. O resultado deficitario
alcancado foi a materializagdo de um insuficiente planejamento orcamentario-
financeiro, em desconformidade com o que estabelece o art. 37 da
Constituicdo Federal e o 8 1° do art. 1° da LRF.

De acordo com a auditoria, a programacao financeira e o0 cronograma
mensal de desembolso ndo foram enviados na prestacao de contas, 0s quais
foram solicitados através de oficio (doc. 70). Em resposta, a Administracao
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enviou apenas o Decreto n°® 02/2017 (doc. 71), que aprova a programacao
financeira do municipio. Nao tendo sido elaborado o Cronograma mensal de
desembolso.

Acrescenta que a omissado da elaboracdo do referido cronograma néao
permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico, em
especial a limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, causando
impactos no resultado da execucdo orcamentaria que podem levar a um
grave desequilibrio fiscal futuro.

Verificou a auditoria a inexisténcia de arrecadacao de créditos da Divida
Ativa, ndo obstante o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
consignar uma previséo de arrecadacdo de R$ 126.000,00 (doc. 17, rubrica
1.9.30.00.00).

Foi apontado um indice de Liquidez Imediata do Municipio de 0,84, o que
demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo
contando apenas com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa
ou bancos).

Segundo a auditoria, ao encerrar o exercicio de 2017, o Prefeito ndo deixou
recursos ndo vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados de R$ 1.341.519,65.

Acrescentou, ainda, que, ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa
Liquida por grupo de recursos com o valor dos Restos a Pagar empenhados
e nao liquidados no exercicio (doc. 13), identificou que houve a inscricdo de
restos a pagar processados e ndo processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa.

A defesa alegou em sintese:
® Reconhece a existéncia do déficit orcamentario;

® Considerando a meédia de crescimento da receita nos ultimos
exercicios, houve uma gigantesca frustracdo de receita no ano de
2017, absolutamente inesperada mesmo considerando a crise nacional,

®* O eventual déficit de execucdo orcamentéria decorreu também da
diminuicdo dos repasses constitucionais de receitas, ou seja, de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais e/ou
voluntarias programadas para o0 exercicio e também para o
cumprimento da programacao orcamentaria do exercicio;

® Nos valores que compdem o0s restos a pagar processados e nao
processados estdo incluidas despesas decorrentes de convénios
firmados com a Unido e os das transferéncias do FNDE e, caso 0s
repasses previstos no orcamento tivessem sido realizados ao longo de
2017, o déficit seria bem menor;
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Sobre a irregularidade em apreco, esta Corte de Contas ja exarou
posicionamento no sentido de que ndo tem o conddo de macular as
contas.

O ano de 2017 foi de muitas dificuldades em virtude das inUmeras
irregularidades cometidas pela gestdo anterior, fato que ocasionou
enormes complicacbes na transicdo, que foi objeto inclusive de
denuncia perante os 6rgaos competentes (doc. 149 e 150);

Os creéditos inscritos na divida ativa foram praticamente nulos durante a
gestdo anterior, gerando, inclusive, sérias dificuldades em se tratando
de promover as acdes judiciais cabiveis;

As dificuldades encontradas para promover a arrecadacao tributaria de
acordo com a previsdo orcamentdaria sado inUmeras, por se tratar de um
municipio de pequeno porte;

A cobrancga dos haveres municipais consubstancia um dever arduo e
gue a recuperacdo de tais valores ndo depende, exclusivamente, do
ente credor, mas sim do Poder Judiciério;

O déficit apurado néo resultou em nenhum dano aos servigos
essenciais, tampouco no direcionamento dos recursos financeiros
necessarios para atender aos limites minimos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, especialmente no que toca a educacgéo e a saude;

O eventual desequilibrio apontado ndo possui o condao de macular as
contas.

Iniciou a gestdo com o Municipio em completo colapso financeiro;

A estiagem provocou um aumento de gastos indiretos, sobretudo os
relativos a saude, em razdo da ma qualidade da agua consumida, da
deficiéncia da higienizacdo pessoal e dos alimentos por parte da
populacéo, da precariedade do saneamento basico, tendo em vista o
colapso hidrico;

Diversos fatores indiretos contribuiram para consumir 0S recursos,
fazendo com que “a municipalidade nao consiga cumprir integralmente
algumas de suas obrigacdes, nem tampouco ter capacidade de dispor
de caixa e bancos a fim de ter capacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo”;

A grave queda na arrecadacgdo elevou ainda mais a incapacidade de
fluxo de caixa ativo dos municipios, especialmente os de pequeno
porte, que vivem quase que exclusivamente dos repasses do FPM;

A atual gestdo teve que pagar em 2017 o valor de R$ 261.073,31
apenas para conseguir parcelar os débitos previdenciarios deixados
pela gestao anterior no montante de R$ 10.797.837,84.
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Os argumentos da defesa séo razoaveis e podem ser acolhidos para que as
irregularidades e deficiéncias apontadas ndo sejam consideradas graves a
ponto de motivar a rejeicdo das contas.

Déficits de execucdo orcamentaria ocorrem em praticamente todos os
municipios do Estado de Pernambuco e, em grande parte, decorrem da crise
fiscal do Estado brasileiro. Basta dizer que a meta fiscal da Unido para o
exercicio foi de um déficit primario de R$ 159 bilhdes. Déficit de execugéao
orcamentaria ndo significa, em principio, irregularidade. A irregularidade é o
descumprimento da meta fiscal. O art. 1°, § 1°, da LRF traz como principio o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas.

N&o ha informacgdes se houve o descumprimento da meta fiscal.

Outra irregularidade é a nédo limitacdo de empenho prevista no art. 9° da
LRF, prevista como infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas, passivel de aplicagdo de multa de 30% dos vencimentos anuais do
agente publico, conforme art. 5°, inciso Ill, da Lei 10.028/2000. Se o gestor
tivesse realizado a implantacdo de um controle bimestral sobre a
arrecadacao da receita, seguramente poderia ter evitado o endividamento do
Municipio mediante a técnica de limitacdo de empenhos prevista no referido
artigo. Contudo a auditoria n&o apontou.

Além disso, em processos com irregularidades semelhantes, esta Corte nao
vem elevando tais irregularidades para fins de rejeicdo das contas, mas
remetendo-as ao campo das determinacoes.

As demais irregularidades e deficiéncias apontadas pela auditoria, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, ndo constituem motivo para a rejeicdo das
contas, sendo passiveis de determinacdes e recomendacoes.

Foram as seguintes:

[ID.03] Nao especificacdo na programacédo financeira das medidas
relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma
situacdo ndo compativel com arealidade (Item 3.2.1).
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[ID.09] Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas

explicativas sobre

o

montante das provisbes matematicas

previdenciarias lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

No tocante a estas irregularidades, a defesa ndo se pronunciou.

Cabem determinagoes.
Por essas razoes,

VOTO pelo que segue:

DESPESA  COM PESSOAL.
LIMITACAO. SALARIO-MINIMO.
PISO SALARIAL. MAGISTERIO.
PLANO DE CARREIRA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RECOLHIMENTO. EMERGENCIA.
QUEDA DE RECEITA. SHOWS.
FESTIVIDADES.

1. O aumento do salario minimo, do
piso nacional do magistério e os
reajustes decorrentes de plano de
cargos e salarios sao previsiveis, nao
constituindo  motivo para o0
descumprimento do limite da
despesa total com pessoal.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece um limite para a despesa
total com pessoal que deve ser
obedecido independentemente da
aplicacdo de multa pela nao
reconducao do valor ultrapassado ao
limite legal. S&o coisas distintas.
Ultrapassar o limite da despesa com
pessoal, ainda que por apenas um
guadrimestre, representa uma
irregularidade.

3. A decretacdo do estado de
emergéncia ndo é suficiente para
justificar o né&o recolhimento de
contribuicbes  previdenciarias. E
necessario comprovar a existéncia de
despesas excepcionais decorrentes
do estado de emergéncia que
impediram o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias
devidas.
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4. A queda na arrecadacdo da
receita ndo pode justificar a auséncia
de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias quando foram

realizadas despesas nao
obrigatérias, a exemplo de shows e
festividades.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Elisabeth Barros De Santana:

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do
Poder Legislativo no montante de R$ 6.553.594,90, irregularidade grave que
motiva a rejei¢cao das contas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao RGPS no montante de R$ 582.679,73, representando
45,45% das contribuicbes devidas (R$ 1.282.092,21), repercutindo
diretamente no equilibrio financeiro das contas publicas, ao aumentar o
passivo do Municipio, irregularidade grave que motiva a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
irregularidade grave que motiva a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao RPPS no montante de R$ 254.261,68, representando
10,03% das contribuicbes devidas (R$ 2.534.876,81), repercutindo no
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, irregularidade que,
em tais valores, contribui para a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 54% da receita corrente
liquida para as despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal apenas no 3° quadrimestre do exercicio, ha medida
em que ficou constatado o comprometimento de 65,47%, irregularidade que
contribui para a rejeicdo das contas;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejao a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Elisabeth Barros De Santana, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Brejdo, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Especificar na Programacdo Financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2);

2. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2);

3. Aprimorar os mecanismos de cobranga da Divida Ativa
(Item 3.2.1);

4. Constituir a devida Provisdo para Perdas de Divida Ativa
(Item 3.2.1);

5. Fazer o devido registro em notas explicativas dos critérios
utilizados para a definicdo da expectativa de realizagao
dos créditos inscritos em divida ativa (Item 3.2.1);

6. Evidenciar em notas explicativas do Balanco Patrimonial
os valores que resultam no registro das provisdes
matematicas previdenciarias no passivo Ndo Circulante
(Item 3.3.1);

2]
>
g
=3
=3
ko]
1%
=
@
Q
4]
ot
Q
@

gl
@

8
=
o

)

=3
<
2
g
o
3]
(@]
O
=3

Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
o}
g
N
[$2]
@
o
o
0o
N
N
o
=
o~
©
a1
o
®©
g
«
N
al
3
()]

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 26,17 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 61,16 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 21,71 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 65.47 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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