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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Brejao

INTERESSADOS:
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RELATORIO

Tratam o0s presentes autos da prestacdo de contas anual da Prefeita
Municipal de Brejao, Sra. ELIZABETE BARROS DE SANTANA, exercicio de
2018.

A &rea técnica elaborou Relatério de Auditoria e afirma:

“‘os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolucdo TC n° 13/96, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e
patrimonial,

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental,

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisdes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.”.




Apos analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico que, em sintese,
apontou o seguinte:

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.04] Auséncia de elaboracdo de programacéo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (Item 2.2).

[ID.05] Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 1.920.467,42,
ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.4).

[ID.06] Baixa arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (Item 2.4.1).

[ID.07] Deficit financeiro, no montante de R$ 3.048.559,02, evidenciado no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial (Item 3.1).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

[ID.09] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo né&o
compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID.10] Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.1).
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[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.14] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(Item 5.1).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados,
para seu custeio (Item 5.4).

[ID.16] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -37.597,85, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.18] N&o adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4).

Devidamente notificado, a interessada apresentou defesa (documento n° 92
a 128 e 130 a 134 dos autos).

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo 86, §
1o, inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), artigo
20, inciso 1.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do relatorio de auditoria, e a
seguir passo a analise.

[ID.01] a [ID.04] Conteudo da LOA néo atende a legislagéo.

Conforme a auditoria, a receita prevista na Lei Orcamentéria para 2018 foi
superestimada, ndo correspondendo a real capacidade de arrecadacdo do
municipio, levando a conclusdo que as estimativas anuais da receita
municipais ndo parecem levar em consideracdo o historico de arrecadacao
municipal.
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. : Receita Arrecadada /
Exercicio Receita Receita Receita prevista na
Prevista (R$)| Arrecadada (R$) LOA (%)
2018 34.000.000,00 29.132.345,77 85,68%
2017 31.000.000,00 26.207.905,37 84,54%
2016 30.429.267,00 28.579.515,22 93,92%
2015 31.128.000,00 23.411.772,65 75,21%

De acordo com o relatdrio, apesar do modesto crescimento nominal entre
2018 e 2017, ocorreu um exagero na previsdo da receita do exercicio 2018
em relacdo a arrecadacdo do exercicio anterior ao da elaboracdo da LOA
(2016). Tem-se uma estimativa irreal na previsdo de receita, para a qual é
estabelecido um incremento de 18,97%, fazendo a receita saltar de um
patamar de arrecadacéo de R$ 28 milhdes (2016) para R$ 34 milhdes (2018).

Tal constatacdo € desarrazoada, haja vista que, no momento do envio do
projeto de lei orcamentaria 0 municipio ja dispunha de informacdes
suficientes sobre o comportamento da arrecadagdo do exercicio de 2017,
portanto, prever um crescimento na previsao da receita para 2018, no
patamar especificado na LOA, mostrou-se incompativel com a realidade do
municipio.

Verifica-se, portanto que a receita prevista na LOA de 2018 estava
superestimada e ndo correspondia a real capacidade de arrecadacédo do
Municipio de Brejdo quando considerado o historico de arrecadacdo nos
altimos anos. Uma das consequéncias dessa deficiéncia foi o baixo
Quociente de Desempenho da Arrecadacao de 0,85 em 2018.

A defesa alega que fatores alheios a vontade dos responsaveis pela
previsdo orcamentaria do municipio de Brejao/PE, para o exercicio de 2018,
fizeram com que as receitas arrecadadas fossem inferiores as que foram
previstas.

Com relacdo aos créditos adicionais, a auditoria aponta que a LOA autorizou
a modificagdo do orgcamento diretamente pelo Poder Executivo através da
abertura de créditos adicionais até o limite de 50% da despesa total fixada
pela LOA.

Além desse percentual de 50% autorizado para a abertura de créditos
adicionais contido do artigo 7°, inciso |, alinea “c”, da LOA, a excecao




constante na alinea “d” eleva referida autorizacdo para 103,62% do total da
despesa autorizada.

Diante do exposto, a auditoria conclui que o limite dado pela LOA para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto, com todas as excecOes dadas a esse limite, foi exagerado, o que
descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afasta o Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

A defesa contrapde no sentido de que a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares na propria Lei Orcamentaria € um procedimento
legal, aprovado pelo Poder Legislativo, a quem competia reduzir o
percentual, caso entendesse necessario e entendesse que poderia
comprometer o planejamento. O referido percentual da proposta
orcamentaria apresentada foi mantido pelo legislativo, logo
as suplementacdes ocorridas no municipio de Brejao/PE foram realizadas
com consultas feitas ao Poder Legislativo e devidamente por ele autorizadas,
nos termos da legislagéo vigente.

Verificou-se também que a programacédo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso do Municipio de Brejao nao foram
encaminhados corretamente na prestacéo de contas (doc. 29)

Consta no relatério de auditoria que a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢cao mensal de desembolso, teriam sidos normatizados
pelo Decreto n° 01, de 28 de dezembro de 2017. Ocorre que, segundo o
portal da transparéncia do municipio (http://www.brejao.pe.gov.br
/transparencia/) o Decreto n® 01/2017 ndo se referia a normatizacdo do
instrumento de planejamento aqui tratado, pois conforme se pode verificar
este ato normativo foi publicado em 03/01/2017 e o contetdo destinava a
“decretar situacdo de emergéncia administrativa no municipio” (doc. 75).
Também nao consta no portal nenhum decreto do exercicio de 2018 que
viesse normatizar os instrumentos de planejamento exigidos pela LRF.

A defesa alega que apenas houve, por engano, o envio de decreto sem a
corregdo do numero, embora a data e conteludo revelem sua confecgédo de
acordo com o art. 8°, caput, da LRF, na medida em que foi editado até 30
(trinta) dias apos a publicacdo do orcamento. Logo, nesse caso, ao se
analisar a documentacdo constante no item 29, percebe-se, pela leitura do
seu conteudo, que o decreto estabelece a programacdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, nos moldes estabelecidos na LRF.

Ocorre que o documento constante da prestacdo de contas (doc. 29) se
revelou um normativo incompleto, haja vista que:

1. Ndo contém o Anexo | citado no artigo 1° do normativo
mencionado;

2. O Anexo Il, denominado de Cronograma de Execuc¢édo Mensal
de Desembolso, se constitui de uma listagem cujo orcamento

s

municipal é distribuido entre 5 entidades (sem qualquer
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http://www.brejao.pe.gov.br/transparencia/
http://www.brejao.pe.gov.br/transparencia/

especificacdo de quais seriam) e desdobrado em 12 quotas
mensais e iguais.

Nestes termos, constatou-se que o documento inserto na prestacdo de
contas (doc. 29) ndo atende ao exigido na legislacdo quanto ao seu
contetdo, bem como contém informacdo manifestamente inveridica quanto
ao ato normativo que o teria aprovado, considerando-se, portanto, que a
programacdo financeira e o0 cronograma de execucdo mensal de
desembolso, ndo foram elaborados para o exercicio de 2018.

Tal omissdo nao permite que o governo adote medidas para o controle do
gasto publico, em especial a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira acima citados, causando impactos no resultado da execucéo
orcamentaria (Item 2.4) que podem levar a um grave desequilibrio fiscal
futuro.

Apesar do exposto, com relagcdo as deficiéncias da Lei Orcamentaria, ndo
ensejam a rejeicdo das contas do interessando, cabendo, a meu ver,
recomendacdo para o aperfeicoamento das futuras Leis Orgcamentéarias
Anuais com a finalidade de buscar um melhor controle dos gastos publicos e
do atingido das metas e objetivos tracados no planejamento orcamentario.

[ID.05] Déficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$
1.920.467,42, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas.

De acordo com a auditoria, o Municipio de Brejao realizou despesas em
volume superior a arrecadacéao de receitas, no montante de R$ 431.720,63.

Sabe-se que a LDO tem o papel de orientar o contetudo e forma da LOA.
Assim, deve orientar sobre a estimativa de receitas e despesas, a
expectativa sobre a taxa de inflagédo, crescimento econémico, equilibrio entre
receitas e despesas, metas e prioridades da administracdo bem como a
forma de limitacdo de empenho.

O principio orgcamentéario do equilibrio preza que o orcamento deve manter o
equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de
despesa. Este principio encontra-se consagrado na LRF art. 4°, |, a, onde
determina que a LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e despesa.
Ainda no art. 5° da LRF, reforca-se este entendimento ao determinar que o
projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com PPA e LDO,
buscando assim ndo sé o equilibrio orcamentario como também o das
finangas publicas.

Em caso em que o ente ndo alcancar o equilibrio, para tal fim deve-se
proceder a limitacdo de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a
disponibilidade financeira com os gastos autorizados na lei orcamentaria nos
casos em que no bimestre, a receita ndo foi compativel com as metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas ou enquanto
perdurar o excesso, em relacdo aos limites da divida consolidada.
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Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao
planejamento e execuc¢do or¢camentaria e financeira, e reflete auséncia de
atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de impedir o
desequilibrio orcamentario.

Neste sentindo, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a acao
planejada e transparente na administracdo publica. Acdo planejada nada
mais é do que aquela baseada em planos previamente tracados, sendo
necessario garantir a legitimidade na realiza¢do dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupagao, 0
gestor, como ordenador de despesa e controlador das financas, deve
apresentar, por meio do orcamento a realidade da unidade administrativa, da
forma mais precisa possivel, quanto a previsao das receitas e a fixacao das
despesas. Além disso, deve haver o constante acompanhamento da
execucao orgcamentdria, pois o resultado orcamentério representa o principal
indicador da situacéo financeira a curto prazo.

Tal irregularidade, no entanto ndo prejudica a avaliacao favoravel das contas
do interessado, sendo necessario, porém que seja recomendado a atual
gestdo que promova agles planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, de modo a permitir, ao menos o equilibrio orcamentério
e financeiro, devendo também, fiscalizar a execucdo orcamentaria e
observar as regras sobre finangas publicas e a diretriz estabelecida no artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ID.07], [ID.08] , [ID.09] e [ID.10] Deficiéncias de natureza contabil
A auditoria aponta algumas irregularidades de natureza contabil:

® Deficit financeiro, no montante de R$ 3.048.559,02, evidenciado no
Quadro do Superavit/Déficit do Balan¢o Patrimonial (Item 3.1).

® Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1).Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas
de créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1);

® Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1);

® Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas
no Passivo (Item 3.3.1).

Sobre tais irregularidades, por ndo se tratarem de falhas de natureza grave,
cabe recomendacao ao gestor para:

® aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
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realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacfes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

® fortalecer o] controle
sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

Constata-se que o Municipio de Brejdo encerrou o exercicio de 2018 sem
capacidade de honrar imediatamente 0s seus compromissos de curto prazo,
tendo em vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do
Passivo Circulante. O Municipio demonstrou incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando com todos os seus recursos de curto
prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situagao da
organizacao publica no que tange ao cumprimento das obriga¢cdes em curto
prazo. O indice de Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante
estd comprometido com obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo
e quanto maior melhor. Menor que 1,0 significa capital circulante liquido
negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de inadimpléncia, e acima
de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a
organizacao podera arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a
capacidade de pagamento atual e futuro e ndo o que sobrou ou faltou no
caixa, como € o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (Indices de Liquidez Imediata de 0,62
e Liquidez Corrente de 0,72) demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Considerando que houve uma piora em relagcdo ao exercicio anterior,
recomendo ao atual gestor a recuperagcao da capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LR.

[ID.14] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal.

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2018, alcancou R$
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15.198.228,78. Isto representou um percentual de 61,38% em relagdo a
Receita Corrente Liquida do Municipio, convergindo com aquele
apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2018.

Observa-se que Poder Executivo de Brejdo desenquadrou-se do limite de
DTP no terceiro quadrimestre de 2017, ultrapassando o limite previsto na Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por este
Tribunal de Contas em razéo de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da
RCL (limite de alerta), ou seja, 90% do limite méaximo legal, conforme Oficio
(s) TC/GC-02 n° 0149/2018, de 06/09/2018, TC/GC-02 n° 205/2018, de 05/11
/2018, TC/GC-02 n° 031/2019, de 18/03/2019 (doc. 78), nos termos que
prescreve o art. 59, § 19, inc. Il, da Lei Complementar n® 101/2000.

A defesa alega que adotou medidas previstas na legislacédo para reduzir o
excedente da despesa total com pessoal:

®* com a finalidade de se enquadrar, quando ocorria alguma oscilagcao
negativa na despesa total com pessoal, em face do risco de extrapolar
o limite legal, a administradora promoveu exoneracdes de cargos
comissionados e rescisbes de contratacbes temporarias, por
excepcional interesse publico, diminuindo a quantidade de vinculos de
trabalho, para, com essa iniciativa, reduzir significativamente os gastos
com despesa total com pessoal e, no mais, sempre se manter
enquadrado;

® no exercicio de 2018, promoveu a diminuicdo de gratificacbes e
fungdes gratificadas, buscando, com essa providéncia, o
enquadramento da despesa total de pessoal em relacdo a receita
corrente liquida;

® ao final do primeiro ano de mandato (2017), lancou edital para
realizacdo de concurso publico, na forma prevista no inciso Il do art. 37
da Carta Magna, objetivando, dentro dos estudos técnicos que
realizou, nomear apenas 0 necessario a manutencdo dos servicos em
padrdes razoaveis, de modo a diminuir a despesa total com pessoal,

® ndo deu concretude a iniciativa de Leis Municipais que tivessem o0
objetivo de promover o aumento de vencimentos dos cargos de
provimento em comissdo e salarios de servidores efetivos diversos
daqueles detentores de piso salarial fixado pelo Governo Federal, a
exemplo dos profissionais do magistério e agentes comunitérios de
saude e de combate as endemias e, no mais, para equiparacdo do
vencimento basico ao salario minimo nacionalmente unificado.

Tais medidas, segundo a defesa, teriam impactado positivamente a DTP nos
exercicios de 2019 e 2020.

De fato, nos quadrimestres posteriores ao do exercicio ora analisado houve
uma progressiva reducdo da DT, conforme se observa dos dados extraidos
do SINCOFI:
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1° Quadrimestre 2019 — 59,65%
2° Quadrimestre 2019 — 58,45%
3° Quadrimestre 2019 — 56,63%
1° Quadrimestre 2020 — 51,39%

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a analise de conta de governo tem
natureza politica e nao se confunde com a responsabilidade sobre atos de
gestdo, objeto de analise de outras modalidades processuais prevista na Lei
Organica deste Tribunal. Assim, a analise da Gestdo Fiscal difere da
avaliagéo das contas de prefeito.

Considerando que todos os demais limites constitucionais e legais foram
cumpridos, que no primeiro quadrimestre de 2019, que esta foi a Unica
irregularidade de maior gravidade e que observou-se uma progressiva
reducdo da DTP em 2019 e o reenquadramento no primeiro quadrimestre de
2020 (dados obtidos do SICONFI), sigo a jurisprudéncia desta Corte, relativo
as Despesas com Pessoal, que considerou que, embora enseje a aplicacao
de multa no bojo de um Processos de Gestao Fiscal, nos termos da Lei
Federal n°® 10.028/2000 — Lei de Crimes Fiscais, a irregularidade, por si, ndo
enseja a rejeicdo das contas de governo do exercicio em analise.

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio.

De acordo com o Relatério de Auditoria, considerando o saldo da
Disponibilidade de Caixa Bruta com a soma entre os Restos a Pagar de
exercicios anteriores, processados e nao processados e as Demais
obrigac@es financeiras, constatou-se que o montante de R$ 4.676.854,50 ja
nao era suficiente para bancar as obrigacbes mencionadas.

Verifica-se, portanto, que o Prefeito ndo deixou recursos suficientes para
suportar o montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
2.790.688.65, ao encerrar o exercicio de 2018, caracterizando um
desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.

Situagao similar ocorre com os Restos a Pagar Ndo Processados, quando
houve a inscrigdo do montante de R$ 129.069.28, sem que houvesse a
totalidade de recursos necessarios para honrar tais dispéndios.

Apesar disso, considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho or¢camentario do exercicio seguinte, mantenho os termos do
relatorio de auditoria. No entanto considero que a irregularidade em tela nao
enseja a rejeicado das contas da interessada.

[ID.16] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio.
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Conforme apurado no Apéndice IX, Prefeitura Municipal de Brejdo nao
deixou saldo contabil no FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte,
cumprindo a exigéncia contida no artigo 21, 8 2°, da Lei Federal n® 11.494
/2007.

Apesar de ter cumprido o limite disposto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°®
11.494/2007, é possivel observar que o Municipio realizou despesas do
FUNDEB sem lastro financeiro.

Conforme o Comparativo da receita orcada com a arrecadada (doc. 20), as
receitas do FUNDEB, no exercicio de 2018, totalizaram R$ 8.203.611,79.
Verificou-se, ainda, que as despesas do FUNDEB no Demonstrativo das
receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino (Anexo
8 do RREO - doc. 18) foram de R$ 8.461.689,46. Ou seja, 0 municipio teria
utilizado 100% das receitas recebidas no exercicio (Apéndice IX do relatorio
de auditoria).

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do referido
dispositivo legal, o Apéndice IX (confirmar) informa que houve a realizacéo
de despesas com recursos do Fundo sem lastro financeiro no valor de R$
24.358,34. Assim, parte das despesas empenhadas e vinculadas ao
FUNDEB néo foram honradas dentro do exercicio, caracterizando a
realizagédo de despesas sem lastro financeiro.

Pelo exposto, mantenho os termos do relatério de auditoria, recomendando
gue o gestor municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para
0 pagamento das despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro
e, caso ja o tenha feito, o saldo contabil da conta do referido fundo, entédo
negativo, deve ser recomposto em montante equivalente ao valor
despendido.

[ID.17] e [ID.18] Regime Préprio de Previdéncia.

Segundo a auditoria, em 2018, o RPPS de Brejao apresentou um resultado
previdenciario deficitario de R$ 37.597,85, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio.

Percebe-se que houve uma piora em relacdo ao exercicio anterior no
resultado previdenciario do plano financeiro, tendo em conta que em 2017 o
referenciado resultado foi superavitario em R$ 83.155,00.

Conforme o relatério, o resultado previdenciario negativo do exercicio foi
influenciado, entre outros aspectos, pela ndo adocdo de aliquota de
equilibrio sugerida pelo atuario. Tais fatos culminaram com a incapacidade
do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos
futuros dos beneficios previdenciarios.
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Acrescenta-se a existéncia de deficit previdenciario, o fato de que o RPPS
de Brejao ja ndo possui mais recursos financeiros acumulados para cobrir a
diferenca entre receitas e despesas, ficando dependente de repasses do
tesouro municipal para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,
consoante obrigagao imposta pelo § 1° do artigo 2° da Lei 9.717/1998.

O parecer da avaliagcédo atuarial deixou evidenciado que o resultado atuarial
do RPPS de Brejao foi superavitario em R$ 17.354.126,65.

O resultado atuarial negativo seria agravado pelo nao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias. Tal fato comprometeria a capacidade do
RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios e prejudicariam as finangcas municipais na medida
em que o0s orcamentos municipais futuros ficariam cada vez mais
comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio (art. 2°, 81° da Lei Federal n® 9.717/98). Constata-
se, no entanto, que a administragdo municipal recolheu integralmente as
contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores ao RPPS do
exercicio.

Pelo exposto, as irregularidades em tela ndo ensejam uma avaliacao
negativa das contas do interessado, uma vez
gue o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias no exercicio
contribui para evitar a formacdo de passivo futuro que comprometa o
equilibrio financeiro do RPPS.

Demais irregularidades

Com relacdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, sdo
passiveis de recomendacdo ao gestor por ndo se tratarem de falhas de
natureza grave.

VOTO pelo que segue:

DESPESA COM PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.
UNICA |IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE.

1. é possivel a emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando a extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal for a Unica
irregularidade grave;

2. precedentes deste tribunal:
processo TC n° 16100047-2 e
processo TC n° 1302449-8.




CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que, a unica irregularidade de maior gravidade foi o
descumprimento do percentual da despesa com pessoal e a jurisprudéncia
em casos semelhantes (Processo TC n°® 16100047-2, Processo TC n°
1302449-8);

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria

ndo causaram dano ao Erario nem tém o conddo de ensejar a rejeicdo das
presentes contas;

Elisabeth Barros De Santana:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejao a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Elisabeth Barros De
Santana, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Brejao, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Respeitar os limites presentes na Lei de Responsabilidade
Fiscal para a Despesa Total com Pessoal;

2. Elaborar a Lei Orgamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

E o voto

Conselheiro Ranilson Ramos




Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 73e88da5-5d55-4d18-9b55-93a935d7eebb

Relator



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 26,57 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 62,28 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 25,24 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 61.38 % NZo
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 877.059,59
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 6,83 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 18,99 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
..~ ._laliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n® S 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo

81°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator




