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Ilustrissimo Senhor, CLEYSON R0BERT0 ALVES PASCOAL, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacfro da Prefeitura Municipal de BrejaopE.

Rel: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n° 005/2023
0BJETO:     CONTRATACA0     DE     EMPRESA     ESPECIALIZADA     PARA     A
EXECUCA0   DE    0BRAS   DE   ENGENHARIA   PARA   PAVIMENTACA0   EM
pARALELEpfpnDOs   GRANirlcos   E   I>RENAGEM   DAs   DlvERSAs   RUAs
pROJETADAs NO MUNlciplo DE BREJAomE.

A empresa J.C.M. CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n°  17.653.616/0001-64, com sede na Run Coronel Firmino Rodrigues,14, Sala 15,
1° Andar -Centro -CEP 55.150-210 ~ Belo Jardim -PE, representado por seu representante
legal  MARCI0  ADRIANO  COMES  DA  SILVA,  CPF  n°  026.266.724-08  e  RG  n°
5419262  -  SSPPE,  com  fundamento  mos  arts.   5°,  XXXIV  e  LV,  "a",  e  37,  ambos  da
Constituieao da Repdblica Federativa do Brasil, combinados com as determinapdes contidas
na Lei  8.666, de 21  de junho de  1993, mats precisamente o artigo  109, inciso I, alinea "a)" e
demais  dispositivos  legais  pertinentes  a materia, vein,  perante  V.  Exa.,  intexpor o presente
RECURS0   ADMINISTRATIVO   contra   a   equivocada   decisao   proferida   por   essa
respeifavel  Comissao  Especial  de  Licitap5o  que  a  julgou  como  inabilitada  no  presente
certame,   tudo   conforme   adiante   segue,   rogando,   desde  ja,   seja   a  presente   dirigida   a
autoridade  que  lhe  for  imediatamente  superior,  caso  V.  Exa.  nao  se  convenca  das  raz6es
abalxo formuladas e, "spont  propria", nao proceda com a reforma da decisao ora atacada,
decidindo, por consequencia, pela habilitapao da signafaria.

I.       Da Tempestividade

i    o    presente    Recurso    Administrativo    plenamente
tempestivo, uma vez que a intimapao para da Decisao Administrativa ora atacada se deu aos
11  (onze) dias do mss de julho de 2023.  Sendo o prazo legal para a apresentapao da presente
medida   recursal   de   05   (cinco)   dias   uteis,   sao   as   raz6es   ora   formuladas   plenamente
tempestivas, uma vez que o temo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se
darn em data de 18 de julho do ano em curso, razao pela qunl deve essa respeitavel Comissao
Pemanente de Licitapao conhecer e julgar a presente medida.
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H.       DO Motivo do Recurso

®

+

0 presente recurso e interposto em decorrencia de:ahaTg;;;"
esta Comissao Permanente de Licitagao, ao julgar inabilitada a signataria do certane supra
especificado,  adotado  como  fundanento para tal  decisao,  o  fato  de  a  RECORRENTE,  ter
desculnprido as exigencias editalicias, especificamente, no item 10.9.1.1.

Ill.       DO Equivoco cometido pela comissao permanente de Licitacao

A   Comissao   de   Licitapao   ao   considerar   a   recorrente
inabilitada  sob  o  argumento  acima  enunciado  incorreu  na  pfatica  de  ato  manifestamente
ilegal.

Senao vejamos:

De acordo com o Item n°  10.9.1.1  do edital,  -dispositivo

tido  como  violado,  a licitante  deveria,  para fins  de  QUALIFICACAO  TECNICA,  apresentar
"Certidao de Registro da Empresa (Pessoa Juridica) expedida pelo CREA (Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia e/ ou CAU (Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo) por

qunlquer  uma  das  regi6es,  com  seu(s)  Responsavel(is)  t6cnicos(s),  dentro  de  seu  prazo  de
validade, compativeis em caracteristicas equivalentes ou semelhantes do objeto da licitapao".

Em   atengao   a   esta   exigencia,   a   recorrente,  juntou   a
documentapto de habilitapao apresentada a esta Comissao de Lichacao, as  10:00hs dia 07 de

julho   de   2023,   a   CERTIDAO   DE   REGISTRO   E   QUITACAO   PESSOA   JURIDICA
devidamente vigente.

A16m  do  mais,  a  boa  doutrina  e  Cortes  de  Contas  ten
entendido que e de boa tecnica defender a mitigapao desse rigor formal. Vejanos os motivos.

A finalidade da referida exigencia de habilitapao (certidio
de  inscricao  no  respectivo  conselho  profissional)  prevista  no  inc.  I  do  art.  30  da  Lei  n°
8.666/1993  tern  como  objetivo  a  averiguapao  de  que  o  licitante  se  encontra  devidamente
inscrito  e  registrado  na  entidade  competente  para  promover  a  fiscalizapao  da  atividade

profissional envolvida na execngao do futuro contrato.

Nesse sentido, mesmo que a certidao apresentada por urn
dos  licitantes  nao  retrate  sun  situn9ao  atualizada,  pode  ser  plenamente  poss{vel  extrair,  da
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documentapao  geral  apresentada  para  firs  de  qualificapao  tecnica,
inscrieao   nessa   entidade   e   de   infomap6es   adicionais
habilitapao em licitacao.

iut:C::C=e]mmsfn=c:ae::ctaLvi#:LE
E  nitido  caso  de  aplicapao  do  principio  do  formalismo

moderado,  aceitando  o  preenchimento  de  urn dos  requisitos  de  habilitapao  por via  distinta
daquela prevista no edital. Neste sentido temos ac6rdao do Tribunal de Contas da Uniao:

"5.  De  fato, a  administra¢ao  nao  poderia  prescindir  do  menor

preco,  apresentado  p€La  empresa  vencedora,  por  mera  questao
formal,  considerando  que  a  e=igencia  edithlicia  foi  cumprida,
embora  que  de  rot.rna  obliqua, sem  prejuizo  a  competitividade  do
certame

6. Sendo  assim,  ap]ica-se  o  principio  do  forma]ismo  moderado,

que  prescreve  a  ado9ao  de  formas  simp]es  e  sur]cientes  para
propiciar  adequado  grau  de  certeza,  seguran¢a  e  respeito  aos
direitos dos administtndos, promovendo, assim. a prevalencia do
conteddo   sobre   o   forma[ismo   extremo,   respeitadas   ainda   as
forma]idades essenciais a garantia dos direitos dos ndministrados,
tudo  de acordo  com  o  art.  20,  §  tinico,  incisos VIII e K, da I.ei
Federal  n°  9.784,  de  29  de  janeiro  de  1999   (TCU,  Ac6rdfro  n°
7.334/2009,   Primeira   Camara,   Rel.   Min.   Augusto  Nardes,  j.   em
08.12.2009.)

® posicionou da seguinte forma:

No  mesmo  sentido  o  Superior  Tribunal  de  Justiqa ja  se

Administrativo.  Licitapao.  Edital.  Exigencia de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agrononda.  Defeito menot. na
certidao. insuscetive] de comprometer a certeza de que a empresa
estf registrada no Conselho RegiomL de Engenharia, Arquitetura
e    Agronomia,    nao    pode     impedir-]lte    a     participa¢ao     in
concorrencia.  Recurso  ordinirio  improvido.  (STJ,  RMS  n°  6.198,
Rel. Min.  Ari Pargendler, j.  em  13.12,1995.) (negritos de ora)

Desta forma 6 incontroverso que, ainda que o docunento

apresente uma irregularidade formal isso 'per si' nao afaaria a efetiva condi9ao do licitante de
registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de faLta de atualizapao de certidfo
em conselho profissional nao fere o conteddo principal do ato (para os fins do atendimento da
exigencia  de  habilitapao),  o  que  toma  viavel  sun  aceitapfro  fundamentada  mos  autos  do

procedimento licitat6rio (mediante analise conjunta a documentapfro apresentada) para o fim
de demonstrar a regular inscricfro do particular junto a entidade profissional compctente.
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Observamos que em casos extremos em que de fato exista
a  necessidade  de  esclarecimento  imediato  em  tats  certiddes  a  lei  permite  a  realizacao
diligencia junto  a  entidade  profissional  competente  (art.  43,  §  3°,  da  Lei  n°  8.666/1993)

e

®

intuito,  apenas,  de  se  certificar  de  que  a  pessoa juridica  esti  devidamente  inscrita  nessa
entidade,  estando pendente apenas  a atunlizapao  de  suas  infomap5es  cadastrais,  o  que  nao
impede  por  motivos  dbvios  a  sua  habilitapao  em  licitapao  e  exercicio  de  suas  atividades

profissionais.

A16m  disso  a  recorrente  requereu  as  devidas  alterap5es

junto  ao  CREA  (Conselho  Regional  de  Engenharia  e  Agronomia)  na  data  de  29/03/2023,
conforme  protocolo  n°  200212994/22023,  anexo  a esta peca  recursal,  onde  foi  solicitada a
ATUALIZACA0 DE ENDEREC0 E ATIVIDADES ECON6MICAS.

Vale  ffisar  que  a  RECORRENTE   se  inscreveu  para

participar  do  processo  licitat6rio,  objeto  do  pre-falado  Edital,  sempre  consciente,  de  modo
claro e inequivoco, de sua qualifica¢ao juridica, tecnica, econ6mico-financeira, bern como, de
sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os
requisitos exigidos no Edhal.

Serve     o     presente     recurso     como     uma     tentativa
administrativa de se modificar a decisao proferida por essa respeifavel Comissao Permanente
de   Licitagao   e   que   declarou   inabilitada   a  RECORRENTE,   apesar  da  mesma  haver,
incontestavelmente,  atendido  as  exigencias  reguladas  no  Edital  de  Licitapfro  do  processo
concorrencial acima e specificado.

Nao sendo o mesmo julgado procedente, nao restafa outra
altemativa a RECORRENTE, senao buscar junto ao Poder Judiciino Federal a solucfro para
a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

IV.       Da ilegalidade da decisao inabilitat6ria

A  par  de  tudo  o  que  se  asseverou  precedentemente,  da
analise  da  decisao  proferida  e  do  texto  do  Edital,  parece-mos  extreme  de  dhvida  que  a
inabilitagao da Recorrente, na Tomada de Preaps n° 005/2023, contrapde-se a ordem jnddica
vigente e constituem inarredavel ilegalidade.

A verdade  6 que,  na Tomada de  Preeos que  se  cogita,  a
Comissao de Licitapao nto atendeu para a finalidade essencial da habilitapao, nem para o real
significado  dos  items  do  Edital  que julgou  descumpridos,  alem  de  nao  os  interpretar  em
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consonancia com os demais items e com a Lei aplicavel a especie. -.LEfasfo
De   se   vcr,   portanto,    que   a   conduta   da   Comissao

Pemanente  de  Licitapao,  ao  decidir  pela  inabilitapao  da  Recorrente,  afronta  aos  ditames
legais,  uma vez  que tendo apresentado  toda a documentapao  descrita no  edital,  cumpriu as
exigencias editalicias j ulgadas inatendidas.

V.       Do direito

Com  a  devida  venia,  a  decisao  da  ilustre  Comjssao  e
insustenfavel, senao vejamos:

"A documentapao - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles

~ 6 o conjunto de comprovautes da capacidade juridica, da capacidade

tecmca e da idoneidade financeira que se exige dos interessados para
habilitarem-se  na  licitapao"    a.icitapao  e  Contrato  Administrativo,
RT,  8a ed.  p.  119).

A Recorrente possui todos estes atnbutos legais, tanto que
em reiteradas oportunidades vein participando de procedimentos hcitat6rios, confome pode
ser verificado em consulta ao Tribunal de Contas do Estado.

No que se refere ao item  10.9.1.1  a Recorl.ente apresentou

todos os documentos elencados expressamente, tomando nula a decisao de inabilitapao.

A  Licitagao,  consabido,  constitui-se  mum  procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Pdblica
na  contratapao  de  obras  e  servicos.  Por  6bvio,  quanto  mais  participantes  houver,  mais  e
melhores serao as possibilidades da Admiristrapao firmar contratos que melhor atendam os
seus interesses, e de consequencia, o interesse pdblico.

Em razao disto, os administradores pdblicos nao podem se
deixar  levar  por  rigorismos  intiteis  e  preciosismos  tecnicos,  pois  que  apenas  retardem  e
oneram o processo de sele9ao.

Com  a  habitual  precisao,  Hely  Lopes  Meirelles  ensina

''A  orienta€fro  corTeta  nas  ]icita€6es  6  a  dispensa  de  rigoiismos

5
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verdadeiro estrabismo ptiblico, que as autondades superiores precisam
corrigir,  para  que  os  burocratas  nao  persistam  nas  suas  distorc6es
rotineiras de complicar aquilo  que  a  legislacao ja  simplificou  [..  .]  Os
administradores    ptlblicos    devem    ter    sempre    presente    que    o
formalismo  inhtil  e  as  elig6ncias  de  uma  documentacao  custosa
afastam  muitos  licitantes  e  ]evam  a  Administra¢ao  a  contratar
com  uns poucos, em  piores  condi¢6es para o Govemo"  (ob.  cit.  p.
121  -gifos nossos).

Oportuno, a prop6sito, invocar a decisao abalxo, proferida

pelo  Tribunal  de  Justiga  do  Rio  Grande  do  Sul,  cujo  orientapao  deveria  ser  seguida  no
julgamento do presente recurso, verbis:

"Visa   a   concorrencia   a   fazer   com   que   o   maior   niimero   de

licitantes  se  ltabiLitem  pars  o  objetivo  de  facilitar  aos  6rgaos

pdblicos a obtencao de coisas e servicos  mais convenientes a  seus
interesses.    Em    razao    desse    escopo,    exigencias    demasiadas    e
rigorismos   inconsentaneos   com   a  boa  exegese   da  lei   devem   ser
arredados.  Nfo  deve  haver  mos  trabalhos  nenhum  rigorismo  e  na

primeira   fase   da   habilitaeao   deve   ser   de   absoluta   singeleza   o
procedimento licitat6rio" (in RDP  14/240) (grifo nosso).

A   conduta   do   agente   ptiblico   responsavel   mostrasse
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitapao, nao podendo prevalecer de
forma  alguma,  haja  vista  que  acabou  frustrando,  senao  restringindo  a  competitividade  do
certame, o que, de certa forma, e expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art.  3°,  §
|o, I, vejamos:

"Art.  3°.  A  licita9ao  destina-se  a garantir a observincia  do  principio

constitucional  da  isonomia  e  a  selecionar  a  proposta  mais  vantajosa

para   a   Admihistragao   e   sdi   processada   e   julgada   em   estrita
conformidade    com    os    principios    basicos    da    legalidade,     da
impessoaLidade,   da  moralidade,   da  igualdade,   da   publicidade,   da

probidade administrativa,  da vinculapao ao instrumento convocat6rio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sao corTelatos.

§  1°. i vedado aos agemes priblicos

I   -   admitir,   prever,   incluir   ou   tolerar,   mos   atos   de   convocacao,

clinsulas  ou  condic6es  que  comprometanL  restrinjam  ou  frustrem  o
seu  carater  competitivo  e  estabelecam  preferencias  ou  disting6es  em
razao  da  naturalidade,   da  sede  ou   domicilio  dos  licitantes  ou  de

qualquer   outra   circunstchcia   impertinente   ou   irrelevante   para   o
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LE

especifico objeto do contrato".

C-..,.,i

Segundo esses dispositivos, nao pode haver licitapao com
discriminap6es entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando
outros   ou  desvinculando-os  no  julgamento.   A  igualdade  entre  os   licitantes  e  principio
irrelegavel na licitapao.

Celso  A.  Bandeira  de  Mello  afirma  que  "o  principio  da
igualdade  consiste  em  assegurar  regramento  uniforme  as  pessoas  que  nao  sejam  entre  si
diferenciaveis por raz6es 16gicas e substancialmente (isto e,  a face da constituigao) afinadas
com eventual disparidade de tratanento".

A base deste principio esti inserida mos artigos 3° e 41  da

Lei  n°  8.666/93,  que  com  clareza  incontesfavel,  disp6em  que  a  Admihistracfro  nao  pode
descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, seguida, ainda, pelos
arts. 43, 44, 46 e 48 do citado diploma legal.

Alem   disso,   a   comissao   de   licitapao   poderia   efetunr
diligencia com a finalidade de dirimir quaisquer ddvidas relativas a autenticidade e veracidade
dos elementos apresentados, conforme preceitua o §3° do Art. 43 da lei 8.666/93, que disp6e:

Art  43.  A licita9ao  see  processada  e julgada  com  observancia  dos
seguintes procedimentos:

EH
§ 3o  i facultada a Comiss5o ou autoridade superior, em qualquer fase
dr  licita9ao,  a  promocao  de  diligencia  destinada  a  esclarecer  ou  a
complementar a instrueto do processo, vedada a inclusfo posterior de
documento  ou  informaefro  que  deveria  constar  originariamente  da

proposta.

A    esse    respeito,    pertinente    colacionar    o    seguinte
entendimento:

ri  irregular  a  inabilitacao  de  licitante  em  razao  de  aus6ncia  de
informa¢ao erigida |ielo edital, QUAND0 A DOCUMENTACA0
ENTREGUE    CONTIVER   DE    MANEIRA   IMPLicITA    0
ELEMENTO SUPOSTAMENTE FALTANTE e a Administra¢fro
nao rea]izar a diligencia |irevista no art.  43, § 30, da Lei 8.666/93,

per     representai.    formaLismo     exagerado.     com     prejuizo     a
competitividade  do  certame   Representapao  de  licitante  (escrit6rio
de   advocacia)   apontara   suposta   irregularidade    em   concorrencia

promovida  pela  Celg  Distribuig5o  SA  para  contratap5o  de  servi9os
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arirNcnd,,rvnyisAVquS.erndou.reyrica"AIrfequretefaf=orffi
indevidamente    inabilitado    no    certame    em    fung5o    de   eventual
insufici6ncia de sua infraestrutura fisica, mesmo ap6s ter comprovado,
em  sede  de  recurso  administrativo,  possuir  a  infraestrutura  minima
exigida no edital.  Em sede de oitiva,  a Celg informou que o licitante
nao   atendera  ao  edital,   uma  vez  que  "fez  juntar   `Declaragao   de
Disponibilidade    Tdenica'    (..)    de   forma    generica,    deixando    de
mencionar a exist6ncia de linhas telefonicas". Complementou que `1al
ocorrencia  denota  falta  de  atencao,  sem  contar  ainda  o  fato  de  os
demais licitantes terem atendido tat item, conforme a regra do edital".
Ao   rejeitar   as  justificativas   da   Celg,   o   relator   destacou   que   ``a
`Declarapao  de  Disponibilidade  Tecnica'  apresentada  pelo  licitante,

conquanto   nao  tenha   declarado   explicitamente  possuir  uma  linha
teleronica, continha, em seu rodape, o endereap complcto e o ninero
de  telefone  de  sua  sede,  suprindo,  de  foma  indireta,  a  exigencia".
Acrescentou o relator que, "se mesmo assim, ainda pairassem dtividas
sobre   o    fato,    a    CELG   poderia   ter   requerido    esclarecimentos
complementares,  como previsto no art.  43  da Lei  8.666/1993". Nesse

sentido,   concluiu   que   "a   decisfro   de   excluir   o   representante   pela
ausencia    de    informa¢ao    que    constava    implicitamente    em    sua
documentapfro  revela-se  como  formalismo  exagerado  por  parte  dos
responsaveis    pela    ahalise     do    certame,     com    prejuizo    a    sua
competitividade".    0    Tribunal,    alinhado    ao    voto    da    relatoria,
considerou  procedente  a  Representae5o,   fixando  prazo  para  que  a
Celg adotasse "as provid6ncias necessirias ao exato  cunprimento da
lei,  no  sentido  de  desconstituir  o  ato  de  inabilitapao  do  escritorio"
Ac6rdfro   1795/2015-Plenalio,   TC   010.975/2015-2,   relator  Mnistro

Jose Mthcio Monteiro, 22. 7.2015 .

~   , r`   r`  . i.  - `

|IEHu]iRI

Ademais,  o  prdprio  Superior  Tribunal  de  Justi0a ~  STJ
vein entendendo ser excesso de formalismo a inabilhacao de licitante por pequenos erros ou
falhas  na  documentapao,  desde  que  comprovada  a  intengfro  da  empresa,  visando  assim

privilegiar as propostas mais vantajosas para a Administra9ao. Vejamos:

"MANDADO       DE       SEGURANCA.       ADMINISTRATIVO.

LlclTACAO.      pROpOsTA      TricNlcA.      INABILITACAO.
ARGiJICAO    DE    FALTA    DE   ASSINATURA    NO    LOCAL
pREDETERMn`IADO.      ATO      ILEGAL.      ExcEssO      DE
FORMALlsMO. pRINcipro DA RAzOABn,IDADE.
1.  A interpretap6o  dos termos  do  Edital  nco pode  condualr  a alas

que  acabern  pot  malferir  a  |ir6pria  filndidade  do  procedirnel.to
licitat6rio, restringindo o ndmero de concorrertles e prtyudicando a
escolha ch melhoT proposta.
2. 0 oto coator foi despropordonal e desarracoado, inorrrleute tendo
em  conla  que  ndo  houve falta de  assinatura,  pura  e  simples,  riras
assinaluras  e  rubricas f;ora  do  local  preestabelecido,  o  que  ndo  6
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sufroieute para in;validor a propasto, evideneiando

ffii)O
aluroenkse:,tiNfi

formalismo. precede"1es.
3. Seguran9a concedida."

(MS  n°  5.869-DF,  Re].  Ministra  Laurita  Vaz,  Primeira  Secao,
julgado        em         11.09.2002,         DJ        07.10.2002,         p.         163)
"ADMINISTRATIVO       -       LICITACAO        -        BALANCO

PATRIMONIAL  COM  ASSINATURA  DE  CONTABH,ISTA  E
RATIFICAD0     POR    SdcIO-GERENTE     -     EFICACIA     -
ELIMINACAO    DE    LICITANTE    -    IRREGULARIDADE    -
SEGURANCA   DEFERIDA.   -   NAo   E   LlclTO   NEGAR-Sn
EFlcAclA  A  BALANco  ELABORADo  POR pjzojayss7ojv4z,
DE  CONTABILIDADE  E  RATIFICADO  PELO  SOCIO  GERENTE
DA   EMPRESA   LICITINTE`"   Qvis   n°   S.623-DF,   R,e\.   Minist[o
Humberto Gomes de Barros, Primeira Secao, julgado  em 29.05.1998,
DJ 29.06.1998, p.  5)

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITAofo.  EXIG ENCIA
EXCESSIVA.
I . E excessrva a ex:ig6ncia feita pela administrapao rfublica de que, em

procedineuto  licitat6rio,  o  balanqo  da  empresa  seja  assinado  pelo
sbciordirigenle.  quando  a  sua  existencia,  validade  e  eficdcia  nao

foram deseorstituidas,  haja vista estar  outenticado pelo  contador  e
rubricado pelo ref erido sdeio.
2. Hd vjolapao ao prineipio da estrila vinculapao ao Edilal, quando a
administrapao  cria  nova  exigGncla  editalicia  sem  a  observchcia  do

prescrlto no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.
3. 0 procedimento licilat6rio hd de ser o rrais abrangente possivel, a

fim de  possibilitar  a maior indmero possivel de concorrerites, tndo a
possibilitar a escolha da proposta rnais vantojosa.
4. N6o deve ser cifestado candidato do certolne licitat6rio, por iineras
detalhes  formats.   No  pordcalar,   o  ate   ailndnistrativo  dove   set
vinculedo  co princtpio da razoalltlidnde,  Ofastandtrse  de produtir
Ofditos sem car&ter substancial.
5. Seguranqu coneedida. "

awls   n°   5,63l-DF,   Rel.   Ministro   Jos6   Delgado,   Primeira   Secao,

julgado em  13.05.1998, DJ  17.08.1998, p   7)

Destaque-se  que  o  mesmo  entendimento  e  corroborado

por  outros  tribunais  brasileiros,  no  sentido  de  que  urn  mero  vicio  formal  de  ausencia  de
doculnentapao acess6ria nfro justificana a desclassificapao da empresa:

•`ADMINISTRATIVO.    AGRAVO    DE    INSTRUMENTO.    PREGAO

EIETR!6NICO.    ANTFJCIPACAO   DE   TUTEIA.   CONTRJITO   DE
PRESTACAO           DE           SERVICOS.            ALEGACAO           DE
IRREGULARIDADE  FORMAL NA  PROPOSTA.  AUSBNCIA I)E
ASSINATURA DE TODOS OS S6CIOS. MERO VICIO FORMAI.
SANAVEI~
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1.  Para  a  concessao  da  antecipapao

r  r.r.  '`3-.

datw,ehame:;dsindi
satisfaliva,  que  constitui  verdadeiro  adianlanento  da  decisao final,
devem restar demonstrados a verossimilhanqu do direito alegado e o

perigo ria demora,  isto 6,  o fundado receio  da  ocorrencla  de  dano
irrepardvel ou de difiicil reparapdo (art.  273, caput e inc.I. do CPC).
2.  A  Comissao  de  Licitapao,  buscando,  com  base  no  principio  da
economicidade  do  julgamento  das  propostas,  manter  aquela  mats
van:tojosa para a r6 ECT, conclulu que a ausencia da assinatura de
urn    dos    sbcios    da    empreso    vencedora    nao    justificarla    a
desclassificapao.  pois  nao  altera  a  ordem  substancial  na proposta.
ccmsistindo   en   mero   vicio   formal,    a   ser    sanedo   de   forma
complementar.
3. A relalivizap@o do f:ormalismo no procedinerito, inclusive com a
cor\cessGo de praeo para saner o drfeito na documeutap6o, te`]e em
nd:ra o interesse I)tiblico, mormente porque  o art.  43,  §  3°, da Lei  n°
8.666/93.  faculta  a  Administragivo  efetuar   diligencia   destirrada   a
esclarecer ou a complementar a inetru¢do do processo em qualquer

f use dr licitarfeo. "
(TRF-4, Agl n° 5022224-04.2014.4 04.0000RS, Relator: Luis Alberto
d'Azevedo Aurvalle, 4a Turma, Julgado:  14/10/2014)

Assim,  como  se  verifica  do  entendimento  dos  Tribunals
Patrios, as propostas devem ser julgadas sempre buscando atender ao interesse ptib]ico,
deixando  de  lado  a  observancia  de  formalismos  que  venham  a  mitig£-]o.  Portanto,
inabi]itar uma  empresa, com  uma  a  I)ossibilidade de a|)resentar uma  proposta  menor,

por urn nero forma]ismo da Administracao, vai contra o interesse pdb]ico.

Portanto, nao se pode olvidar que, al6m dos principios da
legalidade,  da  isonomia  e  da  vinculapao  ao  instrumento  convocat6rio,  a  Administrapao
tambem    dove    obediencia    a    selegto    da    proposta   mais    vantajosa,    ao    principio    da
competitividade,   ao   principio   da   economicidade,   ao   principio   da   razoabilidade   e   da

proporcionalidade, ao principio do formalismo moderado e ao principio da finalidade.

Consoante leciona a doutrina:

Com efeito,  o Poder Judiciario  e as Cortes de Contas se inclinam em
reconhecer  que  o  procedimento  licitat6rio  nfo  dove  ser  pautado  por
formalismo  exacerbado  que  desvirtue  sua  finalidade  e  equipare-o  a
uma   gincana,   na  qual   interessa  apenas   o   cumpnmento   da  ctapa
definida,   indiferen{emente   de   sua  razfo   de   ser.   Afinal,   conforme
celebre  afirmacao  do  ndministrativista  frances  Francis-Paul  Benoit

(1921 -2017), a licitacao nfo pode ser tratade como gincana, pela qual
se premia o  melhor cumpridor de edital.  (OLIVERA,  Rafael  Sergio
Lima  de.   AMORIM.   Victor  Aguiar  Jardim  de,   Pregao  eletr6nico:
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Contas da Uniao:

is  P'.I.

comentarios  ao  Decreto  Federal  n°    10.024/2019   Belo  HoriznghadB
Forum, 2020, p. 227/228)

Vejamos   os   seguintes  julgados   da   Egfegia   Corte   de

Falhas  formais,  sanaveis  durante  o  processo  licitat6rio,  nao  devem
levar   a  desclassificap5o   da   licitante.   No   curse   de   procedimentos
licitat6rios,  a Administrapao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo  moderado,  que  prescreve  a  adogao  de  formas  simples  e

suficientes  para  propiciar  adequado   grau   de   certeza,   seguranca   e
respeito   aos   direitos   dos   administrados,    promovendo,    assim,    a

prevalencia  do  conteddo  sobre  o  formalismo  extremo,  respeitadas,
ainda,    as    prexes    essenciais    a    protecfro    das    prerrogativas    dos
administrados.    (Acordfro    357/2015    Plenalio    I    Relator:    BRUNO
DANTAS)
Nfo  se  desclassifica  propostas  de  licitante  pelo  desoumprimento  de

exigencias pouco relevantes,  em respeito ao  principio  do formaLismo
moderado e da obtengao da proposta mais vantajosa a Administrapao.

(Acordao    11907/2011     Segunda    Cinara    I    Relator:    AUGUSTO
SRERMAN)
E  irregular a desclassificap5o  de  proposta vantajosa a  Administra9ao

por   erro   de   baixa   materialidade   que   possa   ser   sanado   mediante
diligencia,   por   afrontar   o   interesse   priblico.   (Acordfo   2239/2018
Plenirio I Relator: ANA ARRAES)

Constitui-se excesso de rigor a desclassificap5o de licitantes por couta
de   erro   formal   na   apresentapao   da   proposta  e   da   documentapao
exigida.    (Acordao    1924/201]    -Plenario   |   Relator.   RAIMUNI)0
CAREIRO)
0  disposto  no   caput   do  art.   4]   da  Lei   8.666/1993,   que  proibe  a
Administraeao de descumprir as  normas e o edital,  dove ser aplicado
mediante   a  consideragao   dos  principios   basilares  que  norteiam  o

procedimento  licitat6rio,  dentre  eles  o  da  selecao  da  proposta  mais
vantajosa.     (Acordao     338l/2013-Plenino     I     Relator:     VAIAAIR
CAMPELO)

E  cedico,  tambem,  que  a  inabihtapao  da  nossa  empresa

por ausencia de uma simples declarapao nao tern fundamentos uma vez que a legislapao e a
doutrina  aplicaveis  rezam  justanente  o  oposto,  para  tanto,  foi  fixado  entendmento  no
A;cdrdfuo \ .21112;02L do TCH de qua ''edmitir a junteda de documentos que apeius venham
a  atestaT  condi€6es pr6existente  a  abertura  da  sessGo  pdbllea  do  certa:me  nho fei.e  os
princtptos ch isonomla e igualdade enlre os licitantes"  (Ac6rdao 1. 211/2021 do TCU).

Com o intuito de facilhar a analise e diligencia por parte
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deste  6rgfro,  encaminhamos,  em  anexo,  a  referida  certidao,  com  as  devidas  atuali

•`.`),,,q`w'€/)`h

E=ELl
cadastrais. Anexamos tambem, a Prova de Regularidade junto a Fazenda Federal que foi
anteriomente  apresentada  com  o  prazo  de  validade  vencido,  no  entanto,  por  se  tratar  de
microempresa  a  RECORRENTE  teria  o  prazo  de  05  (cinco)  dias  bteis,  caso  se  sagra-se
vencedora, para apresentar a referida certidao devidamente regulanzada, confome beneficio
concedido pela LC  123/2006 e suas alterap5es.

Em face das raz6es expostas, a RECORRENTE requer
desta  mui  digna  Comissao  Permanente  de  Licitapfo  -  CPL  -  o  provimento  do  presente
Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisao proferida na Ata de Reuniao, com base
no Edital, e julgar procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a Habilitada a Tomada
de Precos n° 005/2023, por satisfazer todos requisites previstos no Edital de Licitapao.

VI.       Dopedido

Diante  do  exposto,  requer  a  essa  respeitavel  Comissao
Permanente de Licitapao que se digne em reformar a deeisao exarada, mais precisamente que

julgou como inabilhada no presente certame a J.C.M. CONSTRUCAO LTDA, visto que a
Habilitacao da mesma e imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatdrio
concorrencial,  vez  que,  conforme  fartamente  demonstrado,  cumpriu  totalmente  todas  as
exigencias reguladas no referido instrunento convocat6rio.

Requer,  alnda,  reconhecendo-se  a  ilegalidade  da  decisao
hostilizada,  como  de  rigor,  admita-se  a  participapao  da  Recorrente  na  fase  seguinte  da
licitapao, ja que se encontra devidamente habilitada, malrime no que diz respeito a abertura de
sua proposta.

Assim  se  decidindo,  alem  de  se  dar  devida  protecao  ao
direito liquido e certo da Recorrente, estar-se-a praticando relevante tributo a moralizapfro das

ap5es  Administrativas  Ptiblicas,  ja  que  ha  uma  ligapao  necessdria  entre  a  legalidade  e  a
moralidade.

Outrossim,  lastreada  nas  raz6es  recursais,  requer-se  que
essa Comissao Permanente de Lichacfro reconsidere sua decisao e, na hip6tese nao esperada
disso   nao   ocorrer,   faca  este   subir,  devidamente  informado,  a  autoridrde   superior,   em
conformidade com o § 4°, do art.  109, da Lei n°.  8.666/93.

Requer,   seja   aplicado   efeito   suspensivo   ao   presente
recurso.
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Requer,    sejam   intimadas    as    demais    hcitantes

querendo, impugnarem o presente recurso admihistrativo.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER

que sejaln extraldas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Egr6gio Tribunal de
Contas  da  Uniao,  hem  como,  ao  Mihisterio  Pdblico  Federal,  com  o  fim  de  se  apurar  a
necessidade de instaurapao de uma Tomada de Contas Especiais quarto ao objeto licitado.

Por fin, a Recorrente aguarda serenamente que as raz6es
ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao
recurso  para o  fim  de  declarar a Recorrente  habilitada na Tomada de Pregos  n°.  005/2023
desta Prefeitura.

Nestes Termos

P. Deferimento
Belo Jardim -PE,17 de julho de 2023.

Representante Legal
CPF:  026.266.724-08
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Fi+,;  : cERT|DAO DE REGISTRO E QulTA¢A°            CREA-P E
PESSOA JURIDICA

Lel Federal MO 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Cortselho Regional de Engenharia .e Agronomia de Pemambllco

Pagina  1/2

NO 2220572064/2023
Emisg5®: 29/03/2023
Validade: 31/03/2024

Chave:  DCcdA

CERTIFICAMOS  que  a  Empresa  menclonada  encomra-se  regishada  nesSe  Conselho,  nae  Termo§  da  Lei  5.194es,  conforme  os  dados  lmpressos
neda  certidao.  CERTIFICAMOS, ainda,  que ate a preeente data,  a reTerida  pe8soa jiiridica e sell(8)  responsavel(is) tecnico(a) estao quires com suas
arwidade8 e  demais obrigagBes jurto  ao  Coneelho  Regional  de  Engenharia  e Agronemia  de  Pemarnbuco  -  CREA-PE,  eslando  habmeda  a  oxercer
sues ativldade8, clrcunscnfa a(8) atnbuigao(96es) de eeu(a) respons6vel(vel9) teonlco(s)

lnteresedo{a)
Empreca  J C M   CONSTRUCAO LTDA - ME

CN PJ:  17.683.616/0001 J54

Registro: 000CX"751

Categoria'  M8tru!

Capital Socfal: R$ 200 0cO,00

beta do Capital: 28/08col4

Falxa.  2

§!'£°L#¥8ra:s8c33gs::pL#T%£:DfcEi}L:#Sk:cB3?RFG!:£#¥ERgE#s&°BNEsi¥c%iETCEprf:i€T:oR:£EPD£€::ECT5E£E:TE£CN'£E'3s:%§o::

FgR#¥8ffBGiEugT€;#u}£D*:A5ciD:ELNQ;!ET§,tr§TtjR:TAfi;DE:3:%?jT8Ei%OD€EE#OfsDPEOE£#£N&€cEEaT8cO:LRE5Tfu#:Ep;'%003s5:p%-spSE€R;€£R¥As:_
+NE¥NiggN#ti6iRE:sAT%:€iTE+NUTREAR:E%E%fa%:iy88;QDAEODDEESENHO
AUTOM6vEis  SEM CONDUTOR,  ALUGUEL  DE  MAQuiNAs  E  EQuipAMENTOs  PARA cONSTRueAO SEM  OpERADOR,  ExcETO ANDAiMEs;
ATivIDADEs     DE    VIGiLANCIA    E     sEGURANeA    pRivADA     ATMDADEs     pAisAGisTicAs;     TREiNAMENTO    EM     DESENvOLviMENTO
PROFISSIONAL E GERENCIAL; OBRAS DE ACABAMENTO EM GESsO E ESTUQUE;  lNSTALACAO DE PORTAS, JANELAS. TETOS.  DIVIS6RIAS
E AR MARIOS EMBUTIDOS DE QUALQUER VATERIAI, CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-ARTE

FMsppEERCLAIEis,Lt&N&TOR:&AOOBRR5O'EN:*#NCHofiiA:,svlpL?EE¥f:RAEc6E5cERs%{¥AngEN8:B,#TARECA3¥ENLN:£cADOAELE:%,scTARugivo,
Rcetrie6es Relativa9 ao Objetivo Social. AS ATIVIDADES DA EMPRESA FICAM RESTRITAS AS ATRIBUICOES DO SEu QUADRO TECNICO

Enderepe MatrLz.  RUA COFioNEL  FIRMINO  RODRIGUES,14,  gala  15 andar 1,  CENTRO,  BELO JARDIM,  PE,  55150210

TLpo de  Reglstro   Reglstro Definrtlvo de  Empresa

Data lnicial: 25/03e013

be Flnal   lndefimdo

Registro Regional   PE016576

Descricao

cERTiDAO  DE REGisTRO E QuiTAeAO pEssOA juRiDicA

lnlo"9des / Nofas
. A  capacldade t6cnlco-profls8lonal  da  empresa  6  comprovada  pelo  con|Linto dos  acervos  t6cnlcos  dos  profisslonals  consfanles  de sou
quatro ldeiiico.
- Esta certldao perderd a valldado, caso oooma qualquer alterapao pocterfor dce elemertce cadastra[s nela contldos

_ OItlma Anuldade Page
AIlo`  2023 (1 /1 )

_ Autos de lnlracao
Nada consta

Responstwels T6cnlcos
Profissional: PAULO JOSE DE TASso CAMPoS BRITo

Reglstro: 18104-
CPF. 073 ......- 11

Data ln(cia. 03meRE3

Data  Flm`  lndefinldo

Data  Flm de Contrato:  lndefinldo

Tltulos do Profissional

ENGENHEIRO  CIVIL

Atnbuieao. ARTiGo 7o  DA REsoLueAo  No 2i8r73,  Do CONFEA

Tipo de Responsabilidede.  RESPONSAVEL TECNICO

Profisoonal. JOSE GERAIDO DE ARAOJO MAGALHAES

Registro   1801287953

CPF. 781  " .....- 20

A autonticadade dorfu Cerfudao prdo 8er vchffada em, htlpJ/creape eitac com br/prblco, oorn a chavo. D:cdA
lmpressoom.11/07C023ds  19 22:46 par: adapt.  Lp:  192168.1cO.1       i)
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cERT|DAO DE REGISTRO E QUITA¢A°            CREAIPE
PESSOA Ju luDICA

Lel Federal NO 5194 de 24 de Dezembto de 1966

Conselllo Regional de Engenharla a Agronomia de Pemamtiuco

Data lnlclo  06o7m22

tfata  Flm.  lndefinido

Data  Flm de Contrato.  Indefinido

"tulos do Profisstonal

ENGENHEIRO  CML

Alribuieao, ARTiGO 7 DA REsOLucAO NO 2i8r73,  DO CONFEAL

ESPECIAuZA¢AO  EM  PROJ.  DE  INFRAESTR. VIARIAS EM  MEIO  URBANO

Ttpo de  Respon8abllidede.  RESPONSAVEL TECNICO

P69lna 2/2

No 2220572064/2023
Emjso§o: 29/03/2023
V.lil]ade: 31/o3/Zo24

Chave:  DCcdA

Profissional. JOCELIM COMES  DE  LIMA

Regjstro:  1801525749

CPF.126 ...,-.- 91

Data lnicro: OcO7~
hata  Plm`  lndefinldo

Data  Fin de Contrato   lndefinido

Titulce do  Profissional:

ENGENHEIRO  CIVIL

Arribui9ao. ARTiGO 28,  ExcETO ALiNEA `G`  E ARTiGO 29,  ExcETO ALINEA .A.  DO DECRETO FEDERAL N. 23569;33 E AR"GO 7.
ExcETO `pORTOs,  Rios. cANAis,  BARRAGENs E DiQUEs`  DA REsOLueAO NO 2iar73,  DO CONFEA

Tipo de Responsabllidade   RESPONSAVEL TECNI CO

Profis&onal.  GENILSON  DE S0uTO VELEZ

Registro,1601875320

CPF.1cO ." ."-06

beta lnlcio' 10meol 6
Data  Plm:  Indefi"do

Data  Flm de  Contrato   lndefinido

TItulos do Profisslonal :

ENGENHEIRO CIVIL

AInbucao' ARTiGO 70 DA REsOLucAO NO 2i8me DO CONFEA

Tipo de Respon6abilidade. RESPONSAVEL TECNICO

lrrpresso om.11ro7C023 ds 1922.46 per: adapt, ip,192,lee.100,1      E)
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Endereap.

RUA CORONEL FIRMINO  RODRIGUES,14 -CENTRO -BELO JARDIM

lntomagives do Pradeolo

ATUALIZACAO DE DADOS CADASTRAIS - EMPRESA

Deserieao`

ALTERACAO DE ENDERE?0 E ATMDADES EcONOMICAS

maracdes
De>claro, sob as penas da lei, serem verdadeLras as lnformap6e§ aqul presladas

ObservaeEo:

Dooumento(a) de Flscallzacao vinouledo(a) ao Prctooolo

Tipo do D.  de FlscalLzaQao

Dendncla(8) vlnculado(a) co Prctocolo

Tap de Dendneia De8cricao

Coii3olho Reglonal de Engenharia e Agrononda de Pemambuco
Avenida Agamenon Magalhaes, 2978, Espinheiro, Reafe - PE, CEP: 52020un
Tel: + 55 (81 ) 3423J1383 Fax: + 55 (81 ) 34234383 E-mail. creape@creape.org.br

I mprosso em 29/03C023 as 09:41 ;34 por`  , ip: 2co25.37 76
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MINISTEFtlo DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procilradoriaceral da Fazenda Naclonal •,` r`.,1` ..

cL    I    `    '-.

cERTiD^O posiTrvA com EFEITOs DE NEGATivA DE DEBITOs RELATlvos AOs TRiBUTOs
FEDERAIS E A DivlDA ATIVA DA UNIAO

None: J.C.M. CONSTRuCAO LTDA
CNPJ: 17.653.616/0001"

Ressalvado  a  direito  de  a   Fazenda   Nacional  cobrar  e   inscrever  quaisquer  dividas   de
responsabilidade dci sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, 6 certificado que:

1. constam  d6bitos  administrados  pela  Secretaria  da  Receita  Federal  do  Brasil  (RFB)  com
exigibilidade  suspensa  nos termos  do  art.151  da  Lei  n°  5.172,  de  25  de  outubro de  1966  -
C6digo  Tributario  Nacional  (CTN),   ou  objeto  de  decisao  judicial  que  determjna  spa
desconsideragao para fins de certificaeao da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. constam  nos  sistemas  da  Procuradoria-Geral  da  Fazenda  Nacional  (PGFN) debitos  inscritos
em DI'vida Ativa da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art.  151  do CTN. ou

garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Ptiblica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideraeao para fins de
cendficacao da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tern os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao 6 valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e,  no caso de ente federativo, para
todos cis 6rgaos e fundos publicos da administrag5o direta a ele vinculados. Refere-se a situaeao do

::I:e::rnpeaasss!:Pan,:,ad:bjta°fadgara?oF3n:Sad:::.N.:::r::jgneoj::!¥i;Y:ea24%:tjrit#g:S.§3:i.a'Sprev!Stas

A aceitaeao desta certidao  esta condicionada a  verifica9ao de sua  autenticidade  na  Internet,  nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http:/twww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratujtamente com base na Portaria Conjunta RFBfl3GFN  n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as  11 :24:54 do dia 07/07/2023 <hora e data de BrasJlia>.
Valida ate 03/01/2024.
C6digo de controle da certidao: 94F8.5ADO.EOE4.BOBB
Qualquer rasura ou emenda invalidafa este dooumento.
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TOMADA DE PRECO 005/2023

Comissao de  Licitac6es  -CPL Brej5o  -Pernambuco  <licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com>
Seg,17/07/202317:05

Para:cpm construtora  < cpmconstrutorajupi@hotmail.com >

®    1  anexos  (599  KB)

RECURS020230717_16552163.pdf,`

BOA TARDE,

ESTAMOS ENVIANDO a RECURSO I)A EMPRESA INABILITADA NO
PRESENTE CERTAME, IIAVEND0 INTERESSE, FICA VOSSA SENHORIA
CONVOCADO APRESENTAR CONTRA RAZ6ES NO PRAZO ESTABELECIDO
NA LEI 866/93 E NO EDITAL.

Aguardamos confirmacao.

At.te.

PREFEITURA D0 MUNIcipIO DE BREJAO/PE
CNPJ/MF sob o n° 30.820.772/0001-30

Sede estabelecida na Praca Melquiades Bernardo, 01, Centro, Brejao/PE.
**87-3789-1210

E-mail : I icitacao.brejao.pe. gov@hotmail.com
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