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Brejio - PE, 25 de agosto de 2023.
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Da: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL &
Para: Procuradoria Municipal de Brejao/PE A

Ae Br,.
a "ej_fn

3
m

¢

: I-l_'
Assunto: Solicitagdo de Parecer, referente ao termo aditivo de reequilibrio econ()miv:oc.z;""""“jo de

Ilustrissimo Procurador,

Cumprimentando-o Cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de V.Sa.,
que seja analisada para emissdo do Parecer, referente ao termo aditivo de reequilibrio
econdmico solicitado pelo CAMINHOES RN VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.365.912/0001-92, com sede na Av. Dao
Silveira, 6000, Pitimbu, NATAL/RN, CEP: 59066-180, que solicita a realiza¢do de
Termo aditivo de reequilibrio econdmico ndo ultrapassando 25 % (vinte e cinco por
cento), permitido por lei de licitagdo, esta solicitagio € oriundo do Processo Licitatorio
n° 026/2023, na modalidade de Adesiio de Ata de Registro de Preco n° 001/2023,
que tem como objeto a Contratagdo de empresa para aquisi¢do de veiculos Transporte
de Passageiros (Van 20+1 lugares), ano modelo 2022/2022, ou superior, novo zero
quildmetro, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Brejao/PE, na forma descrito neste termo, e demais disposi¢des fixadas no
Edital e seus Anexo.

A empresa justifica que ciente da sua responsabilidade ao adentrar em um
processo licitatorio, toda via, de modo algum tem a intengdo de causar dano a
Administragdo Publica, por este motivo opta pela transparéncia e lisura nas suas agdes.

Deste modo argumenta: Antes da analise do mérito efetivamente, merece ser
destacado que o pedido da empresa encontra amparo legal no art. 65, inciso I, alinea
“D”, que diz:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: I - por acordoe das partes: d)
para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratade e a retribuicio da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengio
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrate, na hipitese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢dao do ajustade, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea economica extraordindria ¢ extracontratual.
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Podemos interpretar pelo teor do dispositivo supracitado, que € possivel alterar o
contrato para a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro tanto para reduzite R,

quanto para majorar os preos registrados, assim sendo, ndo ha nenhum equivoco ou "
. . [ . . . . . e

problema em solicitar a revisdo no prego, visto que, existe a garantia/direito da einpré

detentora do contrato da ata de registro de pregos para que quando defrontar-se com ﬁ

preco de mercado elevado no valor do item em decorréncia das causas regulad%,&ue o
impossibilite 0 cumprimento ou impega a perfeita execugdo do acordado, tem a
oportunidade de requerer que exista novamente o equilibrio econémico originalmente
estabelecido.

Correlacionando ao caso concreto verifica-se que houve a elevagdo/valorizagdo
de custo, e que a continuidade com o prego elevado sem a devida revisdo haveria a
impossibilidade do particular em cumprir o compromisso assumido.

O equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos também ¢
tutelado pela Constitui¢do Federal de 1988. em seu Art. 37, inciso XXI, e materializa-se
na justa correlagio entre os encargos do particular e a remuneragao devida, vejamos:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Omisses)

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

E indubitavel que os artigos supracitados embasam 0 nosso pedido de revisdo de
pregos, comprovadas as justificativas, que no caso concreto ocorreu justamente o que €
considerado viavel para a solicitagdo, ou seja, a elevagdo de custo dos itens no mercado.

Quaisquer alteragdes nesses encargos que influenciem essa equagdo devem ser
analisadas pela Administragdo, impondo-se a recomposigao do equilibrio econémico da
relagdo contratual. A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os
encargos do contrato devem equivaler ao que € pago pela Administragdo Pablica.

Isto posto, é pertinente mencionar o que preceitua o brilhante jurista Margal
Justen Filho:

“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administragdo. Se os particulares tivessem
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
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teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria com
os custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando e R
P . . 3 4D P E ey
ndo ocorressem o particular seria remunerado por seus efeitos meramente: "3
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potenciais.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdesre
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contratos administrativos.” (Sao Paulo: , 2018). s

Na mesma linha de raciocinio, segundo o doutrinador Joel de Menezes Niebuh%a,,sgaode

é bastante percuciente ao analisar a revisdo dos contratos administrativos, e muito tem a
contribuir com o ora esposado, vejamos:

“4 revisdo é o instrumento para manter o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato em face da variagio de custos decorrente, em linhas gerais, de
eventos imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis. (..) A
administracdo nio reiine for¢as para compelir terceiros a aperarem em
prejuizo ou sem lucro. Entio, deve-se proceder a revisdo do contrato se as
condicdes da época da proposta sio alteradas, (...)."" (In Licitagao Publica
e Contratos administrativo, 2° ed., pg. 895) (grife nosso).

Portanto, é notorio a caracterizagdo de todos os elementos e requisitos acima
L

- listados e ha a demonstragdo inequivoca da relagdo de causa (elevagdo do custo no
o . g i 5z . :

Z mercado) e efeito (desequilibrio economico financeiro) que impede ou retarda a
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c execugdo contratual, sendo assim, dever da Administragdo promover o reequilibrio, por
> meio do realinhamento, ou revisdo dos pregos contratados, com todas as evidéncias €
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Z justificativas apresentadas no processo, materializando-se — como regra — a auséncia de
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culpabilidade nessas hipdteses, inviabilizagdo por parte da Administragdo Publica o
indeferimento deste requerimento administrativo, assim como, a aplicagdo de sangdes

contratuais.
Apos a anilise, solicitamos o encaminhamento do Processo a Autoridade

Municipal para os devidos fins.
Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Wiliane/€amila Paes de Lira
Pregoeira
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PARECER JURIDICO n. 119/2023 & e

Referéncia: Processo Licitatorio n®. 026/2023.
Modalidade: Adesao Ata de Registro de Precos n°. 001/2023.
Contrato Administrativo FME n. 048-06/2023.

Consulente: Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de
Brejao/PE.

Objeto: 1° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico.

1. RELATORIO.

Trata-se de analise sobre a possibilidade de haver o 1° Termo Aditivo de
Reequilibrio Econémico do Contrato Administrativo acima indicado, o
qual tem como objeto “Registro de Precos para aquisi¢cao de veiculo de
Transporte de Passageiros (Van 20+1 lugares), ano modelo 2022/2022
ou superior, novo zero quilometro, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educac¢ao do Municipio de Brejao/PE”.
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O Contrato Administrativo firmado entre as partes em 13 de junho do
corrente ano, para aquisicdo do veiculo, foi no importe de R$
410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais).

Insta destacar, que a empresa contratada enviou uma comunicagao a
Prefeitura Municipal de Brejao, informando que houve um reajuste no
valor dos veiculos a ser fornecido a esta Prefeitura, em face do reajuste
global da fabricante, de modo que fica impossivel o fornecimento do
produto sem o devido reequilibrio o contrato firmado.

Em face da comunicacido da contratada, o fundo contratante, acatou a
justificativa e autorizou a formalizacao do termo de reequilibrio
econdmico.
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Logo apos, o Setor de Compras realizou uma cotacdao acerca do preco
atual do bem licitado, para demonstrar que de fato houve

majoracao do preco. Ssd0 de\;\é\

Sendo assim, a CPL solicitou ao Setor de Contabilidade, informacoes da
existéncia de previsao orcamentaria com valor maximo de RS$
435.000,00, para aquisicao do veiculo ja levando em consideragdo o
novo valor.

Ato continuo, o Setor de Contabilidade confirmou a existéncia de
Dotacao Or¢camentaria (fls.).

E o que tinha para relatar.

2. BREVE DISCORRER SOBRE O REEQUILIBRIO SOLICITADO.

Faz-se necessario haver um breve comentario sobre o reequilibrio em
comento, uma vez que, quando da formalizagao do contrato para
aquisicao do veiculo, o valor contratado foi de R$ 410.000,00, e logo
apos, a parte contratada ja envia um comunicado de que houve um
reajuste global do valor do veiculo, e que nao poderia fornecer o dito
veiculo naquele valor inicialmente contratado.
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Ora, estamos diante de verbas publicas, onde a cada dia se verifica a
importancia de se haver uma preocupacao redobrada com os gastos,
sobretudo em se tratando de um municipio de pequeno porte, onde os
recursos financeiros estao cada mais apertados.

A parte contratada deveria sim, assumir o compromisso firmado no
contrato, pois, a justificativa foi tao logo apés a assinatura do contrato,
que ha de se afirmar que, ja na data da assinatura seria necessario que
a empresa informasse desse reajuste global seria tao logo.

Néo tem como taxar de algo surpreso ou inesperado.

Tais aspectos fogem da analise juridica deste parecer, porém, nao €
ocioso deixarmos claro que tais condutas devem ser rechacadas pela
Comissao Permanente de Licitacao e, especialmente, pela administragao
publica municipal.
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Trazendo o debate para os aspectos juridicos que devem ser analisados,

onde a Comissdo Permanente de Licitacdo deve ta atenta aos limites dg"
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percentual de reequilibrio de cada item, tudo no intuito de que a

possibilidade da solicitacao de reequilibrio esteja de acordo com as
regras ditadas no artigo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

No caso em tela, verificando-se que o percentual (%) de reequilibrio
encontra-se dentro do parametro legal, ou seja, de acordo com a
limitacdo expressamente prescrita em lei, a possiblidade estara
devidamente amparada juridicamente.

Como dito anteriormente, nao se incluem no ambito de analise da
Procuradoria os elementos técnicos de outras areas pertinentes ao
certame, sejam de ordem de engenharia, financeira ou or¢camentaria,
cuja exatidao e comprometimento devera ser verificada pelos setores
responsaveis que, inclusive, ja analisaram, bem como a autoridade
competente da Administracao Publica.

Posto isso, ressaltamos que as afirmagdes aqui contidas séo
eminentemente juridicas e nao vinculativas, podendo a Administracao
(se julgar conveniente e o fizer de modo motivado) adotar outras
medidas que julgar mais coerentes, inclusive com a consulta a outros
departamentos.
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Sendo nossa analise meramente adstrita aos aspectos juridicos,
OPINAMOS que o 1° Termo Aditivo esta dentro daquilo que prevé a
legislacao concernente, sobretudo, dentro da margem do percentual que
autoriza tal acréscimo.

E nosso parecer, salvome entendimenta
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