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Da: Comissao Pemanente de Licitapao -CPL
Para: Procuradoria Municipal de BrejaopE

Brejao - Pn, 25 de agosto de 2023.

.a.:`.,`a

dc,,-`.r,.

Assunto: Solicitagao de Parecer, referente ao termo aditivo de reequilibrio econ6mico.

IlustrT'ssimo Procu rado r,

Cumprimentando-o Cordialmente, pelo presente encaminho e  solicito de V.Sa.,

que seja analisada para emissao do Parecer, referente ao termo aditivo de reequilfbrio
econ6mico solicitado pelo CAMINHOES RN VEicuLOS LTDA, pessoa juridica de
direito  privado,  inscrita no  CNPJ  sob  o  n°  02.365.912/0001-92, com  sede  na Av.  Dao

Silveira,  6000,  Pitimbu,  NATAL/RN,  CEP:  59066-180,    que  solicita  a  realiza€ao  de
Termo  aditivo  de  reequilforio  econ6mico  nao  ultrapassando  25  %  (vinte  e  cinco  por
cento), permitido por lei de licitacao, esta solicitapao e oriundo doProcesso Licitat6 rio
n°  026/2023.  Da  modalidade  de  Ades5o de Ata de Registro de Preco  n°  001/2023,

que tern como objeto a Contratagao de empresa para aquisigao de veiculos Transporte
de  Passageiros  (Van  20+1   lugares),  ano  modelo  2022/2022,  ou  superior,  novo  zero

quil6metro,  para  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Educa9ao  do
Municftyio de Brejao/PE, na forma descrito neste termo, e demais disposi96es fixadas no
Edital e seus Amexo.

A  empresa  justifica  que  ciente  da  sun  responsabilidade  ao  adentrar  em  urn

processo   licitat6rio,   toda   via,   de   modo   algum  ten   a   intencao   de   causar  dano   a
Administrapao Priblica, por este motivo opta pela transparencia e lisura nas suas ap6es.

Deste  modo  argumenta:  Antes  da  analise  do  merito  efetivamente,  merece  ser
destacado  que  o pedido  da empresa  encontra amparo  legal  no  art.  65,  inciso  I,  alinea
"D", que diz:

Art.  65.  Os  contratos  regidos  por  esta  Lvi poderdo  ser  alterados,  com as
dewldas  justiife.cativas,  nos  segutntes  casos:  I  -  por  acordo  dos  partes:  d)

pora restabelecer a relap6o que as partes pactuaram inieialrnente entre os
encargos  do  contratado  e  a  relribui6Go  da  administrapGo  para  a  justa

•3e 8'@/i`.
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Podemos interpretar pelo teor do dispositivo supracitado, que e possivel alterar o
contrato  para  a  manutencao  do  equilforio  econ6mico-fmanceiro  tanto  para  reqi}zin

quanto  para majorar os pregos  registrados,  assim  sendo,  nao  ha  nenhum  equiv
problema em solicitar a revisao no prego, visto que, existe a garantia/direito da ch
detentora do contrato da ata de registro de precos para que quando defrontar-se

prego  de mercado  elevado no valor do  item  em  decorrencia  das causas
impossibilite  o   cumprimento   ou   impeca   a  perfeita  execugao   do   acordado,
oportunidade  de  requerer que  exista novamente  o  equilibrio  econ6mico  originalmente
estabelecido.

Correlacionando ao caso concreto verifica-se que houve a elevapao/valorizacao
de  custo,  e  que  a  continuidade  com  o  prego  elevado  sem  a  devida revisao  haveria  a
impossibilidade do particular em cumprir o compromisso assumido.

0   equilforio   econ6mico-financeiro   dos   contratos   administrativos   tamb6m   e
tutelado pela Constitui¢ao Federal de  1988, em seu Art. 37, inciso XXI, e materializa-se
na justa correla¢ao entre os encargos do particular e a remunera?ao devida, vejanos:

Art. 37. A adndnistracto pdblica direla e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estodos, do Distrito Federal e dos Munic[iilos obedecerd aos

principios    de    legalidede,    lmpessoalidade,   moralidade,   iiublteidade    e
ef iciGncia e, tambem, ao seguinte:

(Omisses)

XXI - ressalvados os casos especif i.cados na legislapto, as obras, s5sri!±£gs,
conapras  e  alienap6es  serao  contratados  mediante  processo  de  lieitapfro

ptiblica que assegule igrddade de condi€des a todos os concorreitl=, com-cldusulas    que    estabelequm    obrigac6es    de    I)agamento,    mantidas    as_

condic6es rfetivas da proposta, nos tern.os da lei, o qual somenle |iermitird
as   exig8ncias   de   qualiifixpto   t6cnica   e   econ6mica   indispensdreis   a

gorantia Ilo cumprimento das obrigap6es.

E indubifavel que os artigos supracitados embasam o nosso pedido de revisao de

precos, comprovadas as justificativas, que no caso concrete ocorreu justamente o que 6
considerado viavel para a solicitapao, ou seja, a elevap5o de custo dos items no mercado.

Quaisquer alterag6es nesses  encargos que  influenciem essa equaeao  devem  ser
analisadas pela Administracao, inpondo-se a recomposicao do equilibrio econ6mico da

administrativo osrelapao contratual. A ideia de equilforio significa que em urn
encargos do contrato devem equivaler ao que e pago pe

Isto  posts,  e  pertinente  mencionar  o  que
Justen Filho:

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro -  Brejao  -  PE
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teriam de formular pro|iostas rrais onerosas. A Administrapdo arcaria com
o_:._c_us^t^=:o_::roan.*=,:.,a„.ev.eo:ffr=:,an%%:p=,s:vpeur:;fiefo:un#%note`.`^..ep..,,i.
npa:e°ncc°id"isse#sTP:praLr_Hsg:toMSe:.ao^dSP;%rs::de!ee%Se%%#S`.T:

contratos adindnistrativos." (Sdo Paulo: , 2018).

Namesma|inhaderaciocinio,segundoodoutrinadorJoeldeMenezesNiebuhfrosfrodev
e bastante percuciente ao analisar a revisao dos contratos administrativos, e muito ten a
contribuir com o ora esposado, vejamos:

"A revisto 6 o instrumento para manter o equiLLn.rio econ6mico-fimanceiro

do contrato em face da variapdo de custos decorrente, em linhas geroiis, de
eventos     imprevisiveis     ou     de     consequencias     imprevistveis.     („.)     A
administrapao  nth  redne fiorcas  I)ara  compelir  terceiras  a  aperarem  em

|Irejulzo ou sem lucro. Entao, deve-se proceder a revisdo do contrat? ::.I-condi€6es de ¢poca da proposta sao alteradas, (...)." (In Licitacao Ptiblica

e Contratos administrafyo, 2a ed., I)g. 895) (griifo rosso).

Portanto,  6  notorio  a  caracterizagao  de  todos  os  elementos  e  requisitos  acima
listados  e  ha  a  demonstrapao  inequivoca  da  relapao  de  causa  (elevacao  do  custo  no
mercado)   e   efeito   (desequilforio   econ6mico   financeiro)   que   inpede   ou  retarda   a
execugao contratual, sendo assim, clever da Administrapao promover o reequilibrio, por
meio  do realinhamento,  ou revisao  dos precos contratados,  com todas as evidencias e

justificativas apresentadas no processo, materializando-se - como regra - a ausencia de
culpabilidade  nessas  hip6teses,  inviabilizapao  por  parte  da  Administraeao  Ptiblica  o
indeferimento  deste  requerimento administrativo,  assim  como,  a aplicacao  de  sanc5es
contratuais.

Ap6s   a   analise,   solicitamos   o   encaminhamento   do   Processo   a  Autoridade
Municipal para os devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Wi[ian de Lira
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Governo Municipal de Brejao

PARECER JURfDICO a.  119/2023

Qtha.

Refer6ncin: Processo Licitat6rio n°. 026/2023.

Modalidade: Adesao Ata de Registro de Precos n°. 001/2023.

Contrato Administrativo FME n. 048-06/2023.

Consulente:   Comissao   Permanente   de   Licitacao   do   Municipio   de
Brejao/PE.

Objeto:  1° Termo Aditivo de Reequilibrio Econ6mico.

1.    RELAT6RIO.

Trata-se de analise sobre a possibilidade de haver o  10 Termo Aditivo de
Reequilibrio  Econ6mico  do  Contrato  Administrativo  acima  indicado,  o
qual tern como objeto "Registro de Precos para aquisicao de veiculo de
Transporte de  Passageiros  ovan 20+1  lugares),  ano modelo  2022/2022
ou  superior,  novo  zero  quil6metro,  para  atender  as  necessidades  da
Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Brejao/PE".

0  Contrato Administrativo firmado  entre  as partes  em  13  de junho do
corrente   ano,   para   aquisicao   do   veiculo,   foi   no   importe   de   R$
410.000,00 (quatrocentos e dez nil rears).

Insta destacar,  que a empresa contratada enviou uma comunicacao  a
Prefeitura Municipal de  Brejao,  informando  que houve urn reajuste no
valor dos veiculos a ser fornecido a esta Prefeitura, em face do reajuste
global  da  fabricante,  de  modo  que  fica  impossivel  o  fomecimento  do
produto sem o devido reequilibrio o contrato firmado.

Em face da comunicacao da contratada, o fundo contratante,  acatou a
justificativa   e   autorizou   a   formalizacao   do   termo   de   reequilibrio
econ6mico.

odev
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Governo Municipal de Brejao
Logo  ap6s,  o  Setor de  Compras  realizou  uma cotaeao  acerca do
atual   do   bern   licitado,   para   demonstrar   que   de   fato   houve
majoraeao do preco.

Sendo assim, a CPL solicitou ao Setor de Contabilidade, informap6es da
existencia    de    previsao    orcalnentaria    com   valor   maximo    de    R$
435.000,00,  para  aquisieao  do  veiculo  ja  levando  em  consideracao  o
novo valor.

Ato   continuo,   o   Setor   de   Contabilidade   confirmou   a   existencia   de
Dotapao Or¢amentaria (fls.).

E o que tinha para relatar.

2.  BREVE DISCORRER SOBRE 0 REEQUILIBRIO SOLICITADO.

Faz-se  necessirio  haver  urn  breve  comentdrio  sobre  o  reequilibrio  em
comento,   uma  vez  que,   quando  da  formalizacao  do   contrato   para
aquisieao  do  veiculo,  o  valor  contratado  foi  de  R$  410.000,00,  e  logo
ap6s,  a  parte  contratada ja  envia urn comunicado  de  que  houve  urn
reajuste  global  do  valor  do  veiculo,  e  que  nao  poderia  fornecer  o  dito
veiculo naquele valor inicialmente contratado.

Ora,  estamos  diante  de  verbas  ptiblicas,  onde  a cada  dia  se verifica a
importancia  de  se  haver  uma  preocupacao  redobrada  com  os  gastos,
sobretudo em  se tratando de urn municipio de pequeno porte,  onde os
recursos financeiros estat cada mats apertados.

A  parte  contratada  deveria  sim,  assumir  o  compromisso  firmado  no
contrato, pois, a justificativa foi tao logo ap6s a assinatura do contrato,
que ha de se afirmar que, ja na data da assinatura seria necessario que
a empresa informasse desse reajuste global seria tao logo.

Nao tern como taxar de algo surpreso ou inesperado.

Tais  aspectos  fogem  da  analise  ].uridica  deste  parecer,  porem,  nao  e
ocioso  deixarmos  claro  que  tats  condutas  devem  ser  rechacadas  pela
Comissao Permanente de Licitaeao e, especialmente, pela administracao
ptiblica municipal.

Trazendo o debate para os aspectos juridicos que devem ser analisados,
onde a Comissao Permanente de Licitacao deve ta atenta aos limites dg
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Governo Municipal de Brejao
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percentual  de  reequilibrio  de  cada  item,   tudo  no  intuito  de  que  a
possibilidade  da  solicitacao  de  reequilibrio  esteja  de  acordo  com  as
regras ditadas no artigo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, mos seguintes casos:
11 - por acordo das paries:
b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorrencia
de  acrescimo  ou  diminuigao  quantitativa  de  seu  objeto,  nos  limites
permitidos por esta Lei;

No  caso  em  tela,  verificando-se  que  o  percentual  (%)  de  reequilibrio
encontra-se  dentro  do  parinetro  legal,   ou  seja,  de  acordo  com  a
limitapao   expressamente   prescrita   em   lei,    a   possiblidade   estara
devidamente amparada j uridicamente .

Como  dito  anteriormente,  nao  se  incluem  no  ambito  de  analise  da
Procuradoria  os  elementos  tecnicos  de  outras  areas  pertinentes  ao
certame,  sejam  de  ordem  de  engenharia,  flnanceira  ou  orcamentaria,
cuja  exatidao  e  comprometimento  devera  ser  verificada  pelos  setores
responsaveis  que,  inclusive,  ja  analisaram,  ben  como  a  autoridade
competente da Administrapao Pdblica.

Posto    isso,    ressaltamos    que    as    afirmac6es    aqui    contidas    sao
eminentemente juridicas  e  nao vinculativas,  podendo  a Administrapao
(se  julgar   conveniente   e   o   flzer  de   modo   motivado)   adotar  outras
medidas  que julgar mais  coerentes,  inclusive  com  a consulta a outros
departamentos.

Sendo   nossa   analise   meramente   adstrita   aos   aspectos   juridicos,
OPINAMOS  que  o   10  Terrno  Aditivo  esta  dentro  daquilo  que  preve  a
legislacao concernente, sobretudo, dentro da margem do percentual que
autoriza tat acrescimo.

de 2023.
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