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sob  o  n°  10.131.076/0001-00,  com  endereeo  na sede do  Municipio,  a Ordenadora de despesas  no uso
de  suas  prerrogativas  legais,  por  interm6dio  da  Comissao  Permanente  de  Licitaeao,  instituida  pela
Portaria  n°  001,  de  02  de  janeiro  de  2024,  JUSTIFICA  a  Dispensa  de  Licita9ao  autuado  sob  o  n°
010/2023.

DO   Objeto

Eve¥:NE[FTevR&NTrefsqg#AIuhNmp#SADTAEN##,Tgr°RA¥AONEfaES##re[pS,6¥
BREJAO/pE.

a

Da   Solicitagao

Observando  a  solicitaeao  apresentada  pela  Ordenadora  de despesa,  contida  nos  autos deste

processo, entende que se trata de urn caso excepcional ressalvado na legislaeao vigente, pelos fatores
que  levam  a  Administra?ao  a  efetuar esta  contratacao  necessaria  a  Administraeao  Pdblica,  nos  dias
atuais,   em   virtude   das   diversas   atividades   que   desempenha   em   favor  da   coletividade,   exige   a
formalizacao  de  intlmeros  atos  administrativos  relacionados  as  suas  ag6es  que  dao  concretude  a
vontade estafal.

As    atividades    de    buscar    dar    transpafencia    aplicacao    dos    recursos    decorrentes    de
convenios/parcerias e pr6prio ganharam, nos tlltimos anos, grande complexidade tecnica expressas em
normas,  portarias  e  decretos  especificos,  assim  a  publicidade  e  principio  fundamental  para  validacao
dos atos administrativos.

Para   de§envolver  todas   estas   atividades   com   exito,   a   Prefeitura   ainda   nao   possui   uma
estrutura    institucional   especifica   de   publicidade,    necessitando   assim   buscar   a   contrata?ao   de
consultoria  e  assessoria  especializada  em  elabora?ao,  publicidade  e  acompanhamento  dos  atos  e
afins, atraves da Plataforma oficiais e jomais no Estado de Pernambuco. Vejamos:

Da   Justificativa



interessados.
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0 objeto solicitado se faz necessario para suprir as necessldades da Prefeitiira
atendimento  ao  disposto   no  Art.   54,   §   10   da   Lei   Federal   n°   14,133/2021,   no   que

publicag5es oficiais.
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e  eficiencia  na  execueao  da

a

Considerando  o  Principio  da  Publicidade:  Qualquer  interessado  deve  ter  acesso  as  licitacdes

ptlblicas  e  seu  controle,  mediante divulga§ao dos  atos  praticados  pelos  administradores  em  todas  as
fases  da   licitagao.   Tal   principio  assegura   a  todos   os   interessados   a   possibilidade  de  fiscalizar  a
legalidade dos atos,  solicitamos a abertura de processo licifat6rio para contrataeao de pessoa juridica,

para  execucao  de   servi¢os   de   publicaeao  em  jornais   oficiais   e  de  grande   circulaeao   visando   a
divulgagao dos atos oficiais da Prefeitura  Municipal de Brejao/PE.

Conforme  solicita?ao  do  Secretario  Municipal,   documentagao  anexo,   se  da  em  virtude  da
necessidade  de  contratar empresa  do  ramo  para  realizar serviaps  de  publicidade,  utilizando  m6todos
eficazes e de acordo com as normas regulamentares,

Dessa forma,  o  poder ptlblico ao fazer investjmentos  para a  execucao desses servigos  estara
nao somente  atendimento  ao  principio  legal  da  publicidade,  mas  atendendo  ao  interesse  pdblico,  mas
tamb6m melhorando as condig6es de acesso a informaeao.

Para  contratar,  a  Administracao  seguiu  urn  procedlmento,  onde  apresentou  as  regras,  que
imp6e  a  realizagao  de  urn procedimento de competieao entre os  interessados em  celebrar a  avenga,

garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selecao do melhor autor da proposta.

No sentido de que o contrato relativo aos servieos almejado no objeto 6 passivel de celebra9ao
direta,  por enquadrar-se na hip6tese de DISPENSA DE LICITACAO para a execugao dos servi?os sera
na forma indireta, em conformidade com o disposto no Art. 75,  lnciso 11,  da Lei  Federal n°  14.133, de 01

de  abril   de   2021,   Decreto   Federal  n°   11.317/2022,   de   29,12.2022  e  alterag6es  posteriores,   a   Lei
Complementar  n°  123,  de  14/12/2006,  Lei  Complementar  n°  147,  de  07/08/2014,  e  demais  normas
aplicada a esp6cie, desta forma, segue a fundamentacao para a referida contrata?ao.

Da Justificativa do Quantitativo

Os  servieos  a  serem  executados  foram  planejados  em  fun?ao  da  demanda  constante  na
realizacao  anterior  com  registro  no  setor  de  compras  e  contabilidade  do  municipio,  levantamento  i'n
/oco,  onde foram  listados  os quantitativos  estimados com  a  necessidade de  publicidade  elencados  na

planilha. A empresa executara os serviaps, considerando as condic6es de cada unidade no municipio

Contudo,  uma acao continua, adequada e eficiente 6 lima forma racional de aplicar e publicar a

utilizaeao  dos  recursos  destinado  a  melhoria  das  informac6es  dos  atos  ptlblicos  do  Municipio ficando
clara  a  necess.idade  da  Administragao  Municipal  atuar  com

publicidade, uma vez que e seu clever e responsabilidade
dos atos.

Da Fundamentagao Legal

As  compras  e   contratag6es  das  entidades
regulamentado  por  Lei.  0  fundamento  principal  que  reza
Constituicao  Federal  de  1988,  no  qual  determina  que  a
devem ocorrer por meio de licita9

guem   obrigatoriamente   urn  regime
a  iniciativa  6  o  Art.  37,  inciso  Xxl,  da

s,  os  servieos,  compras  e  alienap6es

Pca Melquiades Bernardo, 01  Centro -  Brejao  -  PE
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A   licitagao   foi   o   meio   encontrado   pela   Administragao   Pdblica,    para   tornar   ison6riLi`ca

participa?ao

F,s  ?¢.a  Ge  iJ-I-.,

de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos ptiblicos

:r#/g:Jrl\r»`
r.9acerca   dos   servigos   disponibilizados   por   pessoas   fisicas   e/ou    pessoas   juridicas   nos

mercadol6gicos  distritais,   municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar  conseguir  a  prop6sta]
mais vantajosa as contratae6es.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e a art. 37,  inciso Xxl  da CF/1988,  /.n verdi.s:

/._/

qxxI   -  ressalvados  os  casos  especiricados  na  legisla9ao,   as  obras,  servicos,  compras  e

alienag6es serao contratados mediante processo de licita9ao ptiblica que assegure igualdade
de  condig6es  a   todos  os  concorrentes,   com   clausulas  que  estabele¢am   obrigag6es  de

pagamento,  mantidas as condi?6es efetivas da  proposta,  nos termos da lei,  o qual somente
pemitira  as  exigencias  de  qualifica?ao  tec"ca  e  econ6mica  indispensaveis  a  garantia  do
cumprimento das obriga96es."

Como   se   ve,   inteligentemente   o   Legislador   ressalvou   as   hip6teses   em   que   o   processo
licitatorio, por diversas raz6es poderia nao se mostrar viavel,

Para  contratar,  a  Administra?ao  deve  seguir  urn  processo  de  licitagao.  Essa  regra  6  a  regra

geral,  que imp6e a realizacao de urn procedimento de competicao entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selecao do autor da proposta.

Todavia, essa obrigaeao nao 6 absoluta.  Licitacao se faz, obviamente, quando e possivel faze-
la. Ha casos de urgencia e sua efetivaeao 6 .inviavel, in6cua, impossivel. Sao os chamados os casos de
lnexigibilidade  de  licitaeao.  Existem tamb6m  os casos  de  Dispensa  de  Licitaeao,  Na  Dispensa,  embora
seja  viavel  a  realiza?ao  de  certame,  este  deixa  de ser obrigatorio  em  virtude  de  op?ao do  legislador,

que julga inconveniente faze-lo,  por circunstancias variadas.

0  contrato  relativo a prestagao de servigo para publicagao dos  atos administrativos e  passivel
de  celebragao  direta,  por  enquadrar-se  na  hip6tese  de Art.  75,11,  da  Lei  Federal  n°  14.133,  de  01  de

abrn   de   2021,   Decreto   Federal   n°   11.317/2022,   de   29,12.2022,   e   altera?6es   posteriores,   a   Lei
Complementar  n°  123,  de  14/12/2006,  Lei  Complementar  n°  147,  de  07/08/2014,  e  demais  normas

aplicadas a especie.

Art.  75.  E dispensavel a licita¢ao:

11  -  para  contratagao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50 000,00  (cinquenta  mil  reais),  no

caso  de  outros  servieos  e  compras; {\/ideDesr.c!c  r°  10J92
Decreto  n°  11317,  de  2022).
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a  impede,  uma  vez  que  o  principio  da
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mencionado.

Desse  modo,  a  hip6tese  tratada  apresenta-se  como  iim  dos  casos  em  que  a  administra?ao

pode  (e  deve)  efetivamente  dispensar o  processo  licitat6rio,  realizando  a  contratagao  direta  para .nao
ocasionar  pre|uizos,   porquanto  se  depara  com   a   necessidade   inad.iavel   de  contratar  os   servlcos

publica¢ao  dos  atos  administrat.ivos,  visando  seleeionar  I'icitante  habilitado,  conforme  estabelece  a  Lei
Federal n°  14.133/2021,  e altera96es posteriores.

Assim, coadunando os fatos com as  raz6es de direito acima estampadas,  nao resta ddvida de
estar-se diante de uma legitima situa?ao que suscita a dispensa de lic.itaeao.

Neste  caso,  o  Municipio  nao  dispondo  de  diario  oficial  para  desempenhar  a  prestagao  de
servigos  de  publicidade de  atos  do  Municipio.  Sabe-se que  o  municipio  nao  pode  negligenciar a ponto
deesperarodecorreideprestarinforma§6esdosseusatosaosmunicipesedapr6priaadministragao
com seus bens, sem tomar nenhuma providencia para nao comprometer as condi?6es do atendimento
aos6rgaosdecontroleextemo,licitantesemunicipes,comojaenfatizamos,detodaimportanciaparaa
municipalidade.

Assim,  com  esteio  no  preceito  legal  vinculado  nos  termos  do  Art.  75,   11,  da  Lei  Federal  n°

14.133,de01deabrilde2021,DecretoFederaln°11.317/2022,de29.12.2022,queatualizavalores,e
altera§6es  posteriores,  a  Administragao  lan§a  mao  de  uma  prerrogativa  que  a  lei  seguramente  lhe
assiste,  para  suprir  de  imediato  uma  demanda  para  prestar  os  servigos  essenciais,  inadiaveis  e  de
responsabilidade do Municipio.

Doravante,  a  disserta?ao  acerca  do  instituto  da  D.ispensa  de  Licita?ao,  tendo  sempre  como

parametrososprincipiosdamoralidadeeimpessoalidadenaatuagaodaadministragaoptlblica.

Percebe-se,  pois,  que  o  interesse  pablico  sempre  deve  estar  presente  nas  dispensas  de
licitae6es,oquenaosignificasobreporesseaoprincipiodaisonomia.

Com efeito, a hip6tese de dispensa de licitagao nao tern o condao de atribuir ao Administrador
Ptiblico  irrestrito  liberdade  para  que  possa,  a  sou  talante,  evitar o  processo  licitat6rio,  pois  a  regra  6
Iicitar,  sendo as exceg6es  previstas  em  lei.  Caso contfario,  nao teria que  se falar em  impessoalidade,
nem  moralidade,  ja  que  o  gestor  ptlblico  teria  ampla  liberdade  para  selecionar  a  proposta  que  ele

quisesse.

Existem  situag6es  peculiares  em  que  a  Administra9ao  se  progra.rna,  pare  a  contratacao  viaI_     ___L!_..:I_J^   I--

licitaeao,  mas  fatores  alheios  a  sua  vontade
servigos ptlblicos impede a paralisa?ao dos servieos

Portanto,   a   contratacao   direta   deve   ser

ao atendime

ut`llizad

presentes todos  os  pressupostos  constantes  do Art.  75,  i
abril   de  2021,   Decreto   Federal   n°   11.317/2022,   de   29.1

posteriores,  sendo  ainda   necessario  o  cumprimento  de
mesmo  diploma   legal   (Lei   Federal   n°   14.133/2021),   co

Adm i nistrativo correspond ente'.

Art, 72   0 processo de contratapao diret
dlspensa de licitaeao, devefa ser instruido

•¢,adeb`,cJ(

continuidade  dos

rativo e a

ue  a[uaiiza  valuit3b,

idades  estabelecidas  no  Art.   72
ondigao  para  a  eficacia  do

do
Processo

mpreende os casos de inexigibilidade e
seguintesdocumentoi~_
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1\  - estimatlva de  despesa,  que devera ser calculada na forma estabelecida
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In-parecerjuridlcoeparecerestecnicos,seforocaso,quedemonstremoatendlmento
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requisites exigidos ;

IV   -   demonstracao   da   compatibilidade   da   previsao   de   recursos   orcamentarios   com   o
compromisso a ser assumido;

V  ,  comprova9ao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de  habilltacao  e  quallficagao
in(nima necessaria;

V` -razao da escolha do contratado;

W - justificativa de preap;

Vlll -autorizagao da autondade competente

A  Administragao,  pois,  ap6s  a  verificagao  dos  pressupostos  deve  escolher,  pare  contratagao

dlreta   (desde   que   possua   dotagao   orcamentaria),   executante   que   possua   capacidade  iur`dica   e
regularidadeflscalepreenchaosrequisitosdecapacidadetecnicaeecon6mico-financeiracompativeis
comasexigenciasdoobietoaexecutarApresentar-se-aarazaodaescolhadoprestadordeserv`9o,

podendoserquealgunsvaloressejamsacrificadosemproldeoutros.

Assim,    uma   contrataQao   d.ireta,   nesse   caso,    podera   afastar   a   necessidade   de   outra
contrataQao,  vla  licitagao,  se  o  obieto  for  totalmente  satlsfelto  dentro  do  prazo  previsto    Assim,  a
AdmlnistraQaoefe`ivarlaacontratagaodiretadepartedoobietoaserexecutado,remetendoorestante
aumacontratagaoposterior,precedidadel.icitagaoformal.Trata-se,pois,demanifestagaodoprincipio
da proporcionalidade.  (JUSTEN  FILHO, 2002).

Emsintese,dadaa.importanciacomrelaQaoanovademandacomapresta¢aodeservigosde

publicagao  dos  atos  do  municipio,  sendo  necessarios  para  as  tarefas  precipuas  no  atendmento  dos
6rgaosdocontroleexterno,cidadaosemuniclpes,pecullardasltua?aoqueexisteanecessidadeaser
contratada,razaopelaqualcabeemtese,acontratagaod.iretapordispensadelicitagao.

Assim,  submeto  a  presente justificativa a  analise  da  Procuradoria Juridica e  da  Controladoria

GeralparaposteriorratificagaodoExma.Sra.GestoraMunicipal.

Verifica-sequeoobjetoesfavinculadoaumafinalidadeessencialdaadministraeao,tendoem

vistaqueapublicaeaodosatosadministrativosatendeefetivamenteasnecessldadesAdmlnistrativase
ao principio da publicidade.
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objeto.  Buscando  averiguar  os  valores  praticados  no  mercado,  entre  empresas  do  mesmo  ramo
atividade,  foi  apresentado  cotac6es  de  prego  de  03  (tres)  empresas  e  no  Portal  Tome  C(
TCE/PE,   verifica-se   que   se   procedeu   a   avaliacao  dos   servicos   necessario,   justificando  a
conforme proposto pela Administragao na planilha ongamentaria.

Pelos   servieos   objeto   deste   processo,   fica   registrado   o   respectivo   valor   proposto   pela
Administragao que e de R$ 57.045,00 (cinquenta e sete mil e quarenta e cinco reais),  nota-se que o
valor da  contrata€ao esta dentro do  lmte  previsto em  lei,  com  isto,  objetiva-se atender aos  principios
da legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente contrataeao.

Isto posto, a dispensa da licita9ao por considerar que o valor da contratagao nao compensa os
custos da Adminis{ra9ao com o procedimento licitat6rio.

Em  analise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas  publicidade  do  certame

para pesquisa§ de precos junta as  interessadas -Iicitantes,  apresentar suas  propostas,  procedemos o
mapeamento dos pre¢os da empresa que apresentou sua proposta, sendo assim registrado:

Item Descrigao
Valor Un iferio Valor unitario Qtde de Total

Centimctro Publicacao Pub]icac6es

1 Publicaeao  de  notas  oficiais  e  outras R$ 100,00 R$ 400,00 54 R$ 21,600,00

de  interesse  da  Prefeitura  de  Brejao- (Cem reais) (Quatrocentos (Vinte   e    urn

PE,    no    Diario    Oficial    da    Uniao reais) mlle

(TAMANHO     MEDIO     DO     TEXTO: se`scentos

4Cm/Col). reais)

2 Publicacao  de  notas  oficials  e  outras R$ 110,00 R$ 1.100,00 30 R$ 33.000,00

de  interesse  da  Prefeitura  de  Brejao- (Cento   e   dez (Urn  mil  e  cem (Trinta  e  ties
PE,  no Jornal de Grande Circulacao reais) reais) mil  reais)

digital.       (TAMANHO       MEDI0       DO

TEXTO:  5Cmx2Col).
TOTAL R$ 54.600,00

a Portanto,  e  possivel entender que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha
arbitraria  para  a  contrataeao do objeto ora  citado,  tendo  em  vista  os criterios  objetivos  e  obtendo  urn

preco justo a ser desembolsado pela Administraeao.

A  dispensa  de  licita§ao  somente  sera  admissivel  se  a  contrata?ao  direta  for  meio  habil  e
suficiente  para  debela-lo.   Nesse  sent.ido,   nasce  a  obriga?ao  da  Administra?ao  compor  o  nexo  de
causalidade  entre  a  contrata?ao  pretendida  e  a  supressao  do  risco  de  prejuizos  nas  informag6es  e

publicidade dos atos administrativos.

Sendo assim, aduz Mangal Justen  Filho:
"Em  dltima  analise,  aplica,se  o  principio

instrumento  satisfat6rio  de  elimina9ao  dQ
nao  havera cabimento em  promover
da preservagao e realizapfro dos valor

Como  dito  acima,  a  contratagao  neste  caso  ne

co:b (JUSTEN  FILHO, 2002: 240)

de  ptevia justificativa  acerca  da  ptryna
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Com efeito,  a  hip6tese de dispensa de licitacao nao tern o condao de atribuir ao Admin

Ptlblico  irrestrito  liberdade  para  que  possa,  a  seu  talante,  evitar o  processo  licitatorio,  pois  a
licitar,  sendo  as exceg6es previstas em  lei.  Caso contrario,  nao  teria que se falar emimpessoalidade,

nem  moralidade,  ja  que  o  gestor  ptlblico  teria  ampla  liberdade  para  selecionar  a  proposta
ciuisesse.

0 pagamento devera ser realizado de acordo com o contrato e a demanda solicitada.

Assim, com fundamento no artigo supracitado da  Lei  Federal  n°  14.133/2021  esta Comissao de
Licita9ao  apresenta  a  justificativa  para  analise  e  demais  considerae6es  que  por  ventura  se  fizerem
necessarias.

Em  rela?ao  aos  preeos  e  documentaeao,   verifica-se  que  os  mesmos  estao  registados  e
validade,  podendo a Administraeao conforme sua necessidade contratar sem qualquer afronta a lei  de
regencia dos certames licitatorios.

Do  acima  exposto,  inobstante  o  interesse  em  contratar  a  referida  empresa,  relativamente  a

prestacao   do   servigo   em   questao,   6   decisao   discricionaria   da   Autoridade   Superior   optar   pela
contratacao  ou  nao,  ante  a  criteriosa  analise  da  Procuradoria  Juridica  e  da  Controladoria  Geral  do
Municipio de toda a documentacao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Brejao - PE, 08 de janeiro de 2024.

M#:Ad,ian Vanderlei
Mambro CPL

port.  n° ool/2o24.

®
RAT IFICACAO :

Ed,naldoAdede

objetivo a  CONTRATACAO  DE  EMPRESA PARA PRESTA

Barros
Membro CPL

port.  n° o01/2024.

Tendo  em  vista  o  que  consta  do  presente  processo  e  considerando,  ainda,  o  ongamento juntado  ao

processo,  Face aos elementos contidos,  entendo ser dispensavel,  na esp6cie de  menor valor, tern  por___  _   _ . _ _   _____-_= _  __  ___ ...------, 1-,  |-,-JL--
AO  DE SERVICOS  DE  PUBLLCACOES

irEIT.:F#NESRTRERAjRAA#:,NONODTfr05E#LAL5ALIAREife
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Dra. Elisabeth Barros de Santana
Prefeita


