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Brejio - PE, 12 de abril de 2024.

Da: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Para: Procuradoria Juridica do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer para possibilidade de Contratacdo Direta.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada de servigo/assinatura
anual de Banco de Precos (com disponibilizagdo de senha) de acesso a
ferramenta (Software) de pesquisas e comparagdo de precos praticados
pela Administragdo Publica, conforme Lei de Licitagdes e Contratos,
Instrugdes Normativas, Decretos e Acoérdios do TCU e Orgios de
Controle Externo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Brejao/PE.

Fundamentacio: Inexigibilidade de Licitagdo prevista na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes posteriores, especificamente
no art. 74, inciso V, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, de
01.04.2021, e Decreto Municipal n°® 04/2024, de 04.01/2024 e Leis
Complementares n°® 123/2026 e 147/2014.

Ilustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de VS?, que seja
analisada para emissdo do Parecer Juridico acerca da possibilidade da utilizagdo para
Contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagio amparada no que dispde Lei Federal n°
14.133/2021, no seu art. 74, inciso I, paragrafo 1°.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal Administragdo, documentagdo anexo, se da
em virtude da necessidade de Contratacio de empresa especializada de servico/assinatura
anual de Banco de Precos (com disponibilizacio de senha) de acesso i ferramenta
Software) de pesquisas e comparaciio de precos praticados pela Administracio Piblica,
conforme Lei de Licitacdes e Contratos, Instrucdes Normativas, Decretos ¢ Acordios do
TCU e Orgios de Controle Externo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Brejio/PE.

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da conﬁatagﬁo >
constitui-se elemento fundamental para instrugio dos procedimentos de licitagio e de
contratagdo, estando prevista em varias disposi¢des legais. com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia. : - '

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa
busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido € em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacido de servicos ou do objeto
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com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade
dos pregos coletados, o que exige a amplia¢do da capta¢do de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagio superfaturada
ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo puiblica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condug¢do dos certames,
merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contrata¢des, com a fun¢io precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagio um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou
na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de
pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identifica¢do dos pregos
referenciais de mercado.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Processo a Gestora Municipal, para os
devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Cle ves Pascoal

1ssdo de Contratagdo
Pogt/ N° 191/2024

— E-mail: ligj J.pe.gov@hotmail.com
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Processo Licitatério n° 015/2024
Inexigibilidade de Licitacdo n° 006/2024 %b, ®

Unidade Solicitante: Prefeitura Municipal de Brejao. S50 go L

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
SERVICO/ASSINATURA ANUAL DE BANCO DE PRECOS E
COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, COM FULCRO NO ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI
14.133/2021.

I - RELATORIO

Dando prosseguimento ao tramite processual, por despacho da
Comissdo Permanente de Licitacoes, foi encaminhado a este orgao de
consultoria juridica o presente processo para analise da contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagao, de pessoa juridica especializada
de servico/assinatura anual de bando de precos que servirao de
comparacao de precos praticados pela administracao publica.

Instruem os autos os seguintes documentos:

1. Comunicacao interna da Secretaria de Administracdo do Municipio
de Brejao/PE, enderecada ao chefe do Poder Executivo Municipal,
solicitando a autorizacao da formalizagdo do presente processo
licitatorio, explicando e justificando da importancia da realizacao
dos festejos de emancipa¢ao, anexando o DFD - Documento de
Formalizacdo de Demandas, ETP - Estudo Técnico Preliminar,
Mapa de Analise de Risco, Cotacdo de Preco ( Tome Conta), TR -
Termo de Referéncia;

2. Comunicado da CPL a Secretaria de Financas/Setor de
Contabilidade sobre a Informacdo de Existéncia de Dotacao
Orcamentaria no valor total de R$ 11.960,00 (onze mil, novecentos
e sessenta reais);

3. Atesto de existéncia de disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria
pela Secretaria de Financas/Setor de Contabilidade;

4. Solicitacido de Parecer Juridico acerca da possibilidade de
Contratacao Direta.

E o relatério.
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Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53 e paragrafos, da
Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacédo em si.

Dito isso, passa-se a analise do processo.

I - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 74, I, DA LEI 14.133/2021.

Como é sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz,
como regra, a exigibilidade da licitacdo, quando a Administracao
pretender adquirir um bem ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da
CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras €
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitagcoes prevé a
sua inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacao direta.
Nos dizeres de Marcgal Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a licitacao, excetuando-se os
casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produto da vontade legislativa. Esse € o motivo pelo qual as
hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sao meramente exemplificativas,
enquanto as de dispensa sao exaustivas.

Todavia, existem situacdes em que a Administracdo, embora possa
realizar o processo de licitagdo, em razao de determinadas situacoes,
podera dispensar a realizagao do certame, como nos casos elencados no
art. 75 da Lei 14.133/2021.
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Noutros casos, O Administrador se encontra diante de situagoes ora
materiais, ora juridicas que 0 impossibilitarao de realizar a licitacao,
como nos casos previstos pelo art. 74 da Lei de licitacao anterior. Veja-

se:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que sO possam Ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Neste passo, as hipoteses em que a realizacao de licitacao €
excepcionada estao previstas na NLLC quais sejam: licitagao dispensada
(art. 76); licitagao dispensavel (art. 75); e licitagao inexigivel (art. 74).

Importa diferenciar a dispensa de licitacdo, descrita no art. 75, da
inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 74 daquele diploma. Ha um
critério objetivo para diferenciar as situacoes nas quais incidira uma ou
outra: a viabilidade de competi¢ao.

Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, diferente dos casos de
dispensa, trazem absolutamente inviabilidade da competicao, seja pela
exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos SErvigos
técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do
individuo a ser contratado. Os servicos ou bens so podem ser fornecidos
por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas
singulares.

A inviabilidade de competicao baseia-se nas caracteristicas essenciais
do proﬁssional/servigos a ser contratado, ou seja, em sua
singularidade, para atender ao interesse publico em uma situacao
especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para atender ao
interesse publico, a natureza personalissima da atuacao desejada
impede um julgamento objetivo.

Ainda a propoésito, € firme o ensinamento doutrinario de que:

“a contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitacdao, resulta da
inviabilidade de competi¢ao”, notadamente em razéo de ser inviavel a
competicao por meio de certame licitatorio, uma vez que “ge trata de produtor
ou fornecedor exclusivo’ do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda.
Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p- 433).
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Embora a jurisprudéncia nao cite de forma expressa a inexigibilidade do
o Banco de Precos”, é perfeitamente possivel a sua utilizacao em razao
da analogia ao caso.

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o
Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da inexigibilidade para
a contratacao da mesma ferramenta.

No caso em tela, a inexigibilidade se justifica por ser a ferramenta de
pesquisa “Banco de Precos” a Unica capaz de atender a demanda desta
municipalidade, sendo a empresa NP Tecnologia € Gestao de Dados
Ltda. fornecedora exclusiva do servico almejado, o que inviabiliza o
procedimento competitivo.

I - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA JURIDICIDADE DA
CONTRATACAO.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos previstos na nova
Legislacdo Federal sobre contratagdes publicas, oportuno elucidar,
resumidamente, algumas questoes.

De inicio, ressalta-se, que 0 novo marco juridico de contratagoes
puablicas traz como diretriz a busca do legislador em fortalecer o
planejamento nas contratacoes a serem realizadas pela Administragao
publica, veja-se o que dispoe o art. 72, 1 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende 0S Casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

O primeiro instrumento citado pelo legislador € o documento de
formalizacao de demanda documento que consiste no instrumento de
oficializacdo de pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do oérgao
ou da entidade demandante, devendo estar descrita a justificativa da
necessidade da contratagao.

S —— /
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Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico
demonstrar a necessidade da Administra¢ao € o interesse publico
envolvido naquela contratagao.

Outra importante inovagédo trazida pelo Legislador Federal se refere ao ée\\“'a go%‘_
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicao esta %
contida no art. 18, da nova lei federal.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboragao do
ETP, contudo, tal instrumento podera adotar a versao simplificada ou,
até mesmo, ser dispensada.

V - RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO.

A Administracdo deve ter uma motivacao adequada para contratar
determinado artista ou banda, caso contrario, se a demanda for por um
show ou obra de arte qualquer, repita-se, o procedimento correto sera
recorrer a modalidade licitatoria do concurso.

No que se refere a necessidade de justificativa do preco (o valor deve ser
razoavel), é possivel se utilizar como parametro para aferir a sua
razoabilidade as contratacdes pretéritas perante outros entes publicos
ou mesmo junto a particulares, visando obter o prego de mercado.

Dito isso, a razdo da escolha e a precificacdo do servigo que sera
prestado, por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sao
elementos imprescindiveis ao procedimento de contratagao.

Vale ainda salientar que o prego contratado devera ser quantificado de
acordo com o disposto no art. 94, da Lei 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO.

Isso posto, OPINAMOS, desde que seguidas as orientacoes exaradas
nesta manifestacdo, em seus estritos limites e atendidos seus
pressupostos, pela POSSIBILIDADE das CONTRATACOES DIRETAS
POR INEXIGIBILIDADE PARA “contratacao de servicos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos”, conforme artigo 74, 1, da Lei 14.133/2023.

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder
a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao (art. 74, I, da Lei
14.133/2023), desde que preenchidos os requisitos legais e
constitucionais apontados neste parecer, que deve ser atestado pelo
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secretario da pasta antes de efetivar a contratacdao, em despacho
proprio.

Por fim, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco através da
AMUPE devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da
data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condigao
indispensavel para a eficacia do ato, na forma do art. 94, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, sem a qual nao podera ser iniciada a
execucao.

Salvo methor juizo, € o pareeef.

Brejaof/PE, 12 de Abril de 2024.

Fagnner Francisco ; osta—

Procurador Municipa s
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Brejao - PE, 12 de abril de 2024.

Da: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL Qs_i"'} ?‘
Para: Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE. = Fln®
Assunto: Parecer para possibilidade de Contratagdo Direta. Qé??

5 A
"93'30 de (e

Objeto: Contratacdo de empresa especializada de servigo/assinatura
anual de Banco de Precos (com disponibilizagdo de senha) de acesso a
ferramenta (Software) de pesquisas ¢ comparagido de pregos praticados
pela Administragdo Publica, conforme Lei de Licitagdes e Contratos,
Instrugdes Normativas, Decretos e Acorddos do TCU e Orgdos de
Controle Externo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Brejao/PE.

Fundamentacio: Inexigibilidade de Licitagdo prevista na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores, especificamente
no art. 74, inciso V, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, de

o

01.04.2021, e Decreto Municipal n° 04/2024, de 04.01/2024 e Leis
Complementares n° 123/2026 e 147/2014.

[lustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de VS*, que seja
analisada para emissiio do Parecer acerca da possibilidade da utilizagdo para Contratagdo através
de Inexigibilidade de Licitagdo amparada no que dispde Lei Federal n° 14.133/2021, no seu art.
74, inciso I, paragrafo 1°.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal Administragdo, documentacdo anexo, se da
em virtude da necessidade de Contratacio de empresa especializada de servico/assinatura
anual de Banco de Precos (com disponibilizacio de senha) de acesso a ferramenta
(Software) de pesquisas ¢ comparacio de precos praticados pela Administracio Publica,
conforme Lei de Licitacdes e Contratos, Instrucées Normativas, Decretos e Acordios do
TCU e Orgios de Controle Externo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Brejao/PE.

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo
constitui-se elemento fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagdo ¢ de
contratagdo, estando prevista em varias disposigdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia. : S

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa
busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respéito a contratagdo de servigos ou do objeto
com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade

iteti o.brejao.pe.gov@hotmail.com Bmﬁ'-
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dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captagdo de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos precos de mercado.

Na priética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atua¢do dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagio superfaturada
ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramita¢do dos
procedimentos de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames,
merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames piblicos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes, com a funcio precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou
na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagio da pesquisa de
pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificagdo dos pregos
referenciais de mercado.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Processo a Gestora Municipal, para os
devidos fins.

Sendo o que tinha para o0 momento, subscrevo-me.

e 0.brejao.pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejao/PE

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 01 5/2024
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 006/2024
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.
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ASSUNTO: Solicitagéo de Parecer na Minuta do Edital e seus anexos, conforme
estabelece a Lei Federal n° 14.133/2021.

Veio ao conhecimento desta Controladoria, por intermedio da
Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio de Brejao, Estado de
Pernambuco, o Processo Licitatério expresso acima com seu pedido de analise

e parecer.

No cumprimento das atribuicoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da

Constituigdo Federal

e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema

de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio concomitante dos
atos de gestéo e visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir,

nossas consideragoes.

DO OBJETO

Constitui o presente a
servigo/assinatura anual de

contratagdo de empresa especializada de
banco de pre¢os (com disponibilizagéo de senha) de
acesso a ferramenta (software) de
praticados pela administragao publica,

pesquisas € comparagdo de pregos
conforme Lei de Licitagoes e Contratos,

instrugbes normativas e acordaos do TCE e orgaos de Controle Externo, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

DA JUSTIFICATIVA

A pesquisa de precos na Administragao Publica consiste em procedimento

prévio e indispensavel para a

verificacdo de existéncia de recursos suficientes

para cobrir despesas decorrentes de contratagao publica. O objetivo € aproximar

a0 maximo o valor de referéncia da amostra levantada ao

valor da contratagao,

tendo em vista o interesse publicoe o principio da economicidade com seu papel
primordial nas contratagdes publicas, podendo ser responsavel pelo sucesso ou

fracasso da contratacao.

DA FUNDAMENTAGAO

R
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Governo Municipal de Brejao/PE

Considerando a legislacdo vigente, o presente processo sera regido pela Lei
Federal n°® 14.133/2021 e alteracdes posteriores, amparada no que dispde o art.
74, inciso |l

()

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

()
DA CONCLUSAO

Consentdneo a analise da minuta de edital e seus anexos, cabe relatar que o
presente processo acompanha:

= Estudo técnico preliminar;

* Mapa de analise de risco;

= Declaragoes;

= Qutras particularidades ou peculiaridades da Licitagao.

E, por todo exposto e a luz dos principios da Licitagdo Publica, para que a
Comissdo Permanente de Licitacdo prossiga com os tramites necessarios,
pareco pela legalidade do processo

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

Palacio José Custddio das Neves, 12 de abril de 2024.

Julio Cesar Sampaio de Melo
Secretario Municipal de Controle Interno
Portaria n°® 025/2021
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