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ESTUDO TECNICO PRELIMINAEQ:"“
Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°. %%sé _@@@0

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS VOLTADOS A MARCACAO E
ACOMPANHAMENTO DE EXAMES E CONSULTAS DIVERSAS
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, CONFORME
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliado \gwﬁﬁﬁﬁagéo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo ghra embasaf‘ga
elaborag@o do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel. a e

Identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéincia as nofmas vigentgs
e aos principios que regem a Administragdo Publica, de modo a melhor atender a&,;gs’?rgégé? e
. g = . . fe)
as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Administrativa | Responsavel
Fundo Municipal de Saude I Erica Mirele dos Santos Moreira

3.  SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos voltados a marcagdo e
acompanhamento de exames e consultas diversas para suprir as necessidades do Fundo Municipal
de Satde do Municipio de Brejao/PE, conforme especificagdes do Termo de Reféréncia.

4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref:: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°,1

A demanda do FMS, que tem como objetivo a contratagdo de empresa destinada marcagio
de exames e acompanhamento de pacientes do municipio. Vez que a municipalidade ndo possui
prédio/casa para atender a finalidade do tratamento fora do municipio.

A contratagdo justifica-se pela necessidade do atendimento e da prestagdo de servigos de
marcagdo e acompanhamento de forma continua, rapida e eficiente para melhor utiliza¢do de toda
estrutura disponivel nos Hospitais, clinicas e unidades de satide, tanto do ponto de vista de
reducdo de custos para a otimizag¢do do uso e disponibilidade de atendimento aos pacientes em
todas as atividades assistenciais e intensivas, cirirgicas, ambulatoriais e laboratoriais.

H4a de se levar em consideragio que o objeto da contratagdo serda executado,
principalmente, em ambiente hospitalar, cuja atividade fim é a presta¢do do servigo de assisténcia
a saude, o que requer um padrdo de exceléncia e necessidade premente na sua execugdo, a fim de
garantir qualidade no atendimento ao paciente com seguranga e efetividade.

E importante frisar que a marcag¢do e o acompanhamento, objeto do servigo serve como
base para atendimento aos municipes que necessita de atendimento mais especilizado no grande
centro, visto que extremamente favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas.

Desta feita, tendo por base as informagdes da solicitante faz-se imprescindivel a
manuteng¢do da referida contratagdo, para dar continuidade aos servigos e atividades realizadas
pela Secretaria Municipal de Saide — FMS, referente marcagdo e o acompanhamento de uma
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variedade de exames e consultas médicas, sdo de suma importincia para atender a demanda
excedente da regulagdo de saide na capital do estado de Pernambuco.

. . @ C_ie Bre .
5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO & %,
Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, § 1, I1. @ FlLne 52 l

A prestagdo dos servigos pretendidos encontra-se alinhada com a Lei Or¢amenfaria %nual
do Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas, (:onforme:‘:ag,gsaoarag;gt’if'J
Org¢amentaria, expedida pela Contabilidade.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § I°, Il

Com o objetivo de cumprir com a demanda, a empresa a ser contratada devera cumprir
requisitos como dispor de profissionais devidamente treinados e qualificados para a realizagdo da
marcagdo de exames e acompanhamento, bem como providenciar que seja enviado todas as
informagdes de acordo com o disposto no Termo de Referéncia.

Devera deter expertise necessarios a realizagdo dos servigos contratados, em observancia
aos critérios e praticas de sustentabilidade.

Demonstra a importancia das exigéncias de qualificagdo minima estabelecida no Termo de
Referéncia, uma vez que esse tipo de contratagdo possibilita a renovagdo, visando o interesse
publico, considerando os requisitos da qualidade do servigo prestado e a manutenc¢do das
condig¢des habilitatorias da empresa contratada durante a execugdo do contrato.

Os servigos de marcagdo de exames e acompanhamento a serem prestados deverio
observar aos seguintes requisitos: marcagido de exames nos hospitais, clinicas e demais unidade
de satide nos excedentes do SUS no grande centro, bem como, acompanhamento.

A contratada deve enviar as informagdes mediante E-mail ou WhatsApp, conforme
solicitacdo previamente pelo Ente Municipal - FMS cadastrado junto a empresa.

O prazo de contratagdo permitirda maior custo-beneficio, pois os procedimentos de
contratagdo e prorrogacdo contratual demandam tempo de diferentes areas e dedicagdo dos
servidores.

Em relagdo aos pregos a serem praticados, esses devem estar em conformidade com o
mercado. Outro requisito € o ambito de circulagdo no grande centro que, para a presente
contratagdo devera ser considerada o territorio da necessidade dos exames disponibilizado pelo
SUS ou ndo, tendo em vista a abrangéncia dos projetos executados no Municipio de Brejio/PE,
os quais atendem as unidades descentralizadas da Unido, e alguns casos Estaduais e Municipais.

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV

Justificar, as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo/servigos, devendo
tal estimativa obtida a partir de série histérica com atengdo para eventuais ocorréncias vindouras
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capazes de impactar os quantitativos demandados.

A estimativa das quantidades a serem contratadas acompanhada das memdrias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, bem como considerar a interdependéncia com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala. .
G e,

Os servigos estimados de interesse do Fundo Municipal de Saude-FMS a segé\;(ecutado@
serdo contratados por meio de procedimento licitatorio, por intermédio de D:spensai‘lp‘l,,d do, ™
observando os dispositivos legais, notadamente a Lei n® 14.133/2021 - nova Lei de

bem como as demais normas pertinentes. \Q,E?

O modelo vigente/historico para os servicos objeto deste Estudo Prelmﬁfmrdas\ﬁo
prestados atualmente por empresa com registro direto no Departamento de Compras e
Contabilidade.

O historico pesquisado no hitps: tomeconta tcepe e br’brejao s no setor de contabilidade
e na Secretaria Municipal de Saude, para o objeto proposto, com base na série historica, a
demanda atual, estima-se que ao longo de 12 (doze) meses, estimando uma quantidade de
195 marcagdes, considerou-se as quantidades, sendo que ndo € possivel definir exatamente a
quantidade de exames e acompanhamento, pois ela varia de acordo com a necessidade.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § I°, V

A 1dent1ﬁcac;ao das opgdes disponiveis, foram analisadas contratagdes similares feitas por
outros orgdos, por meio de consultas no sitio do TCE/PE no link: hitps: tomecontatcepe.te.br,
com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias ou movagoes que melhor
atendessem as necessidades da Administragdo, sendo que, as identificadas, foram incorporadas na
contratagdo em andlise.

A existéncia de outras empresas do ramo no mercado, assim como a pratica comum da
atividade, caracteriza que trata-se de servigo que ndo possui restri¢do no mercado.

Os Entes Municipais da Regido do Agreste e outras Orgdos ja possui contrato dessa
natureza para atender as necessidades das Unidades Administrativos, dessa forma, ndo se
vislumbram necessidades especificas de adequagdo dos ambientes.

9, DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n” 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

A solugdo que atende as necessidades da Administragdo é a contratagdo de pessoa
juridica na prestag¢do de servigos de marcagdo de exames e acompanhamento e matérias afins, de
interesse do Fundo Municipal de Satide-FMS, em unidades de saide no Estado de Pernambuco.

Para composi¢do dos custos a pesquisa utilizando os valores restrados no Tome Conta
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, e do Fundo Municipal de Senharo.
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10. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

A solugdo que melhor atende as necessidades das Unidades Administrativas da Pref&eitgra

Municipal de Brejao/PE - FMS, visa atender a necessidade de forma permanente, g\gxﬁ?nfa ey,

modo a manter a competente missdo institucional do FMS. & os “0“
Fl.n®
Determinar quais as solu¢des existentes que poderiam atender aos requisitos es@lgﬁ
nesse estudo, de modo a alcangar a economicidade, eficacia, eficiéncia, sustentabilidaq:f; e atender ,f’
a necessidade da contratacdo. Sendo assim, identificou-se que ha empresas presta%:ggag dgqs’«@

servigos, que poderdo fornecer orgamentagdo para o item a ser licitados.
Desta feita, conclui-se pela seguinte solugdo:

Solugdo 1. Contratagdo de prestador de servico — in loco, destinado a marcagdo e o
acompanhamento de uma variedade de exames e consultas médicas. Esses servigos sdo
necessarios para atender a demanda excedente da regulagdo de saude na capital do estado de
Pernambuco. O objetivo € auxiliar os pacientes registrados no Sistema Unico de Saude (SUS) do
municipio que precisam realizar Tratamento Fora do Domicilio (TFD, evidenciando vantagem
para ela.

Solugdo 2. A contratagdo de locagio e licenga dos software para marcagio de exames.

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se
que seja adotado o modelo de prestagdo de servigos para marcagio excedentes para o sistema
tnico de saide - SUS. Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha de uma empresa para
prestar o servigo de marcagdo de exames excedentes, baseia-se por este ser necessario e atender
aos interesses da Administragdo, bem como dos municipes para realizar exames fora do
domicilio.

O fluxo de regulagdo nas unidades de saude do SUS do Municipio presta esta resolugdo,
onde o médico avalia a necessidade de encaminhamento do paciente, dentro do limite da
demanda disponibilizada pelo o Sistema Unico de Saiide - SUS para o municipio.

A solicitagdo ¢ encaminhada a Secretaria Municipal de Saitde (SMS), que cadastra o
pedido no sistema informatizado, conforme a disponibilidade de agenda, a solicitagdo autorizada
¢ agendada/marcada com base em algoritimo de gravidade e tempo de espera.

No atendimento das necessidades do FMS, para demanda excedente de exames da
regulacdo de saude na Capital do Estado de Pernambuco, a contratagdo € vantajosa por excluir os
custos e ineficacias oriundos da contratacdo de softwares obsoletos, dificuldades de obtengio de
suporte técnico e de se manter contrato de manutengdo.

Pretende-se com a referida contratagio a manutencdo da boa gestdo das atividades
executadas por empresa, por meio de marcagdo de exames e acompanhamento, in loco.

No caso em questdo, resta configurada a hipdtese de utilizagdo da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 75, da Lei n° 14.133/2021.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n* 14.133/2021, art. 18, § I° VIl
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Todavia, a natureza do objeto a ser contrato € indivisivel, pois dar-se-a em l ‘%nxc%?
técnica que ja vem sendo aplicada em demandas de exercicios anteriores e que trana aior € 070
no processo de aquisigdes/servigos, sendo mais viavel um vencedor, que tenha ofereci %
preco e atendido demais requisitos técnicos e legais, fornecer todos os servigos préfen
Realizar a compra/servigo pelo prego global é uma opgdo mais viavel, além de t ar mais ¢
econdmico a realizagdo de um processo. ’Ssa de\*

pcgro

Portanto, a solugdo ndo sera parcelada.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n* 14.133/2021, art. 18, § 1% IX

Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes objetivos:

Oferecer aos municipes um amplo acesso aos exames especializado para as demandas
excedentes da regulagdo de satide na capital do estado de Pernambuco;

Ampliar o acesso de todos os pacientes as mais diversas areas da satude, possibilitando
novas fontes de consulta e aumentando a qualidade de vida e melhor diagnéstico;

Ter acesso novos exames, quando solicitado pela junta médica, em carater continuo, sem
data de vencimento e permanente, para acesso de toda a comunidade brejonense.

Assim sendo, encontra-se dentre as competéncias do Fundo Municipal de Saide - FMS, a
de promover a continua atualizagdo do acesso a saide, visando eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, sustentabilidade, além da melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a
comunidade, contribuindo com a qualidade de vida.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

A realizagdo do servigo sera operacionalizada pela da Contratada sem necessidade de
qualquer adequagido no ambiente da Fundo Municipal de Saide-FMS. Tampouco capacitagdo de
servidores, dado que para a implantagdo da solugdo, a estrutura fisica e de pessoal do FMS, ndo
serdo utilizado, conta com capacidade para implantagdo imediata.

14. DAS CONT RATAC(-)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n* 14.133/2021, art. 18, § I, X

A contratacdo dos servigos para atender a demanda excedente da regulagdo de satde na
capital do estado de Pernambuco, realizado pela Contratada ndo possui exigéncia de outras
contratagdes correlatas ou interdependentes.

15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1° X1

T R A S S RS A
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Os preceitos normativos que consubstanciam a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel no ambito das contratagdes pela Administracdo Publica (art. 144 da Lei n°
14.133/2021) deverdo ser observados pelas partes Contratantes de forma que o objeto das
relagdes contratuais entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos \qaﬂ%%
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eﬁfienc:ia %
utilizagdo de recursos naturais; maior geragdo de empregos, preferencialmente com maﬂ—?%m

local; maior vida util e menor custo de manuten¢do do bem e da obra; uso de inovagoes que

reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recurs&;;&gurai%e,\@

utilizados nos bens, servigos e obras. Giee
Portanto, diante do objeto pretendido ndao ha impactos ambientais.

16. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE E ADEQUACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § I°, XIIT

Considerando o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, depreende-se que esta
contratagdo € viavel, uma vez que a mesma ¢ indispensavel para o0 Fundo Municipal de Satde —
FMS, manter o acesso e atender as demandas excedentes da regulagdo de saide na capital do
estado de Pernambuco, e assim garantir cada vez mais a qualidade dos servigos prestados pelo
Municipio aos pacientes, a fim de que a comunidade tenha sempre disponiveis acessos aos
exames e acompanhameto que contribuam para melhor qualidade de vida e recuperagdo da saude.

Por fim, considerando o exposto, DECLARO a viabilidade da contratagio, que se mostra
imprescindivel diante de todo o exposto.

Brejdo-PE, 14 de margo de 2024.

Pileira Henriques
' umc1pal de Administrag¢do
Port. n® 582/2021.

CIENCIA, CONCORDANCIA E AUTORIZACAO.

Por este instrumento, Gestor abaixo assinado declara estar ciente e concorda com o inteiro teor do
ETP — Estudo Técnico Preliminar, que tem com objeto a aquisi¢do dos imoveis rurais destinados
a construgdo e funcionamento das quadras poliesportivas nos Sitios: Medéia e Barreiros.

% Autorizo o prosseguimento da inexigibilidade de licita¢do, considerando sua relevancia
aos objetivos pretendidos pela gestdo.

() Autorizo parcialmente o prosseguimento do processo licitatorio, considerando sua
relevancia aos objetivos pretendidos pela gestdo.

() Reprovo o prosseguimento do processo licitatorio, conforme justificativas elencadas em

T Santos Moreira

Secretaria Municipal de Satide-FMS
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