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Da Justificativa de Inexigibilidade de Licitagéo

Processo Licitatério n® 006/2024.
Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2024.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS DO MUNICIPIO DE BREJAO, Estado de
Pernambuco, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 11.230.311/0001-63, com sede estabelecida na Av.
Bacharel Francisco Pereira Lopes, 157, Centro, Brejao-PE, neste ato representado legaimente pela
Secretaria a Sra. Erica Mirele dos Santos Moreira, por intermédio da Comisséo Permanente de
Licitag3o, instituida pela Portaria n® 002, de 10 de janeiro de 2023, Justifica a Inexigibilidade de
Licitagao autuado sob o n° 003/2024.

Do Objeto

A presente contratagéo direta, via Dispensa de Licitagao, tem por objetivo a contratacdo direta, via
Dispensa de Licitagdo, tem por objetivo a Contratagdo na locacao de 03 (trés) iméveis e 02
(dois) anexos na Zona Urbana para sediar as instalagdes do Ponto de Apoio para o Centro de
Atengéo Psicossocial ~ CAPS, do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU; da
Secretaria Municipal de Salde; da Farmacia Central; e da Vigilancia Sanitaria e Endemias;
destinados a atender as demandas da Unidade Administrativa da Secretaria - FMS - do
Municipio de Brejao/PE, por um periodo de 12 (doze) meses conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Da Solicitagdo

Observando a solicitagdo apresentada pela Gestora Municipal, contidas nos autos deste
processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagéo vigente, pelos
fatores que levam a Administrago a efetuar esta contratagdo, com a nova demanda de servigos
atividades fazem com que as locagdes dardo suporte as demandas da Secretaria Municipal de
Saude - FMS, sendo necessaria devida auséncia espago para acomodar a Unidade Administrativa e
demais 6rgdos da administragdo destinados aos municipes e demais servidores para a realizagao
de suas tarefas precipuas de atendimento da area da saiide, no intuito de realizar trabathos de
orientagdo, e de agbes em satde.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 74, trouxe extenso rol de hipdteses em que a
licitagdo esta dispensada. Dentre eles, guardo pertinéncia com o caso em exame hipotese
especificamente formulada para as contratagdes envolvendo um fim especifico.

No sentido de que o contrato relativo a locagdo de imével, por enquadrar-se numa possivel
hipotese de Inexigibilidade de Licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021 e alteragdes posteriores.

Pelos fatores que levam a Administrago a efetuar:
as referidas contratagbes, vejamos:

Da Justificativa

Justificamos as locagbes dos referidos bens:pamitulares através de Inexigibilidade de
Licitagdo, visto os mesmos atender as necessidad 3 Administragdo quanto a sediar as
instalagbes do ponto de apoio para Secretaria Municipal de Saide, do Centro de Atengdo
Psicossocial — CAPS; e do Servigo de Atendimento Mével d&*Urgéncia - SAMU destinados atender
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do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU destinados atender as demandas dg ,
Secretaria Municipal de Salde —~ FMS e demais programas que se fizerem necessarios.

A Secretaria Municipal de Saude - FMS n#o possui muitos iméveis disponiveis para este
fim, assim sendo, buscou-se um prédio particular vocacionado para tal intuito, tendo esies uma
6tima localizagdo, isto &, o que facilita o acesso da populagéo aos trabalhos prestados pela
Secretaria Municipal de Salide e demais unidades através dos seus programas. Vale ressaitar que,
devera ser verificada a compatibilidade do preco exigido com aquele praticado no mercado
pertinente ao ramo, haja vista a Administragéo ndo poder pagar prego ou aluguel superior a este.

A necessidade dos bens iméveis, para os servigos técnicos na area de salde, se da para
evitar descontinuidade das acBes primordiais e imprescindiveis para efetividade dos servigos
publicos do bem estar da populago, pautados nos principios constitucionais do interesse publico,
impessoalidade, e transparéncia, assim como, na busca do fortalecimento do sistema demacratico.

Considerando que Politica de Assisténcia a Salide no municipio de Brejao é gerida pela
Secretaria Municipal de Salide - FMS, possuindo unidade que oferecem diversas agbes l@ade be
objetivam oferecer os servigos essenciais de saide necessérios a garantir o atendlmentop
necessidades basicas. L Fne

Compreende-se que o objeto proposto, qual seja, locagdes de imdveis para fomentar a
execucdo dos servicos de atendimento aos municipes, constituindo parte integrante da rede
Protegdo ao Individuo e suas familias, caracteriza reciprocidade de interesse das partes na
realizag&o, em mutua cooperag3o, da parceria para atender as demandas operacionais em carater
especial e prestar, de forma complementar, na Execugfo de Agdes na area da salide por equipes
de profissionais.

Considerando o dever do Estado com salde por meio de programas suplementares, os
padrdes minimos de qualidade de salde definido como a quantidade e qualidade minimas de
atendimento por habitantes e demais usudrios do sistema municipal de salde e pelo SUS,
indispensaveis para o pleno cumprimento do dever do Estado com seus municipes.

E imprescindive! e primordial a aquisigdo com a maior brevidade possivel. Sendo que, com
esta aquisigdo, em primeiro lugar contemplara os que trabalham em unidades de saude.

Com caracteristicas particulares, ampliado por valores institucionais, de forma que possa
atender os demais profissionais, em contato direto com a populagédo que depende dos servigos
publicos municipais de Satide.

A se considerar que a Politica de Salide Publica & responsavel pelo atendimento
socioassistencial nos parametros do Sistema Unico de Saide - SUS, desta forma, voltada a
consecugao de finalidade de interesse publico e reciproco, qual seja, promover atendimentos na
area de salde aos municipes, a se considerar que 0 SUS foi criado em 1988 pela Constituigio
Federal Brasileira, que determina que é dever do Estado garantir saide a toda a populagao
brasileira, com o objetivo de pensar um sistema piblico para solucionar os problemas encontrados
no atendimento da populagéo defendendo o direito umversai a saide.

As Leis Organicas de Salde s3o as leis que regulamentam o Sistema Unico de Saude
(SUS). S&o elas as leis n°s 8.080/90 e 8.142/90, por meio desta lei, as agdes de saide passaram
a ser requlamentadas em todo territorio nacional, 0 qual reordena a oferta dos servigos, preconiza
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o atendimento aos usuarios do Sistema de Salde nos Municipios que deverdo ser traduzidas em, ,
estratégias de agao.

A Satde foi definida como servigos e atividades essenciais com suas agdes continuadas em
saide, estabelecem que sejam servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagdo e
atendimento & populagio em estado de vulnerabilidade.

Para contratar, a Administragao deve seguir um processo de licitagéo. Essa regra é a regra
geral, que impde a realizagio de um procedimento de competicdo entre os interessados em
celebrar a avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando & selegdo do melhor autor da
proposta.

Da Justificativa do Quantitativo

0 quantitativo foi estabelecido considerando que Secretaria Municipal de Saude - FMS néo
possui muitos imdveis disponiveis para este fim, assim sendo, buscaram-se uns prédios particulares
vocacionado para tal intuito, tendo este uma 6tima iocalizagéo, isto &, o que facilita o acesso da
populagao aos trabalhos prestados pela Secretaria Municipal de Saude através de suas atividades

essenciais. Wedes,
4@ 73
Da Fundamentagio Legal o.@,_-, ( ‘?.:%
.n°
O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Fed
1088, in verbis: e} #
% \\;@‘j

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitatorio, por diversas razdes poderia néo se mostrar viavel.

Uma das hipteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XXI da CF/88,
contempla situagdes emergenciais ou urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens.

A excecdo acima mencionada estd contemplada na contratagdo acima mencionada
prescinde de licitagdo, uma vez que se enquadra perfeitamente nas dlspOSIQGes do artigo 74, inciso
V, da Lei Federal n® 14.133/2021, como se depreende pelo texto ira

Art. 74, Da Inexigibilidade de Licitagao;.

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tomem necessaria sua escolha.; (Redacio dada pela Lei n® 14133 de

2021)

Assim, coadunando os fatos com as razdes de
de estar-se diante de uma legitima situagao gue suscita a#

\———-——

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com



EF j a o) PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO- PE
SECRETARIA DE SAUDE
AMOR POR NOSSA GENTE

@& Saude

SECRETARIA MUNICIPAL

Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Uni&o, embora nao tenhq ,
atacado a fundo as nuances que envolvem a matéria, externou entendimento acerca dos requisitos
de aplicagdo do art. 74, V, da Lei Federal n° 14.133/2021 nos seguintes termos:

11, Verifica-se, portanto, que a utilizacBo desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica_um imovel_especifico cujas_instalacbes e localizacdo sinalizem que ele €0
lnico que atende o interesse da_administracio. Nesse sentido se manifestam Margal

Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia
de licitagao deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
altravés de outro imovel, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a contratagao
direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagéo do interesse
sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-
lo..."(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
112 Edigo, pag. 250).“Em principio, a Administrag&io compra ou loca mediante licitago..,
tais & tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no fempo e no espago, a
viabilizarem a competicio. Mas se a operagdo tiver por alvo imovel que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagao e localizagéo dos servigos, a area de
competicao pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e
somente nelas, a Administrag&o comprara ou locara diretamente, inclusive para que néo
se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Jinior, Comentarios & Lei das
LicitagBes e Contratagdes da Administragdo Publica, 5* Edigdo, pag. 277).12. No caso
em tela, essa hipotese nio se verificou. Tanto & assim que o ICMBio publicou em Diario
Oficial aviso de que estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, no havia um determinado
imével previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagdes 8¢
localizagdo fosse o (nico a atender as necessidades da administragdo. Haa,
potencialmente, diversos iméveis que poderiam atender o instituto. Assim, deverfa fene
sido realizado um certame licitatorio para realizar a locag3o (g.n.).(Acdrddo n° 444/2
Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)”

age Brg,
7S,
%
Il

&

&0
Da andlise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de qualqt(%r"mode¥

contratagéo fundamentada na hipdtese do artigo 74, inciso V da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, deverdo guamecer: 1) Justificativa para a selegdo do imovel, 2) Demonstragdo da
compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado; 3) Demonstragao de que aquele imovel
esta apto a atender as necessidades da Administragao.

Neste caso o municipio ndo dispde de uma quantidade suficiente de bens imoveis, para
atender equipe de profissionais da saide municipal com cbjetivo de atendimento das demandas,
exatamente por se tratar de equipe destinada a atendimento aos municipes, essa contratagdo se
mostra de todo necessaria e indispensavel.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar, sem tomar nenhuma
providéncia, de imediato, para ndo comprometer as condi¢des do atendimento dos municipes, como
ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade, por meig de local adequado.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos [ Bla e
discricionariedade da Administragéo na escolha da dispef
levar em conta o interesse pablico. Muitas vezes, o ad
come afirma o ilustre Margal Justen Filho, in verbis:

*a dispensa de licitagdo verifica- situagBes em que, embora viavel competi¢io
entre particulares, a licitagdo afigura-8e inconveniente ao interesse piblico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antem&o que a rel
necessarios a licitagao ultrapassaréo be

\———
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E de se inferir das transcrigdes acima que a Inexigibilidade de ficitagao, prevista no artigg ¢
74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021 e alteragdes posteriores, s6 deve ocorrer por razoes de
interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagdo
viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu a0
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Doravante, a dissertag3o acerca do instituto da Dispensa de Licitagdo emergencial, tendg, ge Brey
sempre como parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagé%e‘. a
administraco publica. & py e

Para Justen Filho {2002, p. 234):

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel a mmpﬁﬁgséo de‘;‘é
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
plblico. Toda ficitagdo envolve uma relagio de custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitagao (publicagao pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagao
de pessoal. Ha custos de tempo, referentes & demora para desenvolvimento dos atos da
licitagao. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
confrapartida, a licitag#o produz beneficios para a Administragiio. Esses beneficios
consistern em que a Administrag3o efetivara (em fese) contratacio mais vantajosa do
que realizaria se a licitagéo n#o tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de anteméo que
a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios & licitagdo
ultrapassardio beneficios que dela poderfio advir. Logo, o procedimento licitatorio
acarretarad o sacrificio do interesse ptibfico. ImpBe-se a contratacéio direta porque a
ficitagdio é dispensavel.

Segundo o autor, as hipdteses de Inexibilidade de ficitagdo podem ser classificadas
segundo o angulo de manifestagéo de desequilibrio na relagéo custo/beneficio, do seguinte modo:

a) custo econdmico da licitagao; b) custo temporal da licitagdo; c) auséncia de potencialidade de
beneficio; e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002).

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagbes, 0 que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado
de forma desvirtuada pelos agentes pablicos em geral, devido ao fate de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

Necessario se faz, ent3o, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos
que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no
artigo 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021 e alteragdes posteriores.

Verificada a demonstrag&o da coniratagao direta é a vij
risco da auséncia da prestagdo de servigos pelas equipes:t
somente sera admissivel se a contratagdo direta for me
sentido, nasce a obrigag&o da Administragdc compor
pretendida e a supress&o do fisco de prejuizos a bens

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ditima anatise, aplica-se o princip
instrumento satisfatério de eliminagio ¢
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O TCU entendeu que é admissivel a celebragio de contrato provisério para prestacdo de' 3
servicos até a realizagdo da nova licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia i
atendimento a situagfo que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, servigos e instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0. Deciséo n° 585/1994

-~ Plenario]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratagao direta devera objetivar apenas a eliminagéo do risco de dano ou
prejuizo, ndo podendo a execugao do contrato. Esse limite foi dado & Administracao para que se
pudesse resolver o problema que existe temporariamente e, durante esse prazo.

Em sintese, dada a importancia dos demanda de servigos e atividades faz com que a
locagio dos imoveis atenda as demandas da Secretaria Municipal de Saide - FMS e do
atendimento aos municipes para a realizagéo de suas tarefas precipuas das equipes e demais
profissionais da area da saide no intuito de realizar trabalhos preventivos e de orientago, a
peculiar da situagdo, existe a necessidade a ser contratada, razdo pela qual cabe em fese, a
contratacao direta por dispensa de licitagao.

Assim, submeto a presente justificativa a analise do Setor Juridico e da Controladoria para
posterior remeter para possivel ratificaco da Exma. Sra. sestora.

Brejac — PE, 13 de margo de 2024.

Cleyson

Adriana E¥8ujo Vanderlei Edinaldo Alfeida de Barros
Membro da Comissado Membro da Comisséo

Port. GAB. n° 0191/2024 Port. GAB. n° 0191/2024
Maria de Fatima Barra Nova

Membro da Comisséo
Port. GAB. n°® 0191/2024

RATIFICAGAO:

Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento do Laudo
de Avaliagdo juntado ao processo. Face aos elementos contidos, reconhego ser dispensavel, a
presente Dispensa de Licitagdo tem por objeto a presente contratagdo direta, via Dispapsa de
Licitagao para Contratagdo Contratagdo na locagado de
Zona Urbana para sediar as instalagbes do Ponto;
Psicossocial ~ CAPS, do Servigo de Atendimento
Municipal de Saude; da Farmécia Central; e da Vig
atender as demandas da Unidade Administrativa da Secretaria - FMS - do Municipio de
Brejao/PE, por um periodo de 12 (doze) meses conforie condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, com fundamento B&.art. o artigo 74, inciso V, da Lei Federal
n® 14.133/2021 e demais alteragdes posteriores.

géncia ¥da Secretih
anitaria e Edemias; destinados a

“—
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Autorizo a contratagao, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se simula deste despacho.

antos Moreira
Secretaria Municipal de Saide-FMS

\————'
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Autorizo a contratagdo, observadas as demais cautelas legais. Fia. B

Publique-se stimula deste despacho.

Mtcs Moreira

Secretaria Municipal de Saude-FMS
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Relatérlo

Fis. 1

Processo Licitatério n® 006/2024.
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 003/2024.

Da Fundamentacdo para Contratagéo:

Conforme prevista no art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021 e alterag;bgs‘age B’%O
posteriores, in verbis: & )
q Fine
Art. 74. E dispensavel a licitagéo:
&

i - o . P . O
V - aquisigdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagies e d€Ssdo geV

localizagao tomem necessaria sua escolha; (Redaclio dada pela Lei n° 14.133, de
2021

Unidade Solicitante: Secretaria Municipal de Salide —~ FMS.

Objetivo: a Contratagdo na locagao de 03 (trés) imoveis e 02 (dois) anexos na Zona Urbana
para sediar as instalagbes do Ponto de Apoio para o Centro de Atengéo Psicossocial - CAPS,
do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU; da Secretaria Municipal de Saiide; da
Farmécia Central; e da Vigilancia Sanitaria ¢ Endemias; destinados a atender as demandas
da Unidade Administrativa da Secretaria - FMS - do Municipio de Brejao/PE, por um periodo
de 12 (doze) meses conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Relator: Edinaldo Almeida de Barros

Quanto ao pressuposto referido no art. 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
com relagéo ao relatério, com base na solicitagdo da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Salde-
FMS, anexo: Termo de Referéncia, Laudo de Avaliagdo, apresentado pelo Orgdo datado de
08/03/2024.

Em 04/03 do corrente ano, procedeu a Comunicagéo Intemna da Comissdo Permanente de
Licitagdo, ao Secretaric de Finangas/Departamento de Contabilidade, solicitando informagéo
referente a disponibilidade de recursos orgamentarios. Tempestivo foi realizado o despacho do
Secretario ao Membro da Comisséo, informando a disponibili gge grgamentéﬁa par, valor
maximo proposto pela Administragéo.

A Comissdo Permanente de Licitagdes, em 11
Controladoria Geral, referente & possibilidade da re
contratagdo direta por intermédio de Inexigibilidade
documentagao apresentada, o Parecer Juridico e da
legalidade e possibilidade para realizagdo da abertur
Inexigibilidade de Licitagdo, para a contratagdo, com b

do procedimento licitatério, pard
acdo. De acordo com a justiﬁcativé;
adoria Municipal, em que opina pela
eta do processo administrativo de
na fundamentacio legal do art. 74,

\——f
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inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que observadas as exigéncias positivadas no art. 74 ,
Fls.
da referida Lei Federal.

Destarte, documentos acostados nos autos, com o Parecer Juridico e da Controladoria
Geral, opinando pela possibilidade, em 11/03/2024, a Exma. Sra. Secretaria, na inicial autoriza
abertura de Processo Licitatério de Inexigibilidade de Licitagdo, para a locagdo dos imoveis.
Oportuno, procedeu & autuagao em 06/03 do corrente ano, deu-se inicio ao competente Processo
em epigrafe.

Elaborado e Publicado nos &trios da sede da Prefeitura Edital de Convocagéo de
Inexigibilidade de Licitag&io simplificade.

Conforme registramos compareceram proprietario/representante, onde foram apresentadas
documentagdes, sendo analisada pela Comisséo, verificou-se que atende aos requisitos proposto
pela Administragdo, desta forma, a Comissdo ratifica para o presente certame, ficando a
proprietariafrepresentante com os seus valores propostos pela Administragdo, bem como, a
habilitaggo, sendo oportuno, os documentos de habilitagdo e planilha contendo valores e
informativos, acostado aos autos.

de 8,
Sendo analisados pela Comissao os documentos de habilitagio, observou-se que se fag?™” " S,
Q -
necessario a contratagdo que melhor atenda aos objetivos buscados pela administraggq, , )
conciliando a questao da oferta do acesso e localizagdo com prego e habilitago.

Com base nas documentagOes apresentadas nos autos pelas credenciadas da demandq}oﬁt j
presente processo, podem-se elencar: deV

1. Que Administragao abriu prazo para realizagdo de pesquisa de mercado cadastrada
na Prefeitura cu ndo.

2. Disponibilidade e acesso do Termo de Referéncia, laudo de avaliagdo de custos,
conforme consta nos autos do presente processo;

3. Foram definidos que prevalecera localizag@o, estrutura e documentagdo apresentadas e
proposta de pregos.

Enfim, fica o Fundo Municipal de Saide — FMS do Municipio de Brejao-PE, conforme
anélise apresentada, livre para contratar o que necessita na demonstragéo dos imoveis e valores
abaixo especificados.

1. Tais fatos € que levou a escolha para contratagdo dos imoveis, sendo:  Para o 01 {(um)
imovel localizado na Praga Capitdo Américo, n° 31, Bairro: Centro - Brejdo - PE, CEP: 55.325-000,
representado pelo o Sr. Cicero lzidio dos Santos, brasulelro inscrifo no CPF/MF sob n°
756.688.234-15 e portadora da cédula de identidade — RG,

atender as demandas operacionais do Centro de Atencdo Ps:cossoc:al

2, Valor mensal apresentado para o imével acima
(doze) meses, total geral € de R$ 7.200,00 (seis mil reai

2.1_ Para 0 01 {um) imével localizado na Praga Vers
Centro — Brejao — PE, CEP: 55.325-000, representado
brasileira, inscrito no CPF/MF sob n® 112.869.574-00 e

osé Augusto Pinto, n° 3007, Bairro:
a Sra. Lethicia Isabelle Matias Pinto,
¥jora da cédula de identidade - RG sob

\-————
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o n° 10.308.009 SDS/PE, para atender as demandas operacionais da Farmécia Municipal e do
Senngo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU.

24.  Valor mensal apresentado para c iméve! acima é de R$ 1.200,00 (Um mil e duzentos reais)
duragao de 12 (doze) meses, total geral é de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais).

2.2, 01imovel localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejéo — PE, CEP:
55.325-000, representado pelo Sr. Izaias Pinto de Matos Neto, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob n°
116.840.044-97 e portador da cédula de identidade ~ RG sob o n° 9.180.593 SSP/PE, para atender
as demandas operacionais Da Secretaria Municipal de Saude

2.3.  Valor mensal apresentado para o imével acima é de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)
com duragio de 12(doze) meses, total geral é de R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos)

24.  01imovel localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejéo - PE, CEP:
55.325-000, representado pelo Sr. Izaias Pinto de Matos Neto, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob n®
116.840.044-97 e portador da cédula de identidade — RG sob o n° 9.180.593 SSP/PE, para atender
as demandas operacionais Vigilancia Sanitaria e Edemias.

2.5.  Valor mensal apresentado para o imovel acima é de R$ 1.000,00 (um mil reais) com
duragdo de 12(doze) meses, total geral & de R$ 12.000,00 (doze mil reais)

2.6. 01imo6vel localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejéo — PE, CEP:
55.325-000, representado pelo Sr. |zaias Pinto de Matos Neto, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob n°
116.840.044-97 ¢ portador da cédula de identidade — RG sob o n® 9.180.593 SSP/PE, para atender
as demandas operacionais Farméacia Central.

27.  Valor mensal apresentado para o imovel acima & de R$ 1.000,00 (um mil reais) com

duraggo de 12(doze) meses, total geral é de R$ 12.000,00 (doze mil reais)

Brejio - PE, 13 de margo de 2024. I de B’G%
Q 2.
L Fine ?“

%,

A

E o Relatorio Opinativo,
Salvo melhor entendimento.

-
Edinaldo Almeida de Barros
Membro da Comis
Port. GAB. n°0191/

\-——-——
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Fis. 1
Razio da Escolha do Fornecedor ou Executante

Processo Licitatério n® 006/2024.
inexigibilidade de Licitagdo n°® 003/2024.

Quanto ao pressuposto referido no art. 74, Parégrafo Unico, § 5°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, com relagdo a razdo de escolha de determinado fomecedor ou prestador de
servigos, ha casos em que o interesse plblico se refaciona com o desempenhe propriamente
dito. N&o se tratara de selecionar o melhor para atribui-the um destaque, mas de obter os
préstimos de uma empresa para atender certa necessidade plblica tomando-se inviavel a
selegdo, eis que havera critério objetivo de julgamento, dai caracterizando a inviabilidade da

. de
competigao. 12 B"e,%

01}0 =
S <
Art. 26.]..]. e )

Paragrafo tnico. [...}
&

- 1.3 Q
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante; get

Neste diapasdo, a administragdo publica, norteada pelos Principios Constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, tem a obrigagdo de
fundamentar os motivos dessa escolha.

Saliente-se que a razao da escolha, assim como a justificativa do prego constante na
justificativa e Laudo de Avaliag@o constante nos autos, encontra-se amparadas na dispensa do
Art. 74, inciso V, bem como por satisfazerem o perfil desejado para funcionamento da Secretaria
solicitante.

Assim, a contratagéo do respectivo particular resultou em uma avaliagéo da necessidade
plblica, da identidade e das condigbes propostas pelo particular, sendo realizado segundo os
critérios da razoabilidade.

Adentrando ainda mais no mérito da selegdo, atesta o laudo de avaliagdo que, diante
das caracteristicas estruturais do imével e peculiaridades quanto a regido (acesso, seguranga,
proximidade as demais setores, efc), o imével almejado é o Unico imdvel na &rea que atende as
necessidades da Unidade Administrativa requerente.

Entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer futuros
questionamentos exarada pelos Orgéios de Controle Externo, conforme preconiza a doutrina
pertinente, sendo vejamos:

Quando & Administragdo Pblica prel
atendimento de suas finalidades pr
diretamente com o vendedor ou |
esse tipo de ajuste. Exige o Estal
realmente indispensavel 4 Adminig
¢ localizag@o. A dispensa da fici

i6 a ser adquirido ou alugado Sejp
“em razéo das necessidades de instalagdo
razoavel no caso; ha situagbes em que,
apesar de haver outras ofertas, um iméve! atende realmente aos anseios
administrativos. Assim, esse deve ser ttimovel adquirido cu alugado. Por outro lado,
deve a Administragsio providenciar a d¥aliagdo prévia do imével, pois que ndo sera
legitimo o ajuste se o prego da com ’

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPX 10.131.076/0001-00  E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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condigdes normais de mercado. A fei anterior n&o exigia a motivagdo da escotha
nesse caso. O Estatuto vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em
conseqliéncia, a verificago da legalidade do ajuste. A justificagdo expressa, desse
modo, acarreta maior racionalidade no uso de imdveis e de recursos plblicos,
evitando inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando existem
outros imoveis publicos disponiveis. (Manual de direito administrativo, 212 edigéo, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249).

Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratagdo é relevante para atender de
forma indispensavel o aspecto da prestagdo dos servigos referente a demanda de servigos e
atividades da Secretaria Municipal de Saude - FMS, sendo necessario para a realizagao de suas
tarefas precipuas nos atendimentos dos profissionais da area da Salde e municipes, no intuito
de realizar trabalhos preventivos e de orientagéo.

Fls. 2

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, resolvemos informar a Sra.
Secretaria de Satde-FMS, e a quem possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfacéo do
objetivo da solicitagdo constado nos autos, resolvemos o seguinte:

1. Saliente-se que o mesmo apresentou habifitagdo, documentagiio relativa & ade Bre,
S,

requiaridade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de &° o,
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa & Fine m
Seguridade Social, atendimento desta forma, a Lei Federal n® 14.133/2021.

2. A demonstragéo da escolha pelo menor prego conforme Laudo de Avaliagdo com %», 0@&9

pesquisa de mercado, em anexo; Ssdode W

3. Ao que consta, foram definidas pela Secretaria Municipal de Salde as locagbes dos
imbveis que serdo realizados pela municipalidade, entre outros que se fizerem necessarios, cujo
pagamento serd feito apds a regular utilizagéo efetiva dos imoveis.

Tais fatos & que levou a escolha para contratagdo de; 01 (um) imovel localizado na
Praga Capitao Américo, n° 31, Bairo: Centro — Brejdo ~ PE, CEP: 55.325-000, representado
pelo o Sr. Cicero Izidio dos Santos, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob n° 756.688.234-15 e
portadora da cédula de identidade — RG sob o n® 2.775.015 SDS/PE, para atender as demandas
operacionais da Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS ; 01 (um) imével localizado na Praga
Vereador José Augusto Pinto, n° 3007, Bairro: Centro - Brejdo — PE, CEP: 55.325-000,
representado pela a Sra. Lethicia Isabelle Matias Pinto, brasileira, inscrito no CPF/MF sob n°
112.869.574-00 e portadora da cédula de identidade — RG sob o n°® 10.308.009 SDS/PE, para
atender as demandas operacionais da _do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU ; 01 imével localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejao — PE,
CEP: 55.325-000, representado pelo Sr. Izaias Pinto de Matos Neto, brasileiro, inscrito no
CPF/MF sob n° 116.840.044-97 e portador da cédula de identidade ~ RG scb o n® 9.180.593
SSP/PE, para atender as demandas operacionais Da Secretaria Municipal de Sadde - Q1
imovel localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes b - PE.GE
000, representado pelo Sr. Izaias Pinto de Matos Neto, SOt o CPF
116.840.044-97 e portador da cédula de identidade =R sob o n° 9.180.593 SSP/PE, pas
atender as demandas operacionais Da Vigilancia Sanitaria - 01 imovel localizados na Av.
Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejao — PE;CEP: 55.325-000, representado pelo
Sr. {zaias Pinto de Matos Neto, brasileiro, inscrito no
da cédula de identidade — RG sob o n° 9.180.593" 88l
operacionais Da Farmacia Central - em carater especial @

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
CNPI: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmaii.com
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Execugdo de Agbes na area da Salde por equipes de profissionais da area, visando |, 5
atendimento as necessidades da Fundo Municipal de Saide — FMS, pelo periodo compreendido
de 12 (doze) meses.

Razio da Escolha do Fomecedor: O fomecedor/prestador acima foi escolhido porque
atende a0 objeto demandado, apresentou toda a documentagao referente a habilitago juridica,
regularidade fiscal e trabalhista; preco compativel com o de mercado, o que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Administragdo Pibiica local.

Justificativa do Prego

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de um laudo de avaliagdo, o 4
critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, e 0 meio @\o‘a- B'b,;,

. . . (3
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo. ‘fmﬂ . 2
-n

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagso de coleta de pregos nas contratagdes de servigo e j
compras inexigibilidade de licitagdio com fundamento no art. 74, § 5°, da lei n. go\

14.133" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagio de licitag3o, dispensa ou inexigibilidade, a consuita
de pregos correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposte no art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério (...)." Acorddo 1705/2003 Plenério.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima,
a orientag&o é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que
por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite.

Assim, diante do exposto nos documentos constante nos autos, restou comprovado ser
o valor de mercado praticado conforme taudo de avaliagéo apresentado, e os valores praticados
com a Administragiio Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei Federal n° 8.666/93, a
comissao de avaliagio realizou laudo técnico de avaliagdo, para verificar se o prego praticado
em outro imovel esta no limite de prego praticado no mercado, bem como, o laudo demonstra
que corrobora o valor praticado no mercado.

Ressalta-se, que a contratagdo da locagdo do imdvel ndo sera apenas meramente util
atrativo ou interessante, mas a realizagdo dos valores praticado no mercado visa o
estabelecimento do menor valor que melhor atenda 20 principio da economicidade.

O critério do menor preco mensal deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo planilha
constando valores. S

No caso em questdo verificamos, como ja fi
contrataggo direta, via dispensa de licitagdo. O valor e
avaliagdo do bem imdvel pela locagdo, conforme plani

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que @8 mesmos estdo compativeis com a
realidade estabelecida pelo mercado, bem como, com trado no laudo de avaliagao.

Portanto, & possivel concluir que dentro das caraeteristicas desejadas, sem qualquer

ik @

rejao
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escolha arbitraria, a inexigibilidade de licitagéo é o meio para a contratagao ora citado, dentro de .. .
critérios objetivos, e ainda assim obtendo um prego de razoavel a ser desembolsado pela
Administracao.

Desta forma, a escolha neste processo para sacramentar a confratagdo dos imoveis
pretendidos, registra-se os valores apresentados nos laudos para pretendidas locagbes dos
imoveis.

Os valores mensais apresentados para imdveis ficaram assim apresentados. Para
atender as demandas operacionais para 01 (um) imovel tocalizado na Praga Capitao Américo, n®
31, Bairro: Centro — Brejgo — PE, CEP: 55.325-000, para atender as demandas operacionais do
Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS ¢ de R$ 600,00 {seiscentos reais) duragéo de 12
(doze) meses, total geral & de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais); para 01 (um) imovel
localizado na Praga Vereador José Augusto Pinto, n® 3007, Bairro: Centro — Brejéo — PE, CEP:
55.325-000, para atender as demandas operacionais do_Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia - SAMU ¢ de R$ 1.200,00 (Um mil e duzentos reais) duracéo de 12 (doze) meses, total
geral é de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais); 01 imovel localizados na Av.
Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejao — PE, CEP: 55.325-000, para atender as
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Saude é de R$ 1.600,00 (um mi e
seiscentos reais) com duragéo de 12(doze) meses, total geral & de R$ 19.200,00 (dezenove mil e
duzentos reais); 01 imével localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejao
~ PE, CEP: 55.325-000, para atender as demandas operacionais da Farmécia Central & de R$
1.000,00 {um mil reais) com durago de 12(doze) meses, total geral é de R$ 12.000,00 {doze mil
reais); 01 imbvel localizados na Av. Bacharel Francisco Pereira Lopes, Centro - Brejéo — PE,
CEP: 55.325-000, para atender as demandas operacionais da Vigildncia Sanitaria e Edemias é ade g,
de R$ 1.000,00 (um mil reais) com duragéo de 12(doze) meses, total geral & de R$ 12.000,005° <
{doze mil reais), em carater especial e prestar, de forma complementar, na Execugéo de Agbe% Fl.ne ™
na area da Saude.

Justificado, os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maéore% j
aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no mercado, notadamente de
considerando-se a pesquisa de prego em apenso aos autos, uma vez que o valor para

contratagdo esta na média praticada no mercado, conforme se verifica no laudo de avaliago,

apenso aos autos.

Considerando a vantagem das locagdes em detrimento a aquisicdo, j& que, na
primeira, os cuidados com os imdveis, como manutengdo ou reparos, desonerando a estrutura
governamental e possibilitando que o Orgdo do municipal ndo tenha que se submeter a
constante reparagao.

Depois de analisados estes requisitos basicos, do prg
pretendida, submetemos esses esclarecimentos & ciénd
Juridica do Municipio, bem como, da Controlados;
encaminhem-se os autos ao Gabinete da Exma. St
Brejao/PE para uma analise criteriosa e deliberago.

Brejdo — PE, 13 de margo de 2024.

Pca Melquiades Bernardo, {1 Centro - Brejao - PE
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Fis. §
Cleyson Robe :
Mempfo da Lomissag
Port/ GABA°0191/20
i
Adriana @io Vanderlei Edinaldo Almeida de Barros
Membrbda Comissao Membro da Comissao
Port. GAB n°0191/2024 Port. GAB n°0191/2024
nm 6;( ) 4
Maria de Fatima Barra Nova S B’%o
Membro da Comiss&o &y o 3,

Port. GAB n°0191/2024

Q)"%auevj
RATIFICAGAOQ:

Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento
do Laudo de Avaliagdo juntado ao processo. Face acs elementos contidos, reconhego ser
dispensavel, a presente Dispensa de Licitagao tem por objeto a presente contratagdo direta, via
Dispensa de Licitagdo para Contratagéo na : a Contratag@o na locagéo de 03 {trés) imoveis e
02 (dois) anexos na Zona Urbana para sediar as instalagdes do Ponto de Apoio para o
Centro de Ateng&o Psicossocial - CAPS, do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU: da Secretaria Municipal de Saude; da Farmécia Central; e da Vigilancia Sanitaria e
Endemias; destinados a atender as demandas da Unidade Administrativa da Secretaria -
FMS - do Municipio de Brejao/PE, por um periodo de 12 (doze) meses conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Com fundamento no art. o artigo 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
alteragdes posteriores.

Autorizo a contratagéo, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se simula deste despacho.

Er%amos Moreira

Secretaria Municipal de Satde-FMS
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